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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO 
„DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS PAREIGŪNŲ IR KARIŲ VALSTYBINIŲ PENSIJŲ
ĮSTATYMO NR. I-693 15 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 
NR. XIIIP-4600 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS PAREIGŪNŲ IR KARIŲ VALSTYBINIŲ PENSIJŲ ĮSTATYMO NR. I-693 1 IR 6 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-4950“ PROJEKTO
 DERINIMO PAŽYMA

	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, 
į kuriuos neatsižvelgta ar
atsižvelgta iš dalies

	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos
2020 m. spalio 23 d. raštas
Nr. 1D-5614


	Informuojame, kad nepritariame Nutarimo projekto 1 punktui, kuriuo siūloma nepritarti Projektui Nr. XIIIP‑4600. Daugumos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų gavėjų pensijos yra gana nedidelės, lyginant su kitose Europos Sąjungos šalyse mokamomis pensijomis buvusiems pareigūnams, ir ypač mažos yra anksčiau paskirtos pareigūnų ir karių valstybinės pensijos, kurios, didėjant tarnaujančių pareigūnų darbo užmokesčiui, kylant minimaliam darbo užmokesčiui ir didėjant visų Lietuvos gyventojų pajamoms, faktiškai nebuvo indeksuojamos ir didinamos (kaip tai buvo daroma, pavyzdžiui, su senatvės pensijomis). Įvertinę šią situaciją manome, kad pareigūnų ir karių valstybinės pensijos priedas už tarnybą (toliau – pensijos priedas) turėtų būti mokamas visas, nepriklausomai nuo to, ar asmuo turi draudžiamųjų pajamų, kaip jos apibrėžtos Valstybinio socialinio draudimo įstatyme, ar jų neturi. Tai ypač aktualu tais atvejais, kai buvęs pareigūnas įsidarbina už minimalų ar mažesnį darbo užmokestį ir dėl to turi prarasti dalį savo pajamų – pensijos priedą. Dėl to kai kurie darbingo amžiaus buvę pareigūnai nėra motyvuoti įsidarbinti. Atsižvelgdami į tai, siūlome Projektui Nr. XIIIP-4600 pritarti.
	Neatsižvelgta. 
Mokant pareigūnų ir karių valstybinės pensijos priedą už tarnybą (toliau – priedas), neturėtų būti sprendžiamas pareigūnų ir karių valstybinių pensijų dydžio klausimas. Skiriant priedą, siekiama užtikrinti tam tikrų pajamų gavimą, iki asmuo įgis teisę gauti socialinio draudimo pensiją, t. y. kompensuoti į pensiją išleistų pareigūnų ir karių dėl profesinės veiklos specifikos ir ribotų galimybių integruotis į darbo rinką negaunamas darbo pajamas. Pagal Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo Nr. I-693 15 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu Nr. XIIIP-4600 (toliau – Įstatymo projektas Nr. XIIIP-4600) siūlomas nuostatas, priedas būtų mokamas darbingo amžiaus dirbantiems pareigūnų ir karių valstybinių pensijų už tarnybą gavėjams, t. y. tik vienai iš pareigūnų ir karių valstybinių pensijų gavėjų kategorijų – pareigūnų ir karių valstybinių pensijų už tarnybą gavėjams, kurie yra integravęsi į darbo rinką, kartu su darbo užmokesčiu gaunantiems pareigūnų ir karių valstybinę pensiją už tarnybą, kurios dydis dėl gaunamo darbo užmokesčio nemažinamas. Tokio teisinio reguliavimo nustatymas supriešintų pareigūnų ir karių valstybinių pensijų gavėjus (pvz., netekto darbingumo pareigūnų ir karių valstybinių pensijų gavėjams apskritai teisė į priedą nenustatyta, o jų gaunamos socialinio draudimo pensijos gali būti mažos ir jie dėl objektyvių priežasčių negali dirbti; pareigūnų ir karių valstybinių pensijų, paskirtų iki 1995 m., dydžiai yra kur kas mažesni nei paskirtųjų vėliau (dauguma šių pensijų gavėjų jau yra ir socialinio draudimo pensijų gavėjai, todėl priedo už tarnybą negauna). Be to, atkreiptinas dėmesys į tai, kad pareigūnų ir karių valstybinių pensijų už tarnybą gavėjai, kuriems šios pensijos paskirtos už trumpesnį tarnybos stažą (ne mažesnį kaip 5 metai), taip pat įgyja teisę į priedą, kai jie sukanka statutuose nustatytą amžių. Būtų neteisinga tokiems asmenims, kurie, pvz., ištarnavo 6 metus ir paliko tarnybą, o vėliau siekė karjeros kitose srityse ir toliau tęsia darbą, paskyrus pareigūnų ir karių valstybinę pensiją už tarnybą, mokėti ir priedą. Kartu atkreipiame dėmesį į tai, kad, jei pareigūnų ir karių valstybinės pensijos už tarnybą gavėjo draudžiamosios pajamos, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatyme, yra mažesnės nei minimalioji mėnesinė alga, jis gauna priedo dalį, proporcingą jo draudžiamųjų pajamų dydžiui.
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad 2020 m. gruodžio 15 d. Lietuvos Respublikos Seimas priėmė Lietuvos Respublikos valstybinių pensijų įstatymo Nr. I-730 2 ir 3 straipsnių pakeitimo įstatymą Nr. XIV-81, kuris pateiktas Lietuvos Respublikos Prezidentui pasirašyti. Nurodytu įstatymu nuo 2021 m. nustatytas valstybinių pensijų (tarp jų – pareigūnų ir karių valstybinių pensijų) indeksavimo mechanizmas.

	Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos
2020 m. spalio 15 d. raštas
Nr. (4.5)3B-6413
	Muitinės departamentas siūlo keisti Nutarimo projekto 2 punktą ir pritarti Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo Nr. I-693 1 ir 6 straipsnių pakeitimo įstatymo projektui Nr. XIIIP-4950, nes Įstatymo projektu taisoma įstatymo leidėjo 2007 m. padaryta klaida, kai, muitinės pareigūnus įtraukus į pareigūnų valstybinių pensijų sistemą, valstybinė pensija buvo numatyta ne visiems statutiniams muitinės pareigūnams, o tik muitinės mobiliųjų grupių ir muitinės postų pareigūnams ir muitinės pareigūnams, atliekantiems kriminalinę žvalgybą ir (arba) ikiteisminį tyrimą.
Muitinės pareigūnams teisėti lūkesčiai gauti vienodas su kitų tarnybų pareigūnais socialines garantijas buvo įtvirtinti 1990 m. spalio 9 d. priimto Lietuvos Respublikos muitinės laikinojo įstatymo Nr. I-653 14 straipsnio 2 dalyje ir 1993 m. balandžio 29 d. priimto Lietuvos Respublikos muitinės įstatymo Nr. I-140 14 straipsnio 2 dalyje („muitinės pareigūnas, atlikdamas tarnybines pareigas, yra valdžios atstovas. Jam taikomos karinę tarnybą atliekančio asmens valstybinio draudimo sąlygos, jo neliečiamybę, garbę ir orumą gina įstatymai“). Pastarasis įstatymas galiojo iki 1998 m. sausio 1 d. Konstitucinis Teismas ne kartą yra konstatavęs, kad, „neužtikrinus asmens teisėtų lūkesčių apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebūtų užtikrintas asmens pasitikėjimas valstybe ir teise“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. gegužės 30 d., 2013 m. gegužės 16 d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai).
Muitinės departamento nuomone, Įstatymo projektu nėra nepagrįstai plečiamas pensijų gavėjų ratas, o priešingai – taisomos ankstesnės įstatymų leidėjo klaidos, dėl kurių ir buvo pažeidžiamas lygybės prieš įstatymą principas. Kaip minėta, įstatymų leidėjas, naudodamasis diskrecija, gali nustatyti, kad muitinės sistemoje tam tikras pareigas ėjusiems pareigūnams, bet po įstatymo, kuriuo tam tikrai pareigūnų ir karių kategorijai nustatoma pareigūnų ir karių valstybinė pensija, įsigaliojimo nebedirbantiems asmenims būtų skiriama pareigūnų ir karių valstybinė pensija.
	Neatsižvelgta. 
Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir vidaus reikalų sistemos pareigūnams, kurie buvo perkelti į karjeros valstybės tarnautojų pareigas, teisė gauti pareigūnų ir karių valstybinę pensiją buvo išsaugota, nes minėti pareigūnai visada turėjo teisę gauti pareigūnų ir karių valstybinę pensiją. Visgi atkreiptinas dėmesys į tai, kad faktas, jog dalis pareigūnų, turėjusių teisę gauti pareigūnų ir karių valstybines pensijas, buvo perkelti iš statutinių pareigūnų į karjeros valstybės tarnautojų pareigas, nes jų atliekamos funkcijos nebuvo susijusios su statutinei įstaigai teisės aktuose nustatytų uždavinių įgyvendinimu ir jie neturėjo viešojo administravimo įgaliojimų jiems nepavaldžių asmenų atžvilgiu, tik patvirtina tai, kad pareigūnų ir karių valstybinių pensijų nustatymas šiai asmenų grupei buvo nepagrįstas, neatitiko šių pensijos paskirties – atlyginti už sudėtingą, atsakingą, dažnai rizikingą ir pavojingą asmens tarnybą valstybei. Todėl asmenims, šiuo metu einantiems analogiškas pareigas statutinėse įstaigose, valstybinės pensijos neskiriamos ir nemokamos, o tik išsaugomos anksčiau tokias pareigas ėjusių asmenų įgytos teisės. 
Įstatymų leidėjas, nustatydamas, jog teisę į pareigūnų ir karių valstybinę pensiją turi tik muitinės pareigūnai, dirbę mobiliosiose muitinės grupėse ar muitinės postuose arba atlikę kriminalinę žvalgybą ir (arba) ikiteisminį tyrimą, kaip tik atsižvelgė į pareigūnų ir karių valstybinės pensijos paskirtį ir įvertino šių muitinės pareigūnų tarnybą, kuri skyrėsi nuo kitų muitinės pareigūnų, kuriems nebuvo taikomi tokie patys reikalavimai ir apribojimai kaip muitinės pareigūnams, dirbusiems muitinės mobiliosiose grupėse ar muitinės postuose arba atlikusiems kriminalinę žvalgybą ir (arba) ikiteisminį tyrimą, tarnybos. Todėl, priešingai negu į karjeros valstybės tarnautojo pareigas perkelti Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir vidaus reikalų sistemos pareigūnai, kiti į karjeros valstybės tarnautojo pareigas perkelti muitinės pareigūnai negali turėti teisėtų lūkesčių gauti pareigūnų ir karių valstybinę pensiją.



	[bookmark: _GoBack]Ramunės Povilaitienės
2020 m. lapkričio 27 d. siūlymas, pateiktas per Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinę sistemą

	Argumentas „muitinės pareigūnai į karjeros valstybės tarnautojų pareigas perkelti įvertinus tai, kad jų atliekamos funkcijos nebuvo susijusios su statutinei įstaigai teisės aktuose nustatytų uždavinių įgyvendinimu ir jie neturėjo viešojo administravimo įgaliojimų jiems nepavaldžių asmenų atžvilgiu (pvz., atliko vidaus administravimo funkcijas personalo, finansų, teisės srityse)“ yra visiškai netinkamas. Pensijos skyrimas už ištarnautą laiką nesusijęs su tuo, kokios pareigūnų atliekamos funkcijos buvo 
2018 m. gruodžio 1 d. ar 2019 m. sausio 1 d. Pensija skiriama už ištarnautą laiką. Jei pareigūnas 2018 m. gruodžio 1 d. neteko viešojo administravimo įgaliojimų jiems nepavaldžių asmenų atžvilgiu, tai nereiškia, kad jis jų neturėjo visus ištarnautus, pvz., 25, metus. Šie pareigūnai per savo tarnybą muitinėje atliko įvairias funkcijas. Analogiška situacija (tik atvirkštinė) su muitinės pareigūnais, kurie 2019 m. sausio 1 d. buvo perkelti į statutinius vidaus tarnybos pareigūnus ir nuspręsta suteikti jiems teisę į pareigūno pensiją už iki perkėlimo ištarnautus metus (pakeitimas 2020 m. sausio 14 d. Nr. XIII-2789). Jei šie pareigūnai 2019 m. sausio 1 d. gavo viešojo administravimo įgaliojimus jiems nepavaldžių asmenų atžvilgiu, tai nereiškia, kad jie juos turėjo visus, pvz., 25, ištarnautus metus. Kai kurie iš jų tokių įgaliojimų neturėjo visus 25 metus ir juos įgijo tik 2019 m. sausio 1 d., tačiau nepriklausomai nuo to, teisė į pareigūno pensiją jiems buvo nustatyta. O pareigūnams, kurie visus 25 metus tokius įgaliojimus turėjo, bet 2018 m. gruodžio 1 d. jų neteko, teisė į pareigūno pensiją nenustatoma. 
	Neatsižvelgta. 
Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo įstatymo projekto ir su juo susijusių įstatymų projektų (vienas iš susijusių įstatymų projektų – Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinėje statuto 2 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XIII-1383) aiškinamajame rašte buvo nurodyta, kad „muitinės pareigūno ir pataisos pareigūno sąvokų teisinis reglamentavimas lemia, kad muitinės ir pataisos pareigūnų pareigas eina ir tie asmenys, kurių atliekamos funkcijos nėra susijusios su statutinei įstaigai teisės aktuose nustatytų uždavinių įgyvendinimu ir kurie neturi viešojo administravimo įgaliojimų sau nepavaldžių asmenų atžvilgiu (pvz., personalo, finansų, teisės ir kt. srityse).“ Lietuvos Respublikos finansų ministerijoje sudaryta muitinės įstaigų statutinių valstybės tarnautojų pareigybių vertinimo komisija vertino būtent iki tol tarnavusių muitinės įstaigų statutinių valstybės tarnautojų pareigybių atitiktį naujai nustatytai muitinės pareigūno sąvokai, todėl neteisinga būtų teigti, kad „išstatutinti“ muitinės pareigūnai vidaus administravimo funkcijas pradėjo atlikti tik po 2018 m. gruodžio 1 d.
Taip pat atkreiptinas dėmesys į tai, kad tie „išstatutinti“ muitinės pareigūnai, kurie dirbo muitinės mobiliosiose grupėse ar muitinės postuose arba atliko operatyvinę veiklą ir (arba) ikiteisminį tyrimą ir po 2007 m. sausio 19 d. (įsigaliojus Vidaus reikalų, Specialiųjų tyrimų tarnybos, valstybės saugumo, krašto apsaugos, prokuratūros, Kalėjimų departamento, jam pavaldžių įstaigų bei valstybės įmonių pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo pavadinimo, 1, 3, 6, 12 ir 16 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymui Nr. X-1027, kai minėtiems muitinės pareigūnams buvo nustatyta teisė gauti pareigūnų ir karių valstybines pensijas) įgijo ne mažesnį kaip 5 metų tarnybos einant šias pareigas stažą, pagal dabartinį teisinį reguliavimą sukakę išleidimo į atsargą amžių (jeigu toks amžius nenustatytas – socialinio draudimo  senatvės pensijos amžių) įgis teisę gauti pareigūnų ir karių valstybinę pensiją. 

	Lietuvos Respublikos finansų ministerijos
2020 m. lapkričio 
6 d. raštas
Nr. ((12.21E)-5K-2017892)-6K-2006245


	Finansų ministerijos nuomone, Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo Nr. I-693 
1 ir 6 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu 
Nr. XIIIP-4950 būtų suvienodintos skirtingų tarnybų statutinių pareigūnų teisės, nes kitų statutinių tarnybų pareigūnai, kurie buvo perkelti į karjeros valstybės tarnautojų pareigas įgyvendinant Lietuvos Respublikos tarnybos kalėjimų departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto 2 straipsnio pakeitimo įstatymą Nr. XIII-1382 ir įgyvendinant Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo įstatymą 
Nr. XII-1855, išsaugojo teisę gauti pareigūnų ir karių valstybines pensijas. Atsižvelgiant į tai, siūloma pritarti Įstatymo projektui.
	Neatsižvelgta.
Žr. argumentus, dėl kurių neatsižvelgta į Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos pateiktas pastabas.




