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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2023-01- Nr.

DEL VYRIAUSYBES 2019 M. RUGSEJO 4 D. NUTARIMO NR. 924 PAKEITIMO
PROJEKTO

Lietuvos Respublikos finansy ministerija parengé ir teikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. rugséjo 24 d. nutarimo
Nr.924 D¢l Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo jgyvendinimo
pakeitimo* projekta (toliau — Nutarimo projektas). Nutarimo projektas parengtas siekiant patikslinti
Nemokumo administratoriy atrankos taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2019 m. rugséjo 4 d. nutarimu Nr. 924 | D¢l Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo
istatymo jgyvendinimo* (toliau — Taisyklés), nustatyta nemokumo administratoriaus juridinio
asmens (toliau — Juridinis administratorius) darbo kravio skaifiavimg atsizvelgiant j praktikoje
kylan¢ias nemokumo administratoriy atrankos (toliau — Atranka) veikimo problemas. Finansy
ministerija teikia glausta analiting informacija apie Nutarimo projekta:

I. Nutarimo Stabdyti nemokumo administratoriy veiksmus, kuriais manipuliuojama
projekto tikslas | Nemokumo administratoriy atrankos programa (toliau — Atrankos programa), ir
naikinti prielaidas nesaziningai konkurencijai atsirasti.

II. Sprendziama | Kai kuriy nemokumo administratoriy veiksmai, kuriais manipuliuojama
problema Atrankos programa, siekiant sudaryti palankesnes salygas dalyvaujant
Atrankoje ir biuti paskirtiems administruoti jmone bankroto procese.
Manipuliavimo veiksmai jgyvendinami:

e steigiant neribota skaiciy Juridiniy administratoriy, tokiu bidu jy
vadovui — jiems vadovaujan¢iam nemokumo administratoriui (toliau —
Vadovas) padidinant tikimybg de facto asmeniskai laiméti Atrankg
atstovaujant kuriai nors jmonei;*

e Juridiniame administratoriuje laikinai jdarbinant darbuotojus —
nemokumo administratorius fizinius asmenis, vykdancius veikla
juridiniame asmenyje (toliau — Darbuotojas), tokiu budu siekiant
dirbtinai sumazinti Juridinio administratoriaus darbo krivio reikime.

! Remiantis 2022 m. gruodzio 27 d. duomenimis, 21,5 % nemokumo administratoriy, turin¢iy teis¢ tapti Vadovais,
vienu metu vadovauja 2—14 Juridiniy administratoriy. Siai daliai Vadovy i§ viso priklauso 55,2 % visy jregistruoty
Juridiniy administratoriy (317).

22022 m. gruodzio 23 d. duomenys rodo, kad per pastaruosius 18 meénesiy 20 Vadovy (10,7 % nemokumo
administratoriy fiziniy asmeny, vykdanciy veikla juridiniame asmenyje), inicijavusiy daugiausia Darbuotojo keitimo
procediiry, i§ viso Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — Tarnyba) pateiké 54,8 % visy rinkoje patvirtinty praS§ymy dél Darbuotojo keitimo (1815).
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III. Siulomos Pakeisti Juridinio administratoriaus darbo kriivio skaiiavimo algoritma,
priemoneés vardiklio reik§me prilyginant Darbuotojy koeficienty® sumai, ir panaikinti
Taisykliy 11.2 papunkCio antrajj sakinj dél nulinio kriavio priskyrimo
Juridiniam administratoriui, neturin¢iam Darbuotojo, kuris administruoty bent
vieng bankroto procesg tame Juridiniame administratoriuje.

V. Nemokumo administratoriy profesijos atstovy nuomoné dél Nutarimo projektu
Suinteresuoty siilomos darbo kriivio skai¢iavimo algoritmo iSsiskiria. Nemokumo
Saliy pozicija administratoriy rimai (toliau — NAR) mano, kad siiilomas pakeitimas iSkreips

konkurencijg ir ribos Darbuotojy jsidarbinimg Juridiniuose administratoriuose.
Nemokumo ir verslo administratoriy asociacija (toliau — NVAA) mano, kad
siilomas reguliavimas yra teisingesnis, uztikrinantis lygiaverte visy nemokumo
administratoriy konkurencija.

V. Priemoniy Atsizvelgiant ] tai, kad Atranka vykdoma Audito, vertinimo ir nemokumo
kastai informacinéje sistemoje (toliau — AVNIS), Nutarimo projekto nuostatoms
igyvendinti reikia atlikti atitinkamus AVNIS pakeitimus, kuriuos atliks sistemos
tvarkytoja Tarnyba i tam tikslui suplanuoty 1ésy.

VI. Nauda Priémus Nutarimo projekta bus uztikrintas teisingesnis ir sgziningesnis
visuomenei Atrankos procesas, tai panaikins prielaidas Juridiniams administratoriams
manipuliuoti Atrankos programa praktikoje nustatytais buidais.

Pagal galiojan¢iy Taisykliy 11.2 papunkt] Juridinio administratoriaus darbo Kkriivis
apskai¢iuojamas Darbuotojy turimy darbo kriviy suma padalijant i§ Darbuotojy, turin¢iy darbo
kriivj tame Juridiniame administratoriuje, skaiciaus. Taip pat nustatyta, kad jeigu né vienas
Darbuotojas tame Juridiniame administratoriuje neturi darbo kriivio, tokio Juridinio
administratoriaus darbo kriivis lygus 0.

NAR yra ne kartg rastu informave;4 Finansy ministerijg ir Tarnybg apie kai kuriy Juridiniy
administratoriy piktnaudZiavimg turimomis teisémis, siekiant nesaziningai laiméti daugiau Atranky,
lgyvendinant Sias manipuliavimo Atrankos programa schemas:

1. Vadovas steigia neribotg skai¢iy Juridiniy administratoriy. Jis, atstovaudamas naujai
isteigtiems Juridiniams administratoriams jy pirmosiose Atrankose, de jure jgyja nulinj darbo kriivj,
nepaisant to, kad tuo paciu metu jam faktiSkai priskirtas darbo kriivis kituose Juridiniuose
administratoriuose. Praktikoje fiksuota atvejy, kai toje pacioje Atrankoje Vadovas atstovavo
keliems jam priklausantiems Juridiniams administratoriams.

2. Prie§ dalyvaudamas Atrankoje, Juridinis administratorius laikinai jdarbina tam tikra
skai¢iy Darbuotojy, tokiu biidu dirbtinai padidindamas darbo kriivio skai¢iavimo formulés vardiklj,
kas atitinkamai sumaZina darbo kriivio reik§me.” Laiméjes norimas Atrankas, Juridinis
administratorius atleidZzia naujuosius Darbuotojus, o visy jiems priskirty bankroto procesy
administratoriumi tampa lik¢ (nuolatiniai) Darbuotojai (dazniausiai Vadovas). Praktikoje fiksuotas

¥ Darbuotojo koeficientas lygus vieneto ir Juridiniy administratoriy, kuriuose jis dirba, skai¢iaus santykiui.

*NAR 2021 m. kovo 19 d. rastas Nr. SR-2021-154 , Kreipimasis dél atrankos programos veikimo ir tobulinimo*; NAR
2021 m. balandZio 16 d. rastas Nr. BN ,,Dél ,,Nemokumo administratoriy atrankos taisykliy netinkamo realizavimo*;
NAR 2021 m. birZelio 11 d. rastas Nr. SR-2021-353 ,,D¢l atrankos programos‘; NAR 2021 m. birzelio 29 d. raStas Nr.
SR-2021-456 ,,Dél nemokumo administratoriy atrankos®; NAR 2021 m. rugpjucio 9 d. rastas Nr. SR-2021-509
,,Pakartotinai dé1 Nemokumo administratoriy atrankos taisykliy netinkamo programinio realizavimo“.

> Remiantis 2023 m. sausio 18 d. duomenimis, 28,9 % visy Darbuotojy (jskaitant ir Vadovus) vienu metu yra jdarbinti
3-14 Juridiniy administratoriy, kas sudaro 58,5 % visoje rinkoje Siuo metu fiksuoty darbo santykiy su Juridiniu
administratoriumi.
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atvejis, kai Vadovas tapo 6 buvusiems Darbuotojams priskirty bankroto procesy nemokumo
administratoriumi.®

Manytina, kad Nutarimo projektu siilomi pakeitimai leis tolygiau paskirstyti darbo kruvj
nemokumo administratoriams, nes:

. nulinis darbo kriivis nebus priskiriamas naujai jsteigtam Juridiniam administratoriui,
jeigu jo Vadovas tuo metu jau bus paskirtas administruoti bent vieng bankroto procesa kitame
Juridiniame asmenyje;

. numatytas Darbuotojo  koeficientas neleis dirbtinai sumazinti  Juridinio
administratoriaus darbo kravio laikinai jdarbinant Darbuotojus. Kuo didesnis Darbuotojo turimy
darbdaviy (Juridiniy administratoriy) skai¢ius, tuo didesne¢ Juridinio administratoriaus darbo kriivio
reikSmg¢ tai nulems.

Akcentuotina, kad darbo kriiviy paskirstymas jvertinant nemokumo administratoriy de facto
turimus pajégumus padés nemokumo administratoriams uztikrinti teismy praktikoje suformuoty
aukstesniy veiklos ir atsakomybés standarty, jpareigojanc¢iy veikti itin sgziningai, riipestingai ir
atidziai, laikymasi.”

Isigaliojus Nutarimo projektui, Tarnyba toliau vykdys Atrankos stebéseng ir kas pusmetj
savo svetaingje vieSins Atrankos programos rezultatus. Pagal $iuos duomenis Finansy ministerija
vertins, ar problema yra realiai sprendziama.

Atsizvelgus | NAR pasiiilyma, Taisykliy 11.1 papunktis papildomas trumpiniu ,,nemokumo
administratoriaus darbuotojas® ir sukonkretinama, kad nemokumo administratoriaus fizinio asmens
sgvoka apima ir Juridinio administratoriaus dalyvius, kai pagal atitinkamos teisinés formos
juridinius asmenis reglamentuojancius teisés aktus juridinis asmuo neprivalo turéti darbuotojy.

Atsizvelgusi j Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos sitilymg jvertinti galimas
neigiamas Taisykliy pakeitimo pasekmes ir Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
rekomendacijas, Finansy ministerija atliko poveikio konkurencijai vertinima. Buvo prieita prie
iSvados, kad Nutarimo projektu sitilomas reguliavimas turés labiau teigiama poveikj konkurencijai
nei neigiama.

Finansy ministerija jvertino Konkurencijos tarybos pasiiilytg teisinio reguliavimo
alternatyva}.8 Atsizvelgiant j 2023 m. sausio 11 d. nuotolinio posédzio su Konkurencijos tarybos
atstovais metu aptartus aspektus, manytina, kad Nutarimo projektu sitilomas teisinis reguliavimas
efektyviau sprgs manipuliavimo Atrankos programa problema.

Atsizvelgus 2022 m. gruodzio 7 d. susitikimo su NVAA atstovais metu pateiktg pasitilyma,
Sio raSto priede pateikiami Juridinio administratoriaus darbo kriivio skai¢iavimo pagal Nutarimo
projekte numatyta darbo krtvio skai¢iavimo algoritmg pavyzdZiai.

Nutarimo projektas derintas su Teisingumo ministerija, Tarnyba, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba, Konkurencijos taryba, NAR. Papildomy pasiiilymy pateiké NVAA ir
NNAA. Pastabos, j kurias neatsizvelgta ar atsizvelgta i$ dalies, pateikiamos Siame teikime ir
derinimo pazymoje.

® Nemokumo administratoriy atrankos kompiuterinés programos 2022 mety I pusmeéio rezultaty apzvalga, 9 p.:
https://avnt.Irv.1t/uploads/avnt/documents/files/2021%20MET%C5%B2%2011%20PUSME%C4%8C10%20AP%C5%
BDVALGA%20KAIP%20U%C5%BDTIKRINAMAS%20ATRANKOS%20PROGRAMOS%20TAIKYMAS_gerai.p
df.

" Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2012 m. lapkri&io 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3- 506/2012.

8 Konkurencijos tarybos 2023 m. sausio 9 d. rastas Nr. (2.30Mr-43) 6V-31 ,,Dél Nemokumo administratoriy atrankos
taisykliy projekto®



4

Nutarimo projektu nenumatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuoty santykiy, o
galiojantis teisinis reguliavimas néra keiiamas i§ esmés, todél numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas, vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo®, 4 punktu,
neatliekamas.

Nutarimo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje (TAIS).

Nutarimo projekta parengé Finansy ministerijos Atskaitomybés, audito, turto vertinimo ir
nemokumo politikos departamento (direktoré Ingrida Muckuté, tel. (8 5) 239 0164) Audito, turto
vertinimo ir nemokumo valdymo skyriaus (vedéja  Siuzana  Sc&erbina-Dalibagiené,
tel. (8 5) 239 0052) vyriausiasis specialistas Mindaugas Rumsas, tel. (8 5) 239 0076.

PRIDEDAMA:

Nutarimo projektas, 1 lapas.

Nutarimo projekto lyginamasis variantas, 1 lapas.
Derinimo pazyma, 2 lapai.

Antikorupcinio vertinimo pazyma, 6 lapai.
Poveikio konkurencijai vertinimo pazyma, 4 lapai.

Suinteresuoty institucijy pastabos, 15 lapy.

N o ok wDd PR

Juridinio administratoriaus darbo kriivio skai¢iavimo pavyzdziai, 1 lapas.

Finansy ministré Gintar¢ Skaisté

M. Rumsas, tel. (8 5) 239 0076, el. p. mindaugas.rumsas@finmin. It
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