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	DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO



Aplinkos ministerija pakartotinai teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo Nr. VIII-787 2, 12, 28, 30, 301, 302, 351 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 251, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 311, 312, 313 straipsniais, septintuoju1 ir septintuoju2 skirsniais pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-4988 (toliau – Projektas Nr. 1) ir Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo Nr. VIII-787 301 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5039 (toliau – Projektas Nr. 2)“ projektą (toliau – Nutarimo projektas). 
Nutarimo projektas apsvarstytas 2021 m. rugsėjo 28 d. tarpinstituciniame pasitarime. Nutarimo projektas patikslintas pagal Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2021-09-22 išvadoje Nr. NV-2293 pateiktas pastabas ir pasiūlymus. 
Nutarimo projektas parengtas įgyvendinant Seimo valdybos 2020 m. gruodžio 9 d. sprendimo Nr. SV-S-6 4 punktą ir 2021 m. birželio 22 d. tarpinstitucinio pasitarimo protokolo Nr. 25 (toliau – tarpinstitucinis pasitarimo protokolas) 14 punktą, Seimo valdybos 2021 m. balandžio 28 d. sprendimo Nr. SV-S-90 ,,Dėl įstatymų projektų išvadų“ 1.5 papunktį, vykdant Ministro Pirmininko pavedimą, įformintą Vyriausybės kanclerio 2021 m. balandžio 30 d. rezoliucija Nr. S-1364.
Nutarimo projekte siūloma iš esmės pritarti Projektui Nr. 1, tačiau siūlyti jį tobulinti atsižvelgiant į Nutarimo projekte pateiktas pastabas ir pasiūlymus.
Nutarimo projekte siūlomi esminiai Projekto Nr. 1 patikslinimai:
1) atsižvelgiant į tai, kad komunalinių atliekų surinkimo ir vežimo paslaugos dažniausiai teikiamos savivaldybės mastu, savivaldybei Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka parinkus paslaugą savivaldybės teritorijoje teiksiantį atliekų tvarkytoją ir kad ne visada minėtas sistemos administravimo funkcijas vykdo regioniniai atliekų tvarkymo centrai – tam tikrais atvejais sistemos administravimo funkcijas vykdo savivaldybės, į Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos (toliau – Taryba) reguliuojamą regioninę kainą neįtraukti komunalinių atliekų surinkimo ir vežimo paslaugų kainos, komunalinių atliekų tvarkymo lėšų administravimo ir sistemos administravimo išlaidų;
2) atsižvelgiant į savivaldybių savarankiškąsias funkcijas, susijusias su komunalinių atliekų tvarkymo organizavimu (įskaitant savarankiškai nustatyti įmokos už komunalinių atliekų tvarkymą dydį), nepavesti Tarybai skirstyti regionines kainas savivaldybėms ir nustatyti regioninių kainų paskirstymo savivaldybėms kriterijus.
Nutarimo projektu teikiama išvada dėl Projekto Nr. 1, kurio tikslas – sukurti efektyvesnę komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų apmokestinimo sistemą, išsamiai reglamentuojant komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos kainos nustatymo, paskirstymo ir atskaitomybės tvarką.
Vykdant 2021 m. birželio 22 d. tarpinstitucinio pasitarimo protokolo 14 klausimo 2 dalyje nurodytą įpareigojimą, Nutarimo projektas dėl Projekto Nr. 1 pakartotinai teiktas derinti suinteresuotoms institucijoms. Nutarimo projektas dėl Projekto Nr. 1 2021 m. liepos 12 d. paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo teisės aktų informacinės sistemos (TAIS) projektų registravimo posistemėje (registracijos TAIS Nr. 20-17772(4)), suinteresuotos institucijos ir visuomenė galėjo susipažinti su Nutarimo projektu dėl Projekto Nr. 1, teikti pastabas ir pasiūlymus. 
Nutarimo projektas dėl Projekto Nr. 1 derintas su Teisingumo ministerija, Finansų ministerija, Ekonomikos ir inovacijų ministerija, Energetikos ministerija, Kultūros ministerija, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Švietimo, mokslo ir sporto ministerija, Krašto apsaugos ministerija, Susisiekimo ministerija, Vidaus reikalų ministerija, Žemės ūkio ministerija, Specialiųjų tyrimų tarnyba, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, Taryba, Aplinkos apsaugos agentūra, Aplinkos apsaugos departamentu prie Aplinkos ministerijos, Lietuvos savivaldybių asociacija, Lietuvos savivaldybių komunalinių įmonių asociacija, Lietuvos komunalininkų ir atliekų tvarkytojų asociacija, Lietuvos regioninių atliekų tvarkymo centrų asociacija, Vyriausybės atstovais apskrityse, Lietuvos žemės ūkio rūmais, Lietuvos pramonininkų konfederacija, Lietuvos pramonės, prekybos ir amatų rūmų asociacija, Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos prekybos įmonių asociacija, Atliekų tvarkytojų ir turėtojų asociacija, VšĮ „Žiedinė ekonomika“, asociacija „Aplinkosaugos koalicija“, Lietuvos vartotojų organizacijų aljansu, Lietuvos žemės ūkio bendrovių asociacija, UAB ,,Fortum Heat Lietuva“, UAB Kauno kogeneracine jėgaine, UAB Vilniaus kogeneracine jėgaine, UAB „Ignitis“, Valstybine vartotojų teisių apsaugos tarnyba, Pavojingųjų atliekų tvarkytojų asociacija, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, Lietuvos auditorių rūmais, Neįgaliųjų reikalų departamentu prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos negalios organizacijų forumu, UAB „Toksika“. Nutarimo projektui pastabų ir pasiūlymų neturėjo Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agentūra, Kultūros ministerija, Krašto apsaugos ministerija, Susisiekimo ministerija, Specialiųjų tyrimų tarnyba, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija, Žemės ūkio ministerija, Vidaus reikalų ministerija, Valstybinė vartotojų teisių apsaugos tarnyba, Energetikos ministerija, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. Į Teisingumo ministerijos ir Tarybos pastabas ir pasiūlymus atsižvelgta. Kitos institucijos pastabų ir pasiūlymų nepateikė.
Informacija apie pastabas, į kurias neatsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies, pateikiama derinimo pažymoje (pridedama). Pažymėtina, kad pastabos, į kurias neatsižvelgta, pateiktos Projekto Nr. 1 konceptualioms nuostatoms, bet ne Nutarimo projektui dėl Projekto Nr. 1. 
Projektu Nr. 2 siūloma nustatyti, kad rinkliavą už atliekų tvarkymą reikėtų mokėti tik už tuos nekilnojamojo turto objektus, kuriems teikiama komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo paslauga, nereiktų mokėti už objektus, kuriais nesinaudojama ir kuriuose atliekų nėra, pvz., niekas negyvena, savininkai emigravę ir pan. Projektu Nr. 2 nuo rinkliavos siūloma atleisti tik visiškai nenaudojamo turto savininkus, t. y. teikiamas pasiūlymas nesusijęs su retai naudojamu turtu, pvz., sodų bendrijose.
Nutarimo projektu siūloma nepritarti Projektui Nr. 2, atsižvelgiant į tai, kad pateiktas pasiūlymas nesuderinamas su Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 6 straipsnio 2 punkto ir 16 straipsnio 2 dalies 18 punkto nuostatomis, Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo 302 straipsnyje nurodytu komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų kainodaros nustatymo solidarumo principu.
Pažymėtina, kad siūlomas teisinis reguliavimas netikslingas. Projekto Nr. 2 tikslą iš dalies galima pasiekti jau egzistuojančiomis priemonėmis, pvz., lengvatomis. Savivaldybės taryba turi konstitucinę teisę savo sprendimu patvirtintuose vietinės rinkliavos nuostatuose nustatyti vietinės rinkliavos lengvatas. Teisės aktai nenustato baigtinio galimų lengvatų sąrašo, tokių lengvatų taikymo tvarkos ir neriboja lengvatų dydžio. Savivaldybės gali nustatyti vietinės rinkliavos mokėjimo lengvatą, jei nekilnojamojo turto savininkas nesinaudoja nekilnojamuoju turtu. 
Nutarimo projektas dėl Projekto Nr. 2 derintas su Teisingumo ministerija, Vidaus reikalų ministerija, Finansų ministerija, Lietuvos savivaldybių asociacija, Lietuvos savivaldybių komunalinių įmonių asociacija, Lietuvos komunalininkų ir atliekų tvarkytojų asociacija, Lietuvos regioninių atliekų tvarkymo centrų asociacija. Nutarimo projektui dėl Projekto Nr. 2 pastabų ir pasiūlymų neturėjo Vidaus reikalų ministerija, Finansų ministerija, Lietuvos savivaldybių asociacija. Į Teisingumo ministerijos pastabas ir pasiūlymus atsižvelgta. Kitos institucijos pastabų ir pasiūlymų nepateikė. 
Nutarimo projektui įtraukti į teisės sistemą naujų teisės aktų priimti nereikės.
Nutarimo projektu neperkeliami ir neįgyvendinami Europos Sąjungos teisės aktai, Nutarimo projektas nenotifikuotinas.
Nutarimo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. 
Nutarimo projekte sąvokos neįtvirtinamos.
Nutarimo projektas neprieštarauja Vyriausybės programos nuostatoms.
Nutarimo projektą parengė Aplinkos ministerijos Atliekų politikos grupės (vadovė Vilma Slavinskienė, tel. 8 698 75027, el. p. vilma.slavinskiene@am.lt) vyriausioji specialistė Kristina Sabaliauskienė (tel. 8 696 26577, el. p. kristina.sabaliauskiene@am.lt).
PRIDEDAMA:
1. Nutarimo projektas, 4 lapai.
2. Derinimo pažyma, 22 lapai.
3. Komunalinių atliekų tvarkymo kainodaros reguliavimo kaštų pagrindimas, 6 lapai.
	

Žemės ūkio ministras, 
pavaduojantis aplinkos ministrą 
	Kęstutis Navickas
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