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LIETUVOS RESPUBLIKOS  
VIENIŠO ASMENS IŠMOKOS ĮSTATYMO NR. XIV-352  2, 3, 5 IR 8 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO IR
 LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJŲ ĮSTATYMO NR. I-549 2, 8, 17, 29, 33, 45  IR 49 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ
DERINIMO PAŽYMA

	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, 
į kuriuos neatsižvelgta ar
atsižvelgta iš dalies

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 
2021 m. spalio 11 d. raštas Nr. (1.6Mr)2T-1086

	2. Pastebėtina, kad Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo 8 straipsnio 5 straipsnyje kitokia socialinio draudimo pensijų indeksavimo tvarka taip pat taikoma pensijoms, nurodytoms Socialinio draudimo pensijų įstatymo 45 straipsnio 5 dalyje ir 48 straipsnio 3 dalyje. Siūlytina įvertinti, ar nuorodomis į Socialinio draudimo pensijų įstatymo 45 straipsnio 5 dalį ir 48 straipsnio 3 dalį neturėtų būti pildomos ir Pensijų įstatymo projekto 2 straipsnio 3 dalimi naujai dėstomos nuostatos.
	Neatsižvelgta.
Pagal Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 2, 8, 17, 29, 33, 45 ir 49 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Pensijų įstatymo projektas) 8 straipsnio 2 dalies 1 papunktį būtų perskaičiuojamos tos socialinio draudimo pensijos, kurių bendroji dalis yra mokama 2017 m. gruodį mokėtos pagrindinės dalies ir priedo už stažo metus dydžio (Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo (toliau – Pensijų įstatymas) 45 straipsnio 5 dalis). Kadangi šios minėtos socialinio draudimo pensijos turi bendrąją dalį, tai ši bendroji dalis būtų indeksuojama Pensijų įstatymo 8 straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka. Taip pat Pensijų įstatymo 48 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad asmenims, kuriems netekto darbingumo pensija buvo paskirta iki 2017 m. gruodžio 31d., individualioji netekto darbingumo (invalidumo) pensijos dalis laikoma 2017 m. gruodį mokėtos papildomos pensijos dalies dydis. Taigi ši individualioji dalis būtų indeksuojama bendra tvarka, kaip nustatyta Pensijų įstatymo projekto 2 straipsnio 3 dalyje.  

	
	3. Pastebėtina, kad Pensijų įstatymo projekto 3 ir 4 straipsniuose numatomas skirtingas atitinkamos socialinio draudimo pensijos bendrosios dalies dydis asmenims, kuriems pagal Lietuvos Respublikos tarptautinių sutarčių nuostatas teisė į senatvės pensiją Lietuvoje nustatoma atsižvelgiant į kitoje valstybėje įgytą stažą. Svarstytina, ar ši asmenų grupė nėra pastatoma į mažiau palankią padėtį, nei kiti socialinio draudimo pensijų gavėjai.
	Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad jei asmuo yra įgijęs bent 15 metų pensijų draudimo stažo Lietuvoje, pensija jam skiriama pagal Pensijų įstatymą. Tais atvejais, kai asmens Lietuvoje įgytas stažas yra mažesnis už minimalųjį (15 metų), pagal Lietuvos Respublikos tarptautinių sutarčių nuostatas, teisei gauti socialinio draudimo pensijai nustatyti yra vertinamas Lietuvoje ir kitoje valstybėje įgytas stažas, o socialinio draudimo pensija yra skiriama tik už Lietuvoje įgytą pensijų socialinio draudimo stažą. Pavyzdžiui, jei asmuo yra įgijęs 3 metų pensijų draudimo stažą  Lietuvoje, o 12 metų - Ukrainoje, abiejose valstybėse įgyti stažai sumuojami teisei į pensiją nustatyti, bet kiekviena valstybė moka pensiją tik už joje įgytą draudimo laikotarpį (šiuo atveju Lietuva mokėtų pensiją tik už 3 metus  ir būtų ji yra proporcingai mažesnė už tą, kokią asmuo gautų, jei būtų  įgijęs Lietuvoje 15 metų pensijų draudimo stažo). 
Siūlomu teisiniu reguliavimu status quo yra išlaikomas. Priešingu atveju (netaikant proporcingo pensijos mažinimo) asmenys, kuriems taikomos tarptautinių sutarčių nuostatos dėl stažų sumavimo, atsidurtų palankesnėje situacijoje už tuos, kuriems pensijos skiriamos tik pagal nacionalinę teisę. Netaikant proporcingo pensijos mažinimo turimam stažui, į  tarptautinių sutarčių taikymo sritį patenkantis ir 3 metus stažo Lietuvoje įgijęs asmuo už šiuos 3 metus gautų tokio pat dydžio bendrąją pensijos dalį, kokia Lietuvoje mokama turintiems 15 metų stažo.  Be to, šis asmuo papildomai iš Ukrainos gautų pensiją už 12 metų darbo Ukrainoje. Kitoje valstybėje nedirbęs ir vos 3 metus pensijų draudimo stažo įgijęs asmuo išvis neįgytų teisės gauti socialinio draudimo pensijos, nes neatitiktų minimalių įstatymo nustatytų reikalavimų. 

	
	4. Įvertinant Pensijų įstatymo projekto tikslus, svarstytina, ar nebūtų tikslinga Pensijų įstatymo projekto 8 straipsnį papildyti nuostata, kad jei perskaičiavus socialinio draudimo pensiją asmeniui turėtų būti mokama mažesnė nei prieš tai mokėta pensija (pvz., 8 straipsnio 2 dalies 1 punkto a papunktyje nurodytu atveju), asmeniui pensija nėra perskaičiuojama.
	Neatsižvelgta.
Pensijų įstatymo projekto 8 straipsnio 2 dalyje nustatoma socialinio draudimo pensijų perskaičiavimo tvarka pagal šio projekto nuostatas, t. y., nustatoma, kad netekto darbingumo (invalidumo) pagrindinė pensijos dalis nėra mažinama dėl to, kad asmuo yra įgijęs minimalųjį stažą, tačiau nėra įgijęs reikalaujamo būtinojo stažo (Pensijų įstatymo projekto 8 straipsnio 2 dalies 1 punkto a papunktis). Taip pat perskaičiuojamos tik tos socialinio draudimo našlaičių pensijos, kurios paskirtos pagal mirusiojo asmens pensijų socialinio draudimo stažo duomenis – turint minimalųjį pensijų draudimo stažą, bet neturint būtinojo pensijų draudimo stažo. Siūloma perskaičiavimo tvarka yra palanki minėtų pensijų gavėjams ir atvejų, kad vietoj dalies bazinės pensijos pradėjus mokėti visą bazinę pensiją, pensija sumažėtų, negali būti. Todėl nėra tikslinga nustatyti „kad jei perskaičiavus socialinio draudimo pensiją asmeniui turėtų būti mokama mažesnė nei prieš tai mokėta pensija“. 

	
	8. Įstatymo projektų aiškinamojo rašto 1 punkte numatyta, kad vienas iš VAIĮ projekto tikslų – pavesti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Sodra) direktoriaus įgaliotoms Sodros administravimo įstaigoms skirti vienišo asmens išmokas be asmens prašymo.<...> Įvertinus visa tai, kas išdėstyta, siūlome atsisakyti VAIĮ projekto nuostatų, susijusių su vienišo asmens išmokos skyrimu be asmens prašymo.
	Neatsižvelgta.
Po neformalaus Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. spalio 11 d. pasitarimo, buvo apsispręsta ir nutarta teikti Vienišo asmens išmokos įstatymo Nr. XIV-352 2, 3, 5 ir 8 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas), kuriuo siūloma nustatyti vienišo asmens išmoką skirti be asmens prašymo.
Vienišo asmens išmokos skyrimo be  prašymų nauda gavėjams yra didesnė už Teisingumo ministerijos įvardytas rizikas: 
- Pagyvenusiems ir neįgaliems asmenims sudėtinga pateikti prašymus: neretai žmonės nežino, kad išmoka priklauso, žmonėms sunku nuvykti į Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigą (neretai nėra autobusų arba nepatogus jų važiavimo grafikas, žmonės patiria papildomų išlaidų, sunku vykti dėl amžiaus ar sveikatos būklės), šie asmenys neretai technologijomis nesinaudoja, dėl didelio interesantų kiekio sudėtinga prisiskambinti  į skambučių centrą ir pateikti prašymą telefonu;
- Įvertinus naujų gavėjų skaičių (nuo 2022 m. sausio 1 d. ateis apie 200 tūkst. naujų gavėjų), Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai sudėtinga ir brangu administruoti prašymus; dėl vienišo asmens prašymų gausos paslaugų laiku negalės gauti klientai, besikreipiantys kitais klausimais. 

	
	10. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad procedūrinės nuostatos (tokios kaip, kokiais konkrečiais registrų pateiktais duomenimis vadovaujantis yra skiriama ir mokama išmoka (įstatyme turi būti sąlygos, o ne jas pagrindžiantys duomenys), ką savo prašyme turi nurodyti asmenys ir t.t.) neturėtų būti įstatymo reguliavimo dalykas ir turėtų būti reglamentuojamos įgyvendinamųjų teisės aktų. Atsižvelgiant į tai, siūlytina peržiūrėti keičiamo Vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnio 4, 13 ir 15 dalių nuostatas, perkeliant procedūras į įgyvendinamuosius teisės aktus.
	Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad šias nuostatas - su aiškiai ir konkrečiai įvardintais asmens duomenimis, kurie būtų naudojami skirti ir mokėti vienišo asmens išmoką, - yra siūloma nustatyti Vienišo asmens išmokos įstatyme siekiant apsaugoti asmenų duomenis ir naudoti tik tuos konkrečius duomenis, kurie yra būtini norit paskirti vienišo asmens išmoką. Taip pat tokios konkrečios ir aiškios Projekto formuluotės buvo suderintos su Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija – ji šiuo aspektu pastabų neturėjo. 

	
	12. VAIĮ projekto 4 straipsnio 5 dalies 2 punktas numato, kad „nuo 2022 m. balandžio 1 d. Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigos sprendimus dėl vienišo asmens išmokos skyrimo ir mokėjimo priima šio įstatymo 3 straipsniu keičiamo Lietuvos Respublikos vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnyje nustatyta tvarka“. Kyla klausimas, ar tokiu atveju šia apimtimi keičiamo Vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnis neturėtų įsigalioti 2022 m. balandžio 1 d.
	Neatsižvelgta.
Atsižvelgus į pateiktą pastabą susidarytų situacija, kad toliau nuo 2022 m. sausio 1 d. turėtų būtų taikomas Vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnio 10 dalyje nustatytas sprendimo skirti vienišo asmens išmoką priėmimo terminas, kurio atskaitos taškas būtų asmens prašymo su reikiamais dokumentais gavimo Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigoje diena. Pagal Projektą, skiriant vienišo asmens išmoką automatizuotu būdu, atskaitos taškas priimti sprendimą skirti vienišo asmens išmoką - duomenų atsiradimas Lietuvos Respublikos gyventojų registre ir Lietuvos Respublikos apdraustųjų valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo išmokų gavėjų registre. Siekiant užtikrinti sklandų perėjimą iš vienišo asmens išmokos skyrimo vadovaujantis asmens prašymu į automatizuotą skyrimą, kuomet Valstybinio socialinio draudimo administravimo įstaigos skirs šias išmokas be asmens prašymo, Projektu kartu siūloma nustatyti tvarką kaip bus įgyvendinamas iki 2022 kovo 31 d. šių išmokų skyrimo procesas. Dėl šios priežasties Projektu ir siūloma nustatyti, kad Vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnio 10 dalyje nustatytas sprendimo skirti vienišo asmens išmoką terminas būtų taikomas nuo 2022 m. balandžio 1 d. Pažymėtina, kad šiuo metu galiojančioje Vienišo asmens išmokos įstatymo redakcijoje, taip pat buvo nustatytas pereinamasis laikotarpis su skirtingai vienišo asmens išmokos skyrimo terminais (Vienišo asmens išmokos įstatymo 8 str. 5 d.).



