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Iverting Projekty atitiktj jstatymams bei teisés technikos reikalavimams, teikiame Sias
pastabas ir pasitalymus

1. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo
Nr. IX-547 pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Projektas Nr.1) nauja redakcija isdéstyto Valstybés
socialiniy fondy biudZety sandaros jstatymo (toliau — Jstatymo projektas) 1 straipsnio 2 dalies
nuostatg sitlome patikslinti, aiSkiau iSdéstant $io jstatymo tikslg, nes sudarant valstybés socialiniy
fondy biudzetus turéty biiti numatomi iStekliai ne iSvardytuose Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatyme bei Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus
nemokiam ir ilgalaikio darbo i§moky jstatyme, bet jy nuostatoms jgyvendinti, nustatyty socialinio
draudimo ar kity juose nustatyty socialiniy i$moky mokéjimui, socialiniy garantijy uztikrinimui,
viesyjy paslaugy teikimui vykdyti ar pan.

2. Sitlome papildomai jverti poreikj Jstatymo projekto 2 straipsnio 14 dalyje nustatyti
valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau - VSDF) savoka, kai $io straipsnio 17 dalyje yra
nustatyta, kad Siame jstatyme vartojamos savokos suprantamos taip kaip jos apibréztos Lietuvos
Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatyme, kurio 2 straipsnio 14 dalyje ir yra nustatyta sgvokos ,,Valstybinis socialinio
draudimo fondas* apibréztis. Manome, kad pasirinktas reguliavimas yra klaidinantis, nauja sagvoka
nesukuria pridétinés teisinés reikSmeés, nes skirtinguose jstatymuose yra skirtingai apibréZiamas tas
pats fondas, be to, [statymo projekte Sis fondas apibréziamas kaip valstybés socialinis fondas, nors
tai jau yra nustatyta VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje. Prireikus
tikslinti valstybinio socialinio draudimo fondo savokos apibrézt, sitilytina svarstyti galimybe ja
tikslinti reikiamu pakeitimu papildant kartu su Projektu Nr.1 teikiamg Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. [-1336 2, 6, 8, 10, 12, 19, 22, 23 ir 34 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Projektas Nr.2), arba, siekiant aiSkumo, Jstatymo projekto 2
straipsnio 17 dalyje pateikti i§lygas dél savoky vartojimo.

3. Istatymo projekto 2 straipsnio 5 dalyje nustatoma sgvoka ,,socialinés iSmokos* apima
iSmokas, kurios yra nustatytos Valstybinio socialinio draudimo jstatyme ir Garantijy darbuotojams
jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatyme, nenustatant galimybés
kiekviename i§ jstatymy nustatytas iSmokas laikyti socialinémis, nors Jstatymo projekto 7 straipsnio
1 punkto reguliavimas dél socialiniy iSmoky sietinas tik su iSmokomis pagal Garantijy
darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatymg. Siekiant
reguliavimo tikslumo ir aiSkumo, sitilome jvertinti tikslingumg Jstatymo projekto 2 straipsnio 5
dalies formuluotéje minint kelis jstatymus vartoti jungtukus ,,ir (ar)®.
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4. Pastebime, kad Jstatymo projekto 2 straipsnio 12 dalyje valstybés socialinio fondo
sagnaudos yra apibréziamos kaip valstybés socialinio fondo patirtos, patiriamos arba patirsimos
sagnaudos, neatsizvelgiant | islaidy patyrimo laika, tadiau nenustatoma, kokios islaidos (kur
nustatytos ar kaip Siuo atveju biity suprantamos) laikytinos sgnaudomis, pavyzdziui, ar tai i§laidos
apibréztos $io straipsnio 11 dalyje, ar tai ir kitos i$laidos, kurias patiria valstybés socialinis fondas,
vykdydamas jam jstatymais pavestas funkcijas ar kt. Siekiant teisinio apibréztumo, sitilome
nuostatg patikslinti ir (ar) Projekty aiskinamajame raste paaiskinti, ar visuomet savoka ,,islaidos*
vartojama tik taikant pinigy principg (Aiskinamojo rasto 3 dalies 1 punktas).

5. Istatymo projekto 2 straipsnyje déstomos pagrindinés sgvokos (jas jvardijantys
terminai) turi buti déstomos vadovaujantis Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298, 35 punktu
abécélés tvarka.

6. Atsizvelgiant j Jstatymo projekto 3 straipsnio 2 dalies nuostatg, kurioje nustatyta, kad
valstybés socialiniy fondy biudzety pajamy ir sqnaudy klasifikacijg pagal jy pobudj ir paskirt]
tvirtina Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — VSDF valdyba) direktorius, licka neaiskus Istatymo projekto 5 straipsnio 1
dalies 2 punkto, kuriama nurodoma VSDF administravimo jstaigy finansavimo sgnaudy
klasifikacija, kurig tvirtina VSDF valdybos direktorius, jgyvendinimas (ar tai tas pats teisés aktas?).
Siekiant aiSkumo dél Siy nuostaty rysio, siiilytina papildomai jvertinti nuostaty formuluotes,
tarpusavyje suderinti ir, prireikus, papildyti aiSkinamajj rasta informacija dél jy jgyvendinimo.

7. Istatymo projekto 5 straipsnio 3 dalies formuluoté ,.gali buiti skiriama® palieka
neapibréztuma dél jos taikymo, todél siilome keisti formuluotg, atsisakant nuostatos ,,gali baiti
vartojimo.

8. Atsizvelgiant j tai, kad [statymo projekte vartojamos sgvokos suprantamos taip kaip
jos yra apibréztos Garantijy darbuotojams jy darbdaviams tapus nemokiam ir ilgalaikiy darbo
iSmoky jstatyme (toliau — Garantijy jstatymas), kuriame yra nustatyta administratoriaus sgvoka,
deréty jvertinti, ar Jstatymo projekto 6 straipsnio 3 punkte nebuty tikslingiau ja vartoti vietoj
sgvokos ,,adminiStravimo jstaigos®.

9. Istatymo projekto 10 straipsnyje (taip pat Projekto Nr.2 2 straipsnyje déstomame

pakeitime), nustatoma, kad valstybés socialiniy fondy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles
nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Pagal dabar galiojant] reguliavimg Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykles yra patvirtinusi Vyriausybé
2005m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 647. Siekiant teis¢kiiros ekonomiSkumo bei Vyriausybés
priimamy nutarimy skai¢iaus mazinimo, sitilytina jvertinti, ar §iuo atveju nebuty tikslinga Istatymo
projekte valstybés socialiniy fondy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy tvirtinimg pavesti
konkreciai socialinés apsaugos ir darbo ministrui.

10. Jstatymo projekto 10 straipsnyje vartojamos skirtingos nuostatos kartu su Valstybés
socialiniy fondy biudzety rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu rengiamiems ir teikiamiems
dokumentams apibudinti, pavyzdziui, vartojama nuostata ,kita butina informacija®“, lydimieji
dokumentai ir pagrindimai. Siekiant aiskumo, sitilytume jvertinti $iy nuostaty santykj, prireikus,
tikslinti jy vartojima.
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11. Jvertinus aiSkinamajame rasSte pateiktg informacijg dél sickio atsisakyti kasmet tvirtinti
VSDF biudzeto struktiirinio postimio uzduotj ir ja tvirtinti Valstybés socialiniy fondy rodikliy
patvirtinimo jstatymu tik tiems kalendoriniams metams, kuriems planuojamas neigiamas VSDF
biudzeto einamyjy mety rezultatas, sickiant reguliavimo aiSkumo, sitlome patikslinti Jstatymo
projekto 12 straipsnio 4 dalies formuluote, perzitirint nuostatg ,,planuojant neigiamg VSDF biudZeto
einamyjy mety rezultatg (deficita), kuri nedera su Istatymo projekto 12 straipsnyje nustatomu
tvirtinimo Valstybés socialiniy fondy rodikliy patvirtinimo jstatymu momentu, be to, sudaro
neaiSkuma dél Jstatymo projekto 10 straipsnio 3 dalies nuostatos taikymo.

12. Atsizvelgiant ] Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymo 8
straipsnio 7 dalies nuostata, nustatancia, jog konkreti 1Sy suma, skiriama individualiai pensijos
daliai indeksuoti nustatoma indeksavimo metais galiojanCiame Valstybés socialiniy fondy biudzety
rodikliy patvirtinimo jstatyme, buty tikslinga Sia apimtimi papildyti Jstatymo projekto 12 straipsnio
1 dalj.

13. Atkreipiame démesj, kad [statymo projekto 11 straipsnis reguliuoja valstybés socialiniy
fondy biudZety tvirtinima, neapimant projekty rengimo, todél licka neaisku, kokia Jstatymo projekto
13 straipsnyje nurodyta tvarka turima omenyje biudzety tikslinimo atveju nustatant nuostata ,,tokia
pacia tvarka, kokia ir tvirtinami®. Sitlytina Svarstyti, ar nebuty tikslinga nurodyti konkrecias
Istatymo projekto 10 ir 11 straipsniy nuostatas, nesusiaurinant Valstybés socialiniy fondy biudzety
tikslinimo reguliavimo apimties.

14. Jstatymo projekto 14 straipsnio 2 dalyje néra nustatyta, koks subjektas priima
sprendimg, kad VSDF sgskaitose esamos 1éSos gali buti investuojamos. Taip pat, manome, kad Sios
dalies paskutiniame sakinyje biity pakankama nustatyti, kad Garantinio fondo ir llgalaikio darbo
iSmoky fondy laisvos 1&€Sos investuojamos Garantijy jstatyme nustatyta tvarka, vengiant nuorody j
konkrec¢ius straipsnius ir jy dalis.

15. Jstatymo projekto 14 straipsnio 4 dalyje nustatomam reguliavimui triikksta aiSkumo,
todél sitilome nuostatg tikslinti nustatant, kokios nepanaudotos valstybés biudzeto 1éSos ir kokia $iy
1ésy grazinimo tvarka turima mintyje nurodant BiudZeto sandaros jstatyma, kuriame néra nustatytas
valstybés biudzeto ir piniginiy fondy tarpusavio atsiskaitymas.

16. Siekiant nepraleisti VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme nustatyty metiniy
ataskaity parengimo terminy, sitilytina jvertinti, ar Jstatymo projekto 15 straipsnio 3 dalyje nebiity
tikslinga nustatyti terming, iki kada véliausiai valstybés socialiniy fondy metiniy ataskaity rinkinys
turéty buti pateiktas ministerijai.

17. ]vertinus Projekto Nr.1 2 straipsnio 3 dalies nuostatg, sitilome jg papildomai jvertinti ir
tikslinti. VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme yra nustatyta speciali norma dél 2023 mety
iStekliy fondy ataskaity rinkiniy rengimo ir teikimo (rengiami pagal iki 2023 m. sausio 1 d. galiojusj
Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma, 0 teikiami jau galiojancio jstatymo priede nustatytais
ataskaity teikimo terminais), todél vertinama Projekto Nr.1 nuostata dél atsiskaitymo uz 2023 mety
valstybés socialiniy fondy biudzety vykdyma laikytina pertekline. Kartu turéty bati jvertintas ir
nuostatos dél 2023 mety valstybés socialiniy fondy biudzeto vykdymo tikslingumas, kai vertinamos
nuostatos pirmuoju sakiniu yra nustatomas Jstatymo projekto nuostaty taikymas tik 2024 mety ir
vélesniy mety valstybés socialiniy fondy biudzety projekty atzvilgiu. Be to, formuluojant 2
straipsnio 3 dalies nuostatg, sitilytume jvertinti ir $ivos teikiamos formuluotés triikumus: nuostata
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,1k1 $io jstatymo jsigaliojimo galiojusiy teisés akty nuostatas™ turéty biti sukonkretinta, nustatant,
koks konkretus jstatymas (jstatymai) turimas omenyje, formuluoté ,,vélesniy laikotarpiy* kei¢iama j
nuostatg ,,vélesniy mety“, o jvertinus tai, kad nurodyti biudzetai atitinkamiems biudZetiniams
metams tvirtinami priimant jstatyma, pirmojo sakinio formuluotéje turéty biti aiSkiai nustatyta, kad
Sie biudzetai vykdomi ir atsiskaitoma uz biudZety, 0 ne uz jy projekty, vykdyma.

18. Deél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 2, 6, 8,
10, 12, 19, 22, 23 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (Projektas Nr.2).

18.1. Atkreipiame démesj, kad Projektui Nr. 2 aktualios $ios iSvados 2, 9 punktuose
pateiktos pastabos.

18.2.  Projekto Nr. 2 5 straipsnyje kei¢iamos nuostatos prieSpaskutiniame sakinyje reikia
vietoj zodzio ,,priskai¢iuoja‘“ jrasyti zodj ,,apskai¢iuoja“.

18.3. Projekto Nr. 2 10 straipsnis turi bati pildomas nuostatomis dél Siuo projektu sitlomy
pakeitimy, susijusiy su fondy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy tikslinimu, jgyvendinimu
(pavedimo nustatymu). Taip pat, atsizvelgiant j Siuo projektu sitilomg jstatymo pakeitimy taikymo
pradzios momentg, papildomai sitlytume jvertinti bei pagrjsti Projekty aiskinamajame raste 10
straipsnio 2 dalies antrojo sakinio tikslinguma.

19. Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. [-549 2 ir 8

straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau - Projektas Nr.3 ) 3 straipsnio 2 dalies nuostatai
taikytina pastaba dél formuluotés antrojo sakinio tikslingumo bei aktualumo atsizvelgiant j projektu
siilomg jstatymu nustatomy pakeitimy taikymo pradzios momentg — ,.tvirtinant 2024 ir vélesniy
mety*“ VSDF biudzeta.
Si pastaba taikytina ir kartu teikiamy Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo Nr. VIII-1509 3 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto, Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. 1X-1904 19 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo
Nr. IX-110 3, 6', 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto atitinkamai suformuluotoms
paskutiniy straipsniy nuostatoms dél sitilomy jstatymy pakeitimy taikymo.

Kartu atkreipiame démesj, kad, siekiant reguliavimo sistemiskumo, Socialinio draudimo
pensijy istatymo nuostatos turéty buti perzitrimos, jvertinant ir Lietuvos Respublikos Seimo
priimtus Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo pakeitimus.

20. Dél Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir
ilgalaikio darbo ismoky jstatymo Nr. XII-2604 5, 7, 8, 14, 19, 20 straipsniy pakeitimo ir 6, 15 ir 21
straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto (toliau — Projektas N.4):

20.1.  Jvertinus tai, kad Projektu Nr. 1 nustatomos Garantinio fondo ir llgalaikio darbo
iSmoky fondy biudzety pajamos ir sgnaudos, be to, Sie fondai apibréziami kaip fondai, kuriuose
kaupiamos turto ir jsipareigojimy, susijusiy su Siy fondy adminiStravimo jstaigy
administruojamomis jmokomis ir iSmokomis, sumos (Jstatymo projekto 2 straipsnio 2 ir 3 dalys),
manytina, kad Projekto Nr.4 siiilomas Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir
ilgalaikio darbo i8moky jstatymo 5 straipsnio 1 dalies ir 14 straipsnio 1 dalies pakeitimai, kai fondy
1éSos siejamos tik su fondy pajamomis, yra nepakankamai aiskus, pavyzdziui, lieka nesureguliuotas
§io jstatymo 3t straipsnyje nurodyty iSmoky kompensavimas, 9 straipsnyje nustatyty sankcijy
taikymo iSmoky finansavimas, 1é8y, naudojamy jstatymo 14 straipsnio 5 dalies taikymo atveju,
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traktavimas. Sitalome papildomai jvertinti teikiamus pakeitimus, prireikus juos pildyti, kartu
papildant ir Projekty aiskinamajj raSta tokiy sitilymy pagrindimu, be to, sidlytina pateikti
informacijos dél kei¢iamo Garantijy jstatymo 9' straipsnyje nustatyty sankcijy taikymo i¥moky
reguliavimo aktualumo, nustatytam mokéjimo terminui, iki 2021 m. gruodZzio 31 d., pasibaigus.
20.2.  Projekto N.4 10 straipsnio 2 dalies nuostatg sitilome tikslinti, jvertinant tai, kad
ataskaity rinkiniy uz 2023 metus, tiek ir vélesniy mety rengima ir teikimg nustato VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymas, ir ja derinant su Kkituose kartu teikiamuose Projektuose

nustatomu reguliavimu dél pakeitimy taikymo.
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