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VIESOJI ISTAIGA KAIMO VERSLO IR RINKU PLETROS AGENTURA

Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijai 2023-04- Nr. 2A-
I 2023-03-29 Nr. el laiska

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO SUBJEKTU, PERKANCIU IR PARDUODANCIU
ZALIA PIENA, NESAZININGU VEIKSMU DRAUDIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. 23-
4705 DERINIMO

Viesoji jstaiga kaimo verslo ir rinky plétros agentiira (toliau — Agenttira) jvertinusi pateikta
derinti Lietuvos Respublikos tikio subjekty, perkanciy ir parduodanciy Zalig pieng, nesaziningy
veiksmy draudimo jstatymo (toliau — Istatymas) projekta Nr. 23-4705, teikia sitlymus bei
pastebéjimus.

1. Svarstytina, ar [statymo projektas sukuria pageidaujamo teisinio reguliavima efekta, t. y.
atitinka [statymo projekto rengima paskatinusias priezastis bei pakeitimo tiksla — sukurti derybiniy
galiy balansg tarp zalio karviy pieno pirkéjy ir pardavejy. Agentiira abejoja dél Istatymo projekte
kei¢iamo teisinio reguliavimo efektyvumo, t. y. ar Jstatymo projekto 4 straipsnyje apibrézty
nesaziningy veiksmy draudimas, yra pakankama priemoné uztikrinti Zalio karviy pieno pardavéjy
apsaugg nuo Zalio karviy pieno pirkéjy savivalés.

Atkreipiame démesj, kad priezitiros institucijai buty suteikiami tik riboti kontrolés
jgaliojimai, t. y. prizitréti ar laikomasi reikalavimy nustatant priemoky ir priedy dydj, kuriy dydis
nevirSyty daugiau kaip 20 proc. Zalio karviy pieno pirkimo kainos. Pagal Siuo metu galiojantj

Istatyma, Agentira turi jgaliojimus atlikti tik daling zalio karviy pieno kainos priezitra, tai yra

tikrinti tik bazing¢ zalio karviy pieno kainos dalj, taciau neturi jgaliojimy kontroliuoti priedy ir

priemoky dydziy. Siuo Jstatymo projektu siekiama prieSingai, priezitiros institucijai suteikti

igaliojimus atlikti ik Zalio karviy pieno kainos priedy ir priemoky dydzio kontrole, be galimybés

prizitréti visg zalio karviy pieno kaing. Manytina, kad sitlomas [statymo projektas nesukuria

reikiamos jstatyminés apsaugos dél nepagrjsto zalio karviy pieno pirkimo kainos mazinimo ir
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neuzkerta galimybés manipuliuoti bazine zalio karviy pieno kaina, t. y. iSlieka grésmé, jog zalio
karviy pieno prekybiniuose santykiuose isliks galimybé zalio karviy pieno pirkéjams nevarzomai
nusistatyti sau palankesnes zalio karviy pieno kainas.

Taip pat atkreipiame démesj, kad Jstatymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 2 punktu, zalio
karviy pieno pirkéjui suteikiami vienaSaliski jgaliojimai paciam pasitvirtinti priedy ir priemoky
mokéjimo tvarka, todél kyla pagristy abejoniy ar tokiu biidu pieno pirkéjui nesuteikiamos stipresnés
derybinés galios nustatant Zalio karviy pieno kainos sudétines dalis ir ar toks teisinis reguliavimas
atitinka Jstatymo projekto tikslus. Abejotina ir tai, ar tokiu atveju, Jstatymo projektu turéty bati
suteikiami jgaliojimai prieziiiros institucijai vykdyti zalio karviy pieno pirkéjo paties nusistatyty
priedy ir priemoky taikymo prieziiirg.

Istatymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtinamas zalio karviy pieno pirkéjams
draudimas pardavéjams taikyti kitas nuoskaitas, nei yra nustatytos Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ministro (toliau — Zemés tkio ministras) tvirtinamose pieno supirkimo taisyklése. Agentiiros
nuomone, zalio karviy pieno kainodaros pagrindai turéty biiti reglamentuoti jstatyme, o ne
pojstatyminiame teisés akte. Teisinis reguliavimas, kuriuo vienasmeniskai zemés tkio ministrui
suteikiami jgaliojimai tvirtinti esminius zalio karviy pieno kainodaros elementus, laikytinas ydingu.
Todél svarstytina ar [statymo projektu turéty biti siekiama, kad zalio karviy pieno pardavéjui
mokétina zalio karviy pieno kaina biity nustatoma tokia tvarka: zalio karviy pieno pirkéjas tvirtina
priedus ir priemokas, o nuoskaitas — zemés tikio ministras.

Atkreipiame démesj, kad Jstatymo projekto aiSkinamajame raSte teigiama, kad iSlaikomos
Reglamento (ES) Nr. 1308/2013" 3 skirsnyje jtvirtintos Zalio karviy pieno pirkéjo ir jo pardavéjo
laisvos derybos, taciau atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta, abejotina ar Jstatymo projekte jtvirtintas
teisinis reguliavimas neuzkerta laisvy deryby galimybés.

2. Agentiira, atsizvelgdama j dabarting praktika, kai Zalio karviy pieno pirkéjas keicia Zalio
karviy pieno kainas (priedus ir priemokas) kas ménesj, sitilo atkreipti démesj | tai, kad Reglamento
(ES) Nr. 1308/2013 148 straipsnyje numatyta, kad kai valstybé naré nusprendzia zalio karviy pieno
pirkimo pardavimo santykiams taikyti privaloma raSyting Saliy sutartj, tai valstybé naré gali
jtvirtinti pareigg zalio karviy pieno pirkéjui, teikianciam pasitlyma sudaryti sutartj, nurodyti
minimalig sutarties galiojimo trukme, kuri turéty biiti bent Sesi ménesiai, taciau [statymo projekte

néra numatyta zalio karviy pieno pirkimo—pardavimo sutarties minimali galiojimo trukmé.

12013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras
zemés Ukio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79,
(EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007.



3. Agentiiros vertinimu, [statymo projekto 9 straipsnyje jtvirtintos priezitiros institucijy
skiriamos sankcijos ir baudos yra neproporcingos, neatitinkancios Istatymo projekto 4 straipsnio 1
dalyje jtvirtinty nesgziningy veiksmy, pobtdzio, trukmés ir masto. Pats sankcijy/baudy skyrimas uz
zalio karviy pieno pirkéjo atliktg draudziama nesgziningg veiksma, pavyzdziui, zalio karviy pieno
pirkéjo zalio karviy pieno pardavéjui sumokétg didesnj prieda ar priemoka nei 20 proc. viso zalio
karviy pieno kainos arba iSmokétas kitas zalio karviy pieno kainos priedas/priemoka, kuri biity
nenumatyta paties zalio karviy pieno pirkéjo nustatytoje tvarkoje yra naudingi zalio karviy pieno
pardavéjui. Paties pazeidimo padarymas nesukelty jokios zalos valstybés ginamoms ir saugomoms
vertybéms, o prieziiiros institucijos atlickama funkcija tapty formali. Tuo paciu kyla abejoniy dél
baudy/sankcijy dydziy, kurie biity neproporcingai dideli uz zalio karviy pieno pirkéjo atliktg
draudziama nesaziningg veiksma. Be kita ko, néra aisku, kuria nuostata reikty vadovautis priezitiros
institucijai, ar Jstatymo projekto 9 straipsnio 2 ir 3 dalimis (iki 1,0 proc. supirkto pieno vertés per
praéjusius finansinius metus) ar visgi nustatytu intervalu Istatymo projekto 9 straipsnio 4 dalyje (uz
.4 straipsnio 1 dalyje nurodyty reikalavimy nevykdymq pieno pirkéjui skiriama bauda nuo dviejy
titkstanciy iki penkiy tiukstanciy eury. ).

4. Agentura teikia pastebé&jima ir dél Jstatymo projekto 9 straipsnio 5 dalyje jtvirtinty
procesiniy baudy tikslingumo. Pagal [statymo projekto 4 straipsnyje jtvirtintus draudziamus
nesgziningus veiksmus néra duomeny/informacijos, kurios nebiity galimybés gauti prieziiiros
institucijai, nesikreipiant j zalio karviy pieno pirkéja. Pieno apskaitos informacinés sistemoje
(PAIS) yra galimybé gauti visus duomentis, reikalingus nustatant draudziamus veiksmus, jtvirtintus
Istatymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 1, 3,-4 dalyse. Be to, [statymo projekto 4 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinta, kad zemés tkio ministras tvirtina duomeny, reikalingy jsitikinti, kaip zalio karviy pieno
pirkeéjai laikosi Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty draudZiamyjy veiksmy, rinkimo i§ pieno pirkéjy ir
ty duomeny naudojimo tvarka. Atkreiptinas démesys ir j Istatymo projekto 9 straipsnio 5 dalyje
itvirtintag procesiniy baudy dydi (nuo vieno tiukstancio iki trijy tikstanciy eury), kuris néra
proporcingas padarytam pazeidimui.

Agentliros nuomone, taip pat skiriant procesines baudas zalio karviy pieno pirkéjui, kai
pastarasis nepateikia duomeny/informacijos, reikalingy apskaiciuoti jam skiriamag bauda, jy dydis
neatitinka padaryto pazeidimo pobiidZio ir yra neproporcingas.

5. Atkreipiame démesj | tai, kad pasitelkiant baudy apskai¢iavimo pavyzdzius Kituose
Jstatymuose ar tiesiogiai teikiant nuorodas j kitame jstatyme reglamentuota pazeidimo tyrimo, bylos
nagrinéjimo procesa, reikty atsizvelgti  jstatymo galiojimo trukmg¢ ir pagal jstatyma susiklosciusia
praktika. Siuo atveju, Agentiira, sialo svarstyti, ar tikslinga pasitelkti Lietuvos Respublikos

nesgziningos prekybos praktikos Zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo



istatymo (toliau — NPPDJ]) 12-20 straipsniuose nustatyta pazeidimo tyrimo atlikimo tvarka
(Istatymo projekto 8 straipsnis) bei analogiska keliy etapy su lengvinanciomis ir sunkinan¢iomis
aplinkybémis baudy/sankcijy apskai¢iavimg. Pazymétina, kad NPPD] galioja antrus metus ir minéto
jstatymo nuostaty taikymo netobulumai dar tik stebimi, dél kuriy, $iy mety pabaigoje Agentira teiks
pasiiilymus Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijai dél jai pavesto atlikti NPPDI jstatymo
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo.

6. Agentiira taip pat atkreipia démesj | tai, kad Jstatymo projekte vartojamos nuostaty
formuluotés, kuriose naudojamas zodis ,,gali“, pavyzdziui, ,, sutarties Salys gali pasirinkti, kokiais
rodikliais remtis sudarant pieno pirkimo—pardavimo sutartj* (Istatymo projekto 3 straipsnio 3
dalis), ,,zalio pieno pardavéjai Qali sudaryti Zalio pieno pardavéjy grupes deryboms* (Istatymo
projekto 3 straipsnio 9 dalis), ,,zZalio pieno pirkéjams ir zZalio pieno pardavéjams atstovaujanti
grupé sutaria dél Zalio pieno pirkimo kainos, kuri <...> gali bati skirtinga pagal pieno pristatymo
pieno pirkéjui bidg* (Jstatymo projekto 3 straipsnio 9 dalis). Pastarosios teisés normos nesukuria
jokiy taisykliy, sutarties Salys gali ir nepasirinkti jokiy rodikliy, sudarant zalio karviy pieno
pirkimo—pardavimo sutartj, taip pat néra draudziama ir be JStatymo projekto, Zalio karviy pieno
pardavéjams sudaryti Zalio karviy pieno pardavéjy grupes deryboms ir zalio karviy pieno kaina gali
bati vienoda, tiek skirtis nepersiklausomai nuo pieno pristatymo pirkéjui bido.

7. Pastebétina, kad [statymo projekte vartojamos netikslios sgvokos, yra neaiskumy, kurie
sukelia dviprasmiskuma, nelogiska, nenuosekly teisinj reguliavima, kai kurios Istatymo projekto
nuostatos priestarauja viena kitai. Zalio pieno kaina savokose (Jstatymo projekto 2 straipsnio 5
dalyje) apibrézta be priedy ir priemoky, tuo tarpu kituose Istatymo projekto straipsniuose vartojama
,»zalio pieno kaina“ sgvoka naudojama, siekiant reglamentuoti galuting zalio karviy pieno kaing,
apimancig ir priedus bei priemokas.

Pazymime, kad Agentira, atlikdama zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje
draudziamy nesgziningos prekybos praktikos veiksmy priezitiros funkcijas pagal NPPD], atlieka ir
zalio karviy pieno pirkimo pardavimo teisiniy santykiy prieziiirg, kurio 4 straipsnyje jtvirtinta

daugiau nei 15 draudziamy nesgziningos prekybos praktikos veiksmy.

Direktorius Sariinas Celiesius
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