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1. Istatymu projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo (toliau —
Istatymo projektas), Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 2, 8, 17, 19, 22,
25, 27, 31, 35, 46, 51, 52, 55, 57, 58, 82, 86, 91, 92, 93, 94, 95, 96 straipsniy pakeitimo ir
istatymo papildymo 82" straipsniu istatymo Nr. XIV-545 16 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymo Nr. XII1-327 2 ir
4 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr. XI11-328
pakeitimo jstatymo (toliau — Projektas), Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo
NR. XII1-328 2, 29, 31, 34, 37, 39, 48, 49, 63, 66, 68, 90, 94, 99, 101, 102, 114 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 90" straipsniu jstatymo Nr. XIV-546 12 ir 13 straipsniy
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo
jstatymo NR. VII1-2032 9 ir 9'straipsniy pakeitimo jstatymo projektai (toliau — Jstatymy
projektai) parengti atlikus viesyjy pirkimy sistemos poveikio vertinimg, kuriuo buvo siekiama
igyvendinant AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje jvardintus tikslus,
susijusius su vieSyjy pirkimy sistemos efektyvinimu, iSsiaiSkinti vieSyjy pirkimy sistemos
ypatumus ir priimti reikiamus sprendimus dél jos tobulinimo, kurie galéty padéti efektyviau
vykdyti vieSuosius pirkimus ir pasiekti geresniy rezultaty.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija, vertindama vieSyjy pirkimy sistemg, analizavo
Europos Komisijos ir VieSyjy pirkimy tarnybos skelbiamus duomenis, rengé¢ vies$aja
konsultacija, kurios metu buvo organizuoti susitikimai ir diskusijos su savivaldybiy, didziyjy
perkan€iyjy organizacijy, mazesniy perkanciyjy organizacijy, asociacijy, finansing paramg
administruojanciy institucijy, tiekéjy atstovais, taip pat skelbtos perkanciyjy organizacijy ir
tiekéjy apklausos.
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Gauti rezultatai parodé, kad [statymo pakeitimas, kuris dazniausiai nurodomas kaip
tinkamas vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumui pagerinti, néra pagrindiné priemoné
Vyriausybés suformuluotiems tikslams pasiekti. Nors perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy
atstovai, paklausti, su kokiais sunkumais susiduria, vykdydami vieSuosius pirkimus, ir kaip juos
biity galima pagerinti, pirmiausia mini jstatymo nuostaty keitima, taciau nuodugniau aiSkinantis,
ka reikéty tobulinti, dazniausiai nurodo, kad pirkimy dalyviams labiausiai triikksta standartiniy
dokumenty, tipiniy sutarc¢iy saglygy ir aktyvesnés Viesyjy pirkimy tarnybos pagalbos.

Intensyvios ir issamios diskusijos padéjo identifikuoti tas vieSyjy pirkimy sistemos sritis,
kurioms reikia skirti papildomg démes] siekiant geresniy vieSyjy pirkimy rezultaty ir
kokybiskesniy vieSyjy paslaugy vartotojams:

- viesieji pirkimai orientuoti j pirkimo procediiras, o ne galutinj rezultata;

- tiek¢jai neiSnaudoja esamy galimybiy savo produktus ar paslaugas pasiiilyti vieSajam

sektoriui.

Esminiai veiksmai, reikalingi minétoms sritims tobulinimui, nurodyti Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos parengtame ir paskelbtame dokumente ,,VieSyjy pirkimy problematika ir
kryptys® ir yra daugiau susije su viesyjy pirkimy politikos jgyvendinimu.

Istatymy projektais siekiama padéti spresti kai kurias praktines problemas, palengvinanti
pirkimy vykdyma perkanciosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams, skatinanti
aktyvesnj tiekéjy dalyvavimg pirkimuose, stiprinti vidaus kontrolés sistemas perkanciosiose
organizacijose, uztikrinti tinkamg viesyjy pirkimy politikos jgyvendinimg.

2. Istatymu projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projekty iniciatoré — Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija.
Istatymy projektus parengé¢ Ekonomikos ir inovacijy ministerijos VieSyjy pirkimy politikos
skyriaus (vedéja — Aurelija Yl¢, tel. 8 611 13 021, el. p. aurelija.yle@eimin.lt) pataréja Dovilé
Sacikauske, tel. 8 652 84 691, el. p. dovile.sacikauske@eimin.lt.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — Jstatymas) 6 straipsnyje iSvardinti
specialiis atvejai, kada atliekant paslaugy pirkimus Jstatymo reikalavimai netaikomi.

Istatyme (Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto
ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatyme Nr. XI11-328 (toliau — KS jstatymas)
nustatyta pareiga, iSskyrus tam tikrus atvejus, perkanciosioms organizacijoms pirkimo
procediiroms atlikti sudaryti vie$ojo pirkimo komisijg (toliau — Komisija). Komisija gali bati
nesudaroma mazos vertés pirkimy procediiroms, pagal preliminarigja sutartj atliekamoms
atnaujinto tiekéjy varzymosi procediiroms, dinaminés pirkimo sistemos pagrindu atlieckamo
kiekvieno konkretaus pirkimo procediiroms atlikti. Nusprendusi sudaryti Komisijag mazos vertés
pirkimui perkancioji organizacija j jos sudétj turi jtraukti asmenj, turintj pirkimy specialisto
pazymejima. Atkreiptinas démesys, kad asmuo gali biiti ne tik vieSojo pirkimo komisijos narys,
kuris priima sprendimus, bet ir stebétojas, sekretorius, ekspertas, taciau Sie asmenys nedalyvauja
sprendimy priémimo procese.

Jstatymo 20 straipsnyje jtvirtinti bendri informacijos konfidencialumo reikalavimai
pirkimuose. Taip pat jtvirtinta pareiga perkanciajai organizacijai, turint abejoniy dél tiekéjo
pasiiilyme nurodytos informacijos konfidencialumo, kreiptis i tiekeja, kad jis jrodyty, kodél jo
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nurodyta informacija yra konfidenciali. Tiek¢jas tokius jrodymus turi pateikti per perkanciosios
organizacijos nustatyta ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming.

Pagal Istatymo 72 straipsnio 3 dalj (KS jstatymo 80 straipsnio 2 dalj), perkancioji
organizacija, vykdydama supaprastintus pirkimus, socialiniy ir kity specialiyjy paslaugy
tarptautinio pirkimus ar tarptautinius pirkimus, kai pirkimg neiSvengiamai butina atlikti itin
skubiai, neskelbiamy deryby biidu gali nesilaikyti neskelbiamy deryby etapams taikomy ir kity
pirkimo procediiroms bei pirkimo sutarties turiniui nustatyty reikalavimy.

Istatymo 21 straipsnyje (KS jstatymo 33 straipsnyje) jtvirtinta pareiga perkanciosioms
organizacijoms reikalauti, kad jos ar pagalbinés pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai,
pirkimo iniciatoriai, pirkimy komisijos (toliau — Komisija) nariai ar ekspertai, stebétojai pirkimo
procediirose dalyvauty ar su pirkimu susijusius sprendimus priimty tik prie§ tai pasiraSe
konfidencialumo pasizadéjimg ir VieSyjy pirkimy tarnybos kartu su Vyriausigja tarnybinés etikos
komisija nustatytos formos nesaliskumo deklaracija. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymas nustato pareiga perkanciosios organizacijos ar perkanciojo
subjekto vadovams, pirkimy komisijy nariams, vadovo paskirtiems atlikti supaprastintus
pirkimus asmenims, atlickamy pirkimy procediirose dalyvaujantiems ekspertams, pirkimo
iniciatoriams deklaruoti privacius interesus pateikiant privaciy interesy deklaracija.

Istatymo 20 straipsnio 4 dalyje (KS jstatymo 32 straipsnio 4 dalyje) jtvirtinta teisé
suinteresuotiems dalyviams ne véliau kaip praéjus 6 ménesiams nuo pirkimo sutarties
sudarymo praSyti perkanciosios organizacijos supazindinti juos su laiméjusio tiekéjo pasitlymu
ar paraiSka. Pazymétina, kad siekiant skaidrumo ir vieSumo vieSuosiuose pirkimuose, Istatymo
86 straipsnio 9 dalyje (KS jstatymo 94 straipsnio 9 dalyje) jtvirtinta pareiga perkanciosioms
organizacijoms Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje (toliau — CPVIS) skelbti
laiméjusio dalyvio pasiiilyma, sudaryta pirkimo sutartj, preliminarigjg sutartj ir Siy sutar¢iy
pakeitimus. Vienas i§ atvejy, kai minétas reikalavimas néra taikomas — laiméjusio dalyvio
pasitlymui, kai pasitilymas pateikiamas Zodziu, arba sudarytai pirkimo sutarciai, kai pirkimo
sutartis sudaroma ZodZiu.

Istatymo 29 straipsnis (KS jstatymo 41 straipsnis) reglamentuoja pirkimo procediry
pradzig ir pabaigg. Minéto straipsnio 2 dalyje iSvardyti atvejai, kada perkancioji organizacija
nutraukia pirkimo procediiras. Be nurodyty atvejy, perkancioji organizacija iki pirkimo sutarties
sudarymo taip pat gali savo iniciatyva nutraukti pradétas pirkimo procediiras, jeigu atsirado
aplinkybiy, kuriy nebuvo galima numatyti, ir privalo tai padaryti, jeigu buvo paZeisti vieSyjy
pirkimy principai ir atitinkamos padéties negalima iStaisyti.

Istatymas nustato pareiga perkanciajai organizacijai tarptautinés vertés pirkimus ar statinio
statybos darby ir statinio projektavimo paslaugy pirkimy objektus skaidyti j dalis. Pagrindinés
priezastys, kada perkancioji organizacija gali nesilaikyti minétos pareigos, nurodytos Istatymo
28 straipsnyje. Tuo atveju, kai perkancioji organizacija nusprendzia pirkimo objekto neskaidyti
dalis, tokio veiksmo pagrindima ji turi pateikti pirkimo dokumentuose.

Perkancioji organizacija po pirkimo dokumenty paskelbimo gali tikslinti tik ta informacija,
kurioje pastebéjo klaidas, t. y. yra leidziami tik klaidy iStaisymai. Pazymétina, kad tokiu atveju
yra skelbiami klaidy iStaisymo skelbimai, apie kuriuos informuojami visi suinteresuoti tiekéjai.

Perkancioji organizacija jprastiems pirkimams, kuriy charakteristikos yra rinkoje visuotinai
zinomos ir atitinka perkanciosios organizacijos nustatytus reikalavimus, gali taikyti dinaming
pirkimo sistemg. Taikydamos dinamin¢ pirkimy sistemg perkancéiosios organizacijos gautas
kandidaty paraiskas turi patikrinti per ne ilgesn;j kaip 10 darbo dieny terming. Praktikoje kyla
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klausimy, nuo kokio jvykio skaiCiuojamas minétas terminas (Jstatymo 79 straipsnio 5 dalis;
KS jstatymo 87 straipsnio 5 dalis).

Istatymo III skyriuje (KS jstatymo III skyriuje) jtvirtinti pirkimy btdai, kuriais perkancioji
organizacija gali jsigyti prekiy, paslaugy ar darby. Dazniausiai perkanciyjy organizacijy
pasirenkamas pirkimo biidas — atviras konkursas. Pirkimg vykdant atviro konkurso biidu derybos
tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo yra draudziamos. Skelbiamy deryby biidas
perkanciosioms organizacijoms nepatrauklus dél ilgesnés procediiry trukmeés.

Jstatymo 42 straipsnio 1 dalyje (KS jstatymo 55 straipsnio 1 dalyje) nustatyta, kad
perkancioji organizacija darby tarptautiniy pirkimy atveju privalo, o kity pirkimy atveju gali,
reikalauti, kad tiekéjas pateikty pasitilymo galiojimo uztikrinima.

Istatymas suteikia teis¢ perkanciajai organizacijai, veikianciai gynybos srityje, valdanciai
ypatingos svarbos informacing infrastruktira, veikianCiai  srityse, kurios laikomos
nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiskai svarbiy tikio sektoriy dalimi, ar jraSytai j Saugiojo
valstybinio duomeny perdavimo tinklo naudotojy sarasg, atliekant su nacionaliniu saugumu
susijusiy prekiy, paslaugy ar darby pirkimus, jvertinti visus galin¢ius kelti grésm¢ nacionalinio
saugumo interesams rizikos veiksnius ir priimti sprendimg dél tiekéjy, jy subtiekéjai ir tkio
subjekty, kuriy pajégumais remiamasi, dalyvavimo pirkimuose. Tuo atveju, kai pirkimo
dokumentuose yra nustatomi [statymo 37 straipsni 8, 9 dalyse ar 47 straipsnio 8, 9 dalyse
nurodyti reikalavimai, perkancioji organizacija praso tiekéjy pateikti dokumentus, jrodancius Siy
reikalavimy atitiktj. Pazymétina, kad tokiy dokumenty pateikimas uztrunka. Be to perkancioji
organizacija turi tikrinti visy tiekéjy, esanciy sudarytoje pasitilymy eiléje, pasitlymus.

Istatymo 46 straipsnyje jtvirtinta, kada perkancioji organizacija paSalina/ gali paSalinti
tiekéja i$ pirkimo procediiros. Minéto straipsnio 2 dalyje jtvirtintas asmeny, kurie yra tikrinami
deél nusikalstamy veiky padarymo, ratas.

Istatymo 46 straipsnio 4 dalies 1 punktas (KS jstatymo 59 straipsnio 1 dalis) nustato
privaloma tiekéjo pasalinimo pagrinda, kai jis su kitais tiekéjais yra sudargs susitarimy, kuriais
siekiama iSkreipti konkurencija atliekamame pirkime, ir perkancioji organizacija dél to turi
jtikinamy duomeny. Nors Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba priima nutarimus dél
draudZiamy susitarimy sudarymo vieSyjy pirkimy bylose (pavyzdziui, 2015 m. Konkurencijos
tarybos nustatyti pazeidimai vieSuosiuose pirkimuose sudar¢ 50 procenty visy Konkurencijos
tarybos nustatyty draudziamy susitarimy, 2016 m. — 100 procenty, 2017 m. — 40 procenty),
taciau perkanciosios organizacijos neteikia ieSkiniy dél Zalos, patirtos dél draudziamy susitarimy
sudaryty vieSuosiuose pirkimuose, atlyginimo. Atitinkamai Zala valstybés biudZetui, t. y.
mokes¢iy mokétojams, néra atlyginama. Nei Istatyme, nei Lietuvos Respublikos konkurencijos
Jstatyme néra nustatyta jokia prezumpcija dél Zalos dydzio. Perkanciosios organizacijos, taip pat
uz jas pirkimus atliekancios centrinés perkanciosios organizacijos nejpareigotos teikti ieSkiniy
del zalos atlyginimo, jeigu Konkurencijos tarybos priimtu nutarimu, kuris nebuvo apskystas
teismui per numatyta apskundimo terming, ar jsiteis€jus teismo sprendimui nustatoma, kad jy
atliktuose vieSuosiuose pirkimuose laimétoju buvo pripazintas, pirkimo sutart] sudaré ir
mokéjimai pagal ja buvo atlikti tiekéjui, kuris tame pirkime sudaré¢ draudziamy susitarimy.
Konkurencijos jstatymo 44 straipsnyje numatyta prezumpcija, kad yra padaryta Zala, jeigu yra
padarytas Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose nurodytas pazeidimas.
Taciau pastaroji prezumpcija neapibrézia konkretaus Zalos dydzio ir nediferencijuoja draudziamy
susitarimy vieSuosiuose pirkimuose situacijy.

Istatymo 71 straipsnio 6 dalyje nustatyti papildomi neskelbiamy deryby atvejai, kuriais
perkancioji organizacija gali naudotis tik atlikdama supaprastintus pirkimus.
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Istatymas (KS jstatymas) numato galimybe perkanciosioms organizacijoms prasyti tiekéjo
patikslinti, papildyti ar paaiskinti pateikta pasitilyma, iStaisyti aritmetines klaidas. Pazymétina,
kad kiti pasiiilymo keitimai negalimi.

Iprastai vieSojo pirkimo sutartys yra sudaromos rastu. Istatymo 86 straipsnyje (KS istatymo
94 straipsnio 7 dalis) nustatyti reikalavimai rastu sudaromai sutarciai.

Perkanciosios organizacijos susiduria su sunkumais, kai Zodines sutartis reikia sudaryti
uzsienyje. Siuo metu riba, iki kada leidZiama pirkimo sutartis uZsienyje sudaryti ZodZiu yra
sunkiai pritaikoma tam tikruose pirkimuose (pavyzdziui, nuomojant transportg, perkant
paviljonui parodoje interneto paslaugas, logistikos paslaugas). Tokiu atveju, pavyzdziui,
apsunkinamas pasiruosimas parodai ir tenka sudaryti raSytines sutartis, kuriy sudarymas su kitos
valstybés tiekéju komplikuotas, o kai kurie tiekéjai nesutinka pasirasSyti sutarciy.

Istatymas nustato pareiga perkanciajai organizacijai gavus pretenzijg nedelsiant sustabdyti
pirkimo procediirg. Pirkimo procediira turi buti sustabdyta iki pretenzijos iSnagrinéjimo ir
atitinkamo sprendimo priémimo. Esant tokiam teisiniam reguliavimui pirkimo trukmé ilgéja,
pavyzdziui, pretenzijos nagrinéjimo metu negalima tiekéjams teikti susipazinti pirkimo laimétojo
pasitlymo informacijos. Pazymétina ir tai, kad pirkimuose sprendimai gali biiti dviejy riisiy: tie,
kuriuos priémus atsiranda neiStaisomos teisinés pasekmés, ir tie, kuriuos veliau galima keisti, o
toks keitimas nesukuria teisiniy pasekmiy.

Istatyme ir KS jstatyme nustatyta, kad pirkimy priezitirg atlieka Viesyjy pirkimy tarnyba ir
kitos valstybés institucijos, Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansing parama
administruojancios institucijos. Pazymétina, kad kKitoms institucijoms pirkimy priezitiros funkcija
nustatyta specialiuose jstatymuose.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Dél [statymo projekto 2 straipsnio. Praktikoje kylant klausimy, kokiy nekilnojamyjy daikty
pirkimus galima atlikti vadovaujantis Jstatymo 6 straipsnio 1 punkte jtvirtinta i§imtimi, sitiloma,
atsizvelgiant ; 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/24/ES del
vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (toliau — Direktyva 2014/24/ES)
nustatytos iSimties apimtj, Istatymo projekto 2 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 6 straipsnio 1

punkte aiSkiai jtvirtinti, kad nekilnojamas daiktas, kuriam jsigyti nereikia taikyti Jstatymo
reikalavimy, turéty buti suprantamas taip, kaip jis apibréztas Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 1.98 straipsnio 2 dalyje.

2021 m. vasario 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo
Nr. 1-1418 2, 19, 20, 22, 24, 25, 31, 33, 34, 34", 37, 38, 39, 40, 40", 40°, 40%, 43, 45, 47, 48, 51,
52 , istatymo papildymo 32, 40° straipsniais, 34 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir
jstatymo treCiojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymui Nr. XIV-180 buvo pakeistos
vartojamos sgvokos, t. Y. savoka ,audiovizualinés ziniasklaidos paslauga“ pakeista sgvoka
»visuomenes informavimo ir audiovizualinémis priemonémis paslauga®. Atsizvelgiant | tai,
siiloma tikslinti [statymo projekto 2 straipsnyje kei¢iamo [statymo 6 straipsnio 2 punkta.

D¢l Jstatymo projekto 3 straipsnio, 7 straipsnio, 11 straipsnio 3, 4 daliy ir Projekto
3 straipsnio, 10 straipsnio 2, 3 daliy. Praktikoje kyla klausimy, ar pirkimams, kuriy procediiros
nereguliuojamos Jstatymu, privalu laikytis vadovaujantis Jstatymo 17 straipsnio 2 dalies 3-5
punktais Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyty rodikliy ar kriterijy dél inovatyviy
pirkimy skatinimo, aplinkosauginiy ir socialiniy klausimy sprendimo. Pazymétina, kad tokius
kriterijus buty sudétinga ir ne visuomet tikslinga taikyti uzsienyje atlickamiems pirkimams.
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Atsizvelgiant | tai, siiloma tikslinti Jstatymo projekto 3 straipsnyje kei¢iamo [statymo
17 straipsnio 2 dalj (Projekto 3 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 29 straipsnio 2 dalj) nustatant
tik tikslus, kuriy turi siekti perkancioji organizacija. Atitinkamai sitiloma papildyti Istatymo
17 straipsnj (KS jstatymo 29 straipsnj) nauja dalimi, kurioje jtvirtinama galimyb¢ Vyriausybei ar
jos jgaliotai institucijai nustatyti rodiklius minétiems tikslams ir (ar) kriterijus, kuriais
vadovaudamasi perkancioji organizacija siekty Istatyme jtvirtinty tiksly. Atsizvelgiant  [statymo
25 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodyty pirkimy specifika, Jstatymo projekto 7 straipsnyje kei¢iamo
Jstatymo 25 straipsnio 3 ir 4 dalyse sitloma nustatyti, kad perkancioji organizacija turi siekti
Jstatymo 17 straipsnyje nustatyty tiksly, tac¢iau Siems pirkimams nebaty reikalavimo vadovautis
Vyriausybés nustatytais kriterijais.

Dél [statymo projekto 4 straipsnio ir Projekto 4 straipsnio. Norédama pasiekti gery viesyjy
pirkimy rezultaty, perkancioji organizacija turi skirti reikiama démesj pasirengimo pirkimui
etapui: bendrauti su rinkos dalyviais, apsibrézti esmines perkamo objekto savybes, nustatyti
aiSkius pasitlymy vertinimo Kriterijus ir sutarties vykdymo salygas. Taip pat svarbu ne tik gerai
pasirengti pirkimui, bet ir skirti pakankamai démesio sutar¢iy vykdymui. Pirkimo pasirengimo ir

vykdymo etapuose jdétos pastangos neduos efektyvaus rezultato, jeigu nebus visiSkai jvykdytos
sutarties salygos, priimtas objektas neatitiks kokybés reikalavimy ir pan. Jvertinus tai, kad
Direktyvoje 2014/24/ES ir ja jgyvendinaniame jstatyme formuojamas naujas pozidris, kas
laikoma vieSuoju pirkimu, t. y. pirkimas yra procesas nuo jo planavimo momento iki sutarties
vykdymo etapo, Jstatymo projekte sitiloma aiSkiai jvardyti, kad Komisijos jgaliojimai galéty biiti
suprantami placiau ir apimti daugiau pirkimo etapy. Atsizvelgiant j tai, [statymo projekte
siiloma i$plésti Komisijos jgaliojimus ir leisti jai veikti nuo pirkimo inicijavimo iki sutarties
ivykdymo. [vertinus pirkimy ir paciy organizacijy specifika, Istatymo projekte sitiloma
perkanciajai organizacijai suteikti teis¢ sudaryti atskiras komisijas pirkimo pasirengimo, gincy
nagrinéjimo ar sutarties vykdymo etapams arba visas uzduotis numatyti vieSojo pirkimo
komisijai. Atkreiptinas démesys, kad [statymo projekte nesiekiama detaliai nustatyti, kokioms
uzduotims sudaroma komisija, kokia turéty buti komisijos nariy atsakomybé ir pan. Tai
paliekama spresti paciai perkanciajai organizacijai, kadangi biitent ji, jvertinusi perkama objekta,
gali priimti spendimg dél uzduociy nustatymo komisijai.

Siekiant greitesniy, paprastesniy ir sklandesniy vieSyjy pirkimy procediiry, Jstatymo
projekto 4 straipsnyje kei¢iamo Istatymo 19 straipsnio 1 dalyje (Projekto 4 straipsnyje kei¢iamo
KS jstatymo 31 straipsnio 1 dalyje) sililoma atsisakyti pridétinés vertés nesukurianciy procediiry
ir nustatyti, kad Komisija gali biiti nesudaroma 72 straipsnio 3 dalyje nustatytais atvejais, t.y.
tais atvejais, kai atliekant pirkima néra priimami diskutuotini sprendimai. Pazymétina, kad
Istatymai nustatyty galimybe nesudaryti Komisijos, taciau kiekvienu atveju, atsizvelgusi |
pirkimo pobiidj ir sudétinguma, perkancioji organizacija turéty jvertinti, ar tikslinga nesudaryti
Komisijos.

Jvertinus tai, kad mazos vertés pirkimy atveju Komisija gali biiti nesudaroma, néra pagrjsta
kelti aukstesnius reikalavimus Komisijai, jeigu mazos vertés pirkimy atveju ji buty sudaryta.
Atsizvelgiant | tai, Istatymo projekto 4 straipsnyje kei¢iamo [statymo 19 straipsnio 3 dalyje
(Projekto 4 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 31 straipsnio 3 dalyje) sitiloma nustatyti, kad
nuostatos dél pirkimy specialisto paZyméjimo turéjimo nebiity taikom0Os mazos vertés pirkimy
atveju. Siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy profesionalumo stiprinimo tikslo jgyvendinima, t. Y.,
kad pirkimuose ir sprendimy priémime dalyvauty kvalifikuoti vieSyjy pirkimy specialistai,
siiloma Istatymo projekto 4 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 19 straipsnio 3 dalyje (Projekto
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4 straipsnyje keic¢iamo KS jstatymo 31 straipsnio 3 dalyje) nustatyti, kad ne tik Komisijoje bity,
bet ir Komisijos posédyje dalyvauty narys, turintis pirkimy specialisto pazyméjima.

Dél Istatymo projekto 23, 24 straipsniy, 28 straipsnio 4 dalies ir Projekto 21, 22 straipsniy
ir 26 straipsnio 3 dalies. Ivertinus perkanCiyjy organizacijy pasitilymus dél paprastesnio
neskelbiamy deryby vykdymo, Istatymo projekto 24 straipsnyje kei¢iamo Istatymo 72 straipsnio
3 dalyje (Projekto 21 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 80 straipsnio 2 dalyje) taip pat siiloma
nustatyti galimybe vykdant neskelbiamas derybas nesilaikyti visy pirkimo dokumentams keliamy
reikalavimy, nustatyty Jstatymo 35 straipsnio 2 dalyje, tais atvejais, kai Jstatymo 72 straipsnio
3 dalis nenumato galimybés netaikyti pirkimo procediiroms taikomy reikalavimy.

Diskusijy su perkanciosiomis organizacijomis metu pastebéta, kad tam tikrais atvejais
(pavyzdziui, kai prekes ar paslaugas reikia jsigyti i§ konkretaus tiekéjo dél kity priezasciy, nei
nurodyta Istatymo 72 straipsnio 1 dalies 2 punkte) pirkimo procediiros atliekamos dirbtinai, kad
atitikty Jstatymo reikalavimus. Atsizvelgiant | tai, siiloma [statymo projekto 23 straipsnyje
kei¢iamo Jstatymo 6 dalj (Projekto 21 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 79 straipsnio 6 dalj)
papildyti naujomis neskelbiamy deryby salygomis supaprastintuose pirkimuose. Perkanéiosios
organizacijos, pirkdamos knygas i§ leidéjy, ypaé kity valstybiy leidéjy, susiduria su sunkumais
vykdydamos pirkimo procediiras. Daznu atveju, tiekéjai, kuriems mazmeniné prekyba néra
pagrindiné veikla, néra suinteresuoti rengti ir teikti pasitlyma, 0 perkant per tarpininkus
jsigyjama brangiau. Siekiant palengvinti ir sutrumpinti tokiy pirkimy vykdyma, Istatymo
projekto 23 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 71 straipsnio 6 dalj (Projekto 21 straipsnyje keic¢iamo
KS jstatymo 79 straipsnio 6 dalj) sitiloma papildyti nauju neskelbiamy deryby atveju, kuomet
knygos jsigyjamos tiesiogiai i§ leidéjy. Mokslo jstaigos kiekvienais metais turi paskirti
recenzentus, komisijos narius studenty baigiamyjy darby vertinimui. Pritaikyti jprastas pirkimo
procediiras tokiems pirkimams sudétinga, kadangi reikalingi ekspertai jau yra Zinomi ir néra
suinteresuoti teikti pasilymus pagal Istatyme keliamus reikalavimus. Siekiant supaprastinti
parinkimo procesa, sitiloma papildyti Istatymo projekto 23 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 71
straipsnio 6 dalies 7 punkta nustatant, kad supaprastinty pirkimy atveju moksliniy darby
ekspertinio vertinimo paslaugas biity galima jsigyti neskelbiamy deryby biidu.

Siekiant jsigijimy procesa padaryti lankstesniu, kai perkancioji organizacija
supaprastintuose pirkimuose vykdydama skelbiamas derybas gauna visus netinkamus
pasitilymus ar paraiskas, siiloma papildyti Istatymo projekto 23 straipsnyje kei¢iamo [statymo
71 straipsnio 6 dalj (Projekto 21 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 79 straipsnio 6 dalj) nauju
punktu ir nustatyti, kad tokiu atveju biity galima vykdyti neskelbiamas derybas. Pazymétina, kad
perkancioji organizacija, ketindama taikyti §j neskelbiamy deryby biida, turi visus skelbiamy
deryby kandidatus ir dalyvius informuoti, kad jy pateikti pasitilymai ar paraiSkos yra netinkami.

Praktikoje susiduriama su sunkumais, kuomet Lietuvos profesionallis sportininkai yra
siunciami ] stovyklas uzsienio valstybése. Stovyklos parenkamos atsizvelgiant | tam tikrus
kriterijus, taip pat j specifinius ir individualius kiekvieno profesionalaus sportininko
poreikius. Dazniausiai stovyklos turi standartines sutartis, kurios néra keiCiamos. Panasi
situacija yra ir tuomet, kai auksto meistriSkumo sportininkai dalyvauja tarptautinése varzybose,
kurias organizuoja tarptautinés asociacijos. Tokiu atveju, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy
teikéja, pervezimo paslaugas ir pan. parenka organizatorius, o perkancioji organizacija tik
apmoka gauta saskaitg. Atsizvelgiant | tai, Istatymo projekto 23 straipsnyje kei¢iamo Istatymo 71
straipsnio 6 dalis pildoma nauju punktu suteikiandia teis¢ perkanciajai organizacijai
neskelbiamas derybas supaprastinty pirkimy atveju vykdyti tada, kai perkamos stovykly ir kitos
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paslaugos profesionaliems sportininkams, atstovaujantiems Lietuvos Respublikai auksto
meistriSkumo sporto varzybose, ir kai paslaugy teikéja parenka renginio organizatorius.

Socialines paslaugas teikiancios perkanciosios organizacijos socialiy problemy turintiems
asmenims siekia formuoti savarankisko gyvenimo jguidzius, sudaryti salygas mokytis jsigyti tam
tikry prekiy (pavyzdziui, roby) ar paslaugy. Globotiniams bitina sudaryti jprastines
gyvenimiSkas galimybes rinktis ir lyginti prekes, mokytis skaiciuoti ir lyginti kainas, tokiu budu
ruoSiantis savarankiSkam gyvenimui. Siekiant, kad formalios vieSyjy pirkimy procediros
netrukdyty tokiy jgudziy formavimui, siiloma perkanciosioms organizacijoms, teikian¢ioms
socialines paslaugas, sudaryti galimybes vykdyti neskelbiamas derybas (kurioms gali biti
netaikomi jokie proceddiriniai reikalavimai), kai prekés ar paslaugos perkamos savarankiskumui
ugdyti ir (ar) individualiems gyventojy poreikiams tenkinti.

Perkanc¢iosioms organizacijoms, dalyvaujant parodose, kyla issikiy, kai parodos
organizatoriaus praSoma pagristi, kad Jis yra vienintelis tiekéjas, o gavus toki pagrindima
prasoma pateikti pirminj pasitlymg. Pazymétina, kad daugeliu atveju parodos organizatoriai
nesuprantu, kodél prasomas vienintelio tiekéjo pagrindimas, tai pat kyla problemy dél sutaréiy
pasiraS8ymo, nes parodos organizatoriy internetiniame puslapyje yra skelbiamos bendrosios,
specialiosios salygos, kuriomis turi vadovautis visi, kurie nori dalyvauti parodoje. Be to, sutarc¢iy
salygy, kurias sitilo parodos organizatorius, keisti negalima. Siekiant supaprastinti dalyvavimo
parodose jsigijimo paslaugas bei supaprastinti pirkimy vykdyma, [statymo projekto
23 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 71 straipsnio 6 dalis pildoma nauju punktu suteikiancia teis¢
perkanciajai organizacijai neskelbiamas derybas supaprastinty pirkimy atveju vykdyti tada, kai
tiesiogiai 1§ organizatoriaus perkamos dalyvavimo parodoje paslaugos pagal visiems paslaugy
gavéjams taikomg vienodg paslaugy kainodara.

Lietuvos universitety mokslo ir studijy darbuotojy privalo atitikti minimalius
kvalifikacinius pareigybiy reikalavimus, nustatytus Lietuvos mokslo tarybos. Vienas 1i§
pagrindiniy akademiniy darbuotojy minimaliy kvalifikacijos reikalavimy — moksliniy straipsniy
publikavimas periodiniuose leidiniuose, kuriuose moksliniai straipsniai skelbiami remiantis
moksliniy recenzenty iSvadomis ir jie turi cituojamumo rodiklj (angl. Impact factor). Moksliniy
straipsniy skelbimas minétuose tarptautiniuose leidiniuose laitkomas mokslo kokybés jvertinimu
ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje. PaZymétina, kad publikuojami tik tie moksliniai
straipsniai, kurie praeina grieZta recenzavima, t. y. universiteto akademiniy darbuotojy pateikti
straipsniai praeina griezta atranka, kurios tikslias — atrinkti ir publikuoti tik vertingus ir mokslinj
potencialig turinius straipsnius, po kurios priima sprendimg dél straipsnio publikavimo. Taigi
tarptautiniai mokslo leidiniai vieSojo pirkimo procediiroje nedalyvauja. Atsizvelgiant | tai,
siiloma Jstatymo projekto 23 straipsnyje kei¢iamo [statymo 71 straipsnio 6 dalis papildyti nauju
punktu suteikianciu teis¢ perkanciajai organizacijai neskelbiamas derybas supaprastinty pirkimy
atveju vykdyti tada, kai perkamos moksliniy straipsniy skelbimo referuojamuose ir turin¢iuose
citavimo indeksg tarptautinéje duomeny bazéje (pvz., Clarivate Analytics Web of Science)
tarptautiniuose leidiniuose paslaugos.Vertinant Jstatymo 72 straipsnio 3 dalies reguliavima
darytina iSvada, kad pirkimams netaikant procediiriniy reikalavimy neturéty buti taikomas
Istatymo 86 straipsnyje nustatytas atidéjimo terminas. Taciau praktikoje taikant Sias nuostatas
kyla klausimy. Siekiant aiSkumo [statymo projekto 28 straipsnio 4 dalyje kei¢iamo [statymo 86
straipsnio 8 dalj (Projekto 26 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 94 straipsnio 8 dalj) siiiloma
papildyti nauju atveju, kada perkancioji organizacija gali netaikyti atidéjimo termino, t.Y.
nustatyti, kad perkancioji organizacija galéty netaikyti atidéjimo termino ir pirkimo sutartj
sudaryti greiciau, kai pirkimas atlickamas S$io jstatymo 72 straipsnio 3 dalyje nustatytais
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neskelbiamy deryby pagrindais. Toks sitlymas atitikty ir 2007 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2007/66/EB is dalies keiciancios Tarybos direktyvos
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutariy suteikimo perzitiros procediiry veiksmingumo
didinimo 2b straipsnio a dalies nuostatas.

Dél [statymo projekto 4 straipsnio 4 dalies, 29 straipsnio 1 dalies, 33 straipsnio 2 dalies,
34 straipsnio ir Projekto 4 straipsnio 4 dalies, 27 straipsnio 1 dalies, 30, 31 straipsniy.
Pazymétina, kad vykdant vieSuosius pirkimus svarbu ne tik gerai atlikti pirkimo procediras, bet
ypa¢ daug démesio perkancioji organizacija turéty skirti sprendimams iki pirkimo procediiry
pradzios, taip pat sutarties vykdymui, t. y. vertinti, ar tikrai jsigijo ta produkta, paslaugas ar

darbus, kuriy prasyta pirkimo dokumentuose ir nurodyta pasitilymuose. Siekiant uztikrinti viso
pirkimo proceso teisétumag ir racionaly 1éSy panaudojimag bitina skatinti perkancigsias
organizacijas stiprinti pirkimy vidaus kontrolés sistemas. Tod¢l Istatymo projekte (Projekte)
siiloma nustatyti pareiga perkanciajai organizacijai apibrézti pirkimy vidaus kontrolés procese
dalyvaujanc¢iy asmeny, jskaitant asmenj, kuris buty atsakingas uz sutarties vykdyma, funkcijas,
atsakomybe ir atskaitomybe. Siekiant uZztikrinti pakankamg perkanciyjy organizacijy vidaus
kontrolés sistemy veikima, sitiloma Jstatymo projekto 33 straipsnio 2 dalyje kei¢iamo [statymo
95 straipsnio 1 dalj (Projekto 30 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 101 straipsnio 1 dalj)
papildyti nauju punktu, nustatanciu Viesyjy pirkimy tarnybai naujg funkcija, pagal kurig ji galéty
pagal savo kompetencijg vertinti, kaip veikia pirkimy vidaus kontrolés sistema perkanciosiose
organizacijose.

D¢l Istatymo projekto 5 straipsnio 1 dalies ir Projekto 5 straipsnio 1 dalies. [vertinus tai,
kad [statyme tiekéjams yra jtvirtinta pareiga pagristi jy nurodomos informacijos konfidencialuma

bei siekiant trumpinti pirkimy procediras, [statymo projekto 5 straipsnyje keiiamo [statymo
20 straipsnio 3 dalyje (Projekto 5 straipsnyje keic¢iamo KS jstatymo 32 straipsnio 3 dalyje)
siiloma nustatyti trumpesnj 3 darbo dieny terming, kuri perkancioji organizacija turi duoti
tieké&jui, kad jis pagristy nurodyta konfidencialig informacija.

D¢l Istatymo projekto 5, 20 straipsniy, 28 straipsnio 5 dalies ir Projekto 5, 18 straipsniy,
26 straipsnio 4 dalies. Siekiant lankstumo tiekéjy teiséty interesy gynimo procese,
perkanciosioms organizacijoms [statymo projekto 20 straipsnyje kei¢iamo Istatymo 58 straipsnio
3 dalyje (Projekto 18 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 68 straipsnio 3 dalyje) suteikiama teisé
kartu su Jstatymo 58 straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija pateikti ir laiméjusio dalyvio
pasitilymg. Suinteresuotieji dalyviai visada gali prasyti perkanciosios organizacijos supazindinti
juos su laiméjusio tiekéjo pasitilymu iki atidé¢jimo termino pabaigos. Siekiant tinkamai uztikrinti
tiekéjy teis¢ ginti savo interesus, taip pat siiloma nustatyti, kad Istatymo 102 straipsnio 1 dalyje
nustatytas terminas ir atidéjimo terminas pratesiamas nuo suinteresuoto dalyvio praSymo pateikti
laiméjus] pasiilymg pateikimo perkanciajai organizacijai dienos iki tol, kol suinteresuotam
dalyviui bus pateiktas minétas pasitilymas, t. y. jeigu perkancioji organizacija uztruko dvi dienas
pateikdama informacijg suinteresuotam dalyviui, tai Jstatymo 102 straipsnio 1 dalyje nustatytas
terminas ir atidéjimo terminas pratesiamas dviem dienom.

Dél [statymo projekto 6, 25 straipsniy ir Projekto 6, 23 straipsniy. Siekiant sumazinti

administracing nasta perkanciosioms organizacijoms atsisakant besidubliuojanciy reikalavimy,
Istatymo projekto 6 ir 23 straipsniuose keic¢iamus Istatymo 21 ir 77 straipsnius ( Projekto 6 ir
23 straipsniuose kei¢iamus KS jstatymo 33 ir 85 straipsnius) sitloma papildyti nuostatomis,
pagal kurias asmenys, dalyvaujantys pirkimo procediirose ar priimantys su pirkimu susijusius
sprendimus, galéty neteikti nesaliSkumo deklaracijos, jeigu jiems pareiga deklaruoti privacius
interesus nustatyta Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme.
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D¢l Istatymo projekto 6 straipsnio 2 dalies. Atsizvelgiant | Specialiyjy tyrimy tarnybos
atliktus analitinés antikorupcinés Zvalgybos tyrimus, pateiktas korupcijos rizikas, susijusias su

.....

pirkimy skaidrumo ir susitarimy dél pirkimy uzkardymo, sitiloma [statymo projekto 6 straipsnyje
keiciamo [statymo 21 straipsnio 2 dalyje nustatyti Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
4 straipsnio 3 dalies 8 punkte nurodytus asmenis, susijusius su pirkimu, uz kurj teikiama
ataskaita (vardus, pavardes). pareigg perkanciajai organizacijai pasibaigus pirkimui pavieSinti
Dél Jstatymo projekto 8 straipsnio ir Projekto 7 straipsnio. Direktyvos 2014/24/ES (2014
m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES dé¢l subjekty, vykdanciy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektorivose, vykdomy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2014/17/EB (toliau - Direktyva 2014/25/ES), preambuléje nurodyta, kad
perkancioji organizacija turéty buti jpareigota svarstyti, ar tikslinga pirkimo objektg skaidyti j
dalis, atsizvelgiant j, jos nuomone, susijusias priezastis, netaikant jos atzvilgiu administracinés ar

teisminés priezidros. Sis nuostatos taikymo aspektas labai svarbus perkandiosioms
organizacijoms vertinant susiklos¢iusig praktikg Lietuvoje, kai priezitirg atlickancios institucijos
Siuo metu galiojancig prievole pirkimo objekta skaidyti | dalis vertina labai grieztai pirkimo
skaidymo tikslg laikydamos auk$¢iau uz kitus pirkimy tikslus — galimg konkurencijos
sumazéjima, sutarties nejvykdymo tikimybe ir pan.

Atsizvelgiant | tai bei siekiant nustatyti aiSkesnes teisines salygas perkanc¢iosioms
organizacijoms, priimanc¢ioms sprendimus dél pirkimo objekto skaidymo j dalis, siiloma Kkeisti
Istatymo projekto 8 straipsnyje kei¢iama Jstatymo 28 straipsnj (Projekto 7 straipsnyje kei¢iamo
KS jstatymo 40 straipsnio 1 dalj) atsisakant tiesioginio reikalavimo skaidyti pirkimo objekta j
dalis (kurio nepritaikius perkanciajai organizacijai tekdavo jrodinéjimo naSta priezilirg
atlieckanc¢ioms institucijoms), tafiau aiSkiai jtvirtinant pareigg perkanciajai organizacijai
kiekvieng kartg pries priimant sprendimg dél pirkimo objekto skaidymo j dalis atsizvelgti j
smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty galimybes jvykdyti pirkimo sutartj. Nusprendusi pirkimo
objekto neskaidyti j dalis, ji tai pagrindZiancias aplinkybes turés nurodyti pirkimo
dokumentuose.

Dél [statymo projekto 9 straipsnio ir Projekto 8 straipsnio. Praktikoje perkanciosios
organizacijos susiduria su sunkumais, kai joms reikia nutraukti pirkimo procediras dél jvykusiy
klaidy rengiant pirkimo dokumentus (pavyzdZziui, dél neteisingy duomeny rengiant techning
specifikacija ir pan.). Ne visuomet perkanciosios organizacijos klaidas galima priskirti viesyjy
pirkimy teisés akty pazeidimams ar aplinkybéms, kuriy nebuvo galima numatyti. Taigi
perkanc¢ioji organizacija neturi pasirinkimo nutraukti pirkimo procediiras net ir tuo atveju, kai
pradéjusi pirkimo procediiras pastebi, kad pirkimo dokumentuose padaré esminiy klaidy, dél
kuriy pirkimas tampa nebetikslingas ar jam jvykus biity nusipirktas ne tas objektas, kokio reikia
perkanciajai organizacijai. Siekiant sudaryti sglygas papras¢iau vykdyti vieSuosius pirkimus,
Istatymo projekto 9 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 29 straipsnio 3 dalyje ir pildomoje 4 dalyje
(Projekto 8 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 33 straipsnio 2 dalyje) sitiloma suteikti teisg
perkancCiajai organizacijai nutraukti pradétas pirkimo procediras, jeigu pirkimo dokumentuose
padaryta esminiy klaidy, dél kuriy perkancioji organizacija negali sudaryti pirkimo sutarties.

Dél Jstatymo projekto 12, 26 straipsniy ir Projekto 11, 24 straipsnio. Sistemiskai jvertinus
Direktyvos 2014/24/ES 34 straipsnio nuostatas ir siekiant teisés akto aiSkumo, sitiloma [statymo
projekto 26 straipsnyje kei¢iamame [statymo 79 straipsnyje (Projekto 24 straipsnyje kei¢iamame
KS jstatymo 87 straipsnyje) nustatyti, kad taikant dinaming pirkimy sistemg gautas kandidaty
paraiSkas perkancioji organizacija turi patikrinti ne ilgiau kaip per 10 darbo dieny terming nuo
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paraiSky gavimo dienos. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad paskelbus apie dinaming¢ pirkimy sistemag
paraiSky gali buti labai daug ir perkancioji organizacija gali nespéti jas patikrinti, sitiloma
nustatyti, kad pirkimo dokumentuose gali bti nustatytas ilgesnis paraiSky, kurios gaunamos iki
pirmojo kvietimo teikti pasitlymus dél konkretaus pirkimo dinaminés pirkimo sistemos
pagrindu, patikrinimo terminas. Taip pat siekiant suvienodinti tiekéjy informavimo terminus,
pirkimus atliekant naudojantis dinamine pirkimo sistemos pagrindu, sitiloma tikslinti Jstatymo
projekto 26 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 79 straipsnio (Projekto 24 straipsnyje kei¢iamame KS
jstatymo 87 straipsnyje) 8 dalj nustatant 3 darbo dieny nuo sprendimo priémimo dienos termina,
per kurj perkancioji organizacija praneSa tiekéjui apie leidimg dalyvauti dinamingje pirkimo
sistemoje arba apie jo paraiskos atmetima.

Pirkimy, atlieckamy dinaminés pirkimy sistemos pagrindu, metu perkanciosios
organizacijos gauna tiekéjy paklausimy, kuriy nagrinéjimui ir informacijos tiekéjui pateikimui
néra nustatytas atskiras terminas. Perkancioji organizacija vadovaujasi bendru terminu, jtvirtintu
Jstatymo 36 straipsnio 5 dalyje (KS jstatymo 49 straipsnio 5 dalyje). Jvertinus jprastg pirkimy,
atlickamy dinaminés pirkimy sistemos pagrindu, terming (10 dieny) ir galimybes tiekéjams
suspéti pateikti paklausimus, sitiloma [statymo projekto 12 straipsnyje kei¢iamame Istatymo 36
straipsnio 5 dalyje (Projekto 11 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 49 straipsnio 5 dalyje)
nustatyti trumpesnj 4 dieny iki pasiiilymy pateikimo termino pabaigos informacijos tiekéjams
pateikimo terming. Taip pat siekiant teisinio aiSkumo sitiloma aiskiai ne centrinés valdzios
perkanciajai organizacijai nustatyti teise¢ dinaminés pirkimy sistemos pagrindu atlickamo
pirkimo atveju su tiekéjais susitarti kitag, negu Sioje dalyje nurodytas, terming, jei tokia
perkancioji organizacija pasinaudoja teise susitarti su tiekéjais dél pasitilymo pateikimo termino.

D¢l Istatymo projekto 12 straipsnio 2 dalies ir Projekto 11 straipsnio 2 dalies. Paskelbus
pirkimo dokumentus ir gavus tiekéjy praSymus juos paaiSkinti, patikslinti, ar gavus pretenzija
dél pirkimo dokumenty, perkancioji organizacija, kol nesugjes pasitilymy pateikimo terminas,
gali nuspresti pakeisti, patikslinti pirkimo dokumentus. Tuo atveju, kai tikslinant informacija
buvo padaryta reik§mingy pakeitimy ar informacija patikslinta likus mazai laiko iki pasitlymy
pateikimo termino pabaigos, perkancioji organizacija privalo pratesti pasitilymy pateikimo
terminus, kad visi pirkime norintys dalyvauti tiekéjai turéty galimybe susipazinti su visa
pasitlymui parengti reikalinga informacija. PaZymétina, kad, pagal Europos Sajungos
Teisingumo Teismo ir Lietuvos Aukséiausiojo teismo praktika, esminés pirkimo sglygos
(pakeiciami reikalavimai kvalifikacijai ar techniné specifikacija taip, jog po atlikty pakeitimy
daugiau tiekéjy galéty dalyvauti pirkime, kei¢iamas sutarties tipas, keiciamas pirkimo
objektas) negali bati kei¢iamos. Siekiant lankstumo, sitiloma [statymo projekto 12 straipsnyje
kei¢iamo [statymo 36 straipsnio 6 dalyje (Projekto 11 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 49
straipsnio 9 dalyje) nustatyti, kad perkancioji organizacija savo iniciatyva gali paaiSkinti ar
patikslinti dokumentus iki tol, kol néra pasibaiges pasitilymy pateikimo terminas. Tuo atveju,
kai perkancioji organizacija tikslina skelbime paskelbta informacija, ji taip pat turi patikslintini

skelbima ir, atsizvelgdama | tikslinamos informacijos pobiuidj ir kiekj bei siekiant sudaryti
vienodas salygas visiems tiekéjams dalyvauti pirkime, pratesti pasiiilymy pateikimo termina.
Pazymétina, kad tarptautiniy pirkimy atveju negaléty buti daromi esminiai pirkimo salygy
pakeitimai, jei juos padarius pirkimu biity suinteresuoti nauji teikéjai.

Dél Istatymo projekto 13 straipsnio ir Projekto 12 straipsnio. Teismui sustabdzius pirkimo
procediiras dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, perkanciosios organizacijos susiduria su
sunkumais, kai laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo metu baigiasi pasiilymo galiojimas. Siuo
metu [statyme néra nustatyta galimybé perkanciajai organizacijai tokiu atveju prasyti tiekéjo
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pratgsti pasitilymo galiojimg. Todél atnaujinus pirkimo procediras gali nebebiiti nei vieno
galiojancio pasitilymo. Siekiant spresti tokias situacijas ir sudaryti galimybe toliau vykdyti
pirkima, Istatymo projekto 13 straipsnyje kei¢iamo Istatymo 41 straipsnio 2 dalyje (Projekto
12 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 54 straipsnio 2 dalyje) sitiloma papildyti nuostata, pagal
kurig perkancioji organizacija galéty praSyti tiekéjy pratesti pasilymy galiojimg sustabdyty
pirkimo procediiry dé¢l laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo metu.

Dél Jstatymo projekto 14 straipsnio ir Projekto 13 straipsnio. Esant sudétingai ekonominei
situacijai Salyje (pavyzdziui, finansiné kriz¢, ekonomikos sgstingis ir pan.), tiekéjai susiduria su
sunkumais, kai norédami dalyvauti pirkimuose turi pateikti pasiiilymo galiojimo uztikrinima.
Tuo metu jie turi turéti papildomy 1ésy, kurias galéty jSaldyti iki pirkimo pabaigos. Daznai
tiekéjai, ypa¢ mazos ir vidutinés jmoneés, tokiy papildomy 1éSy neturi. Siekiant palengvinti ir
paskatinti tiekéjy dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose, Istatymo projekto 14 straipsnyje
keic¢iamo 42 straipsnio 1 dalyje (Projekto 13 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 55 straipsnio 1
dalyje) sitloma nustatyti galimybe pacioms perkanciosioms organizacijoms, jvertinus pirkimo
pobiidj ir svarbg, nuspresti, ar pirkimo metu prasyti pasitilymo galiojimo uZztikrinimo.

D¢l Jstatymo projekto 15 straipsnio ir Projekto 14 straipsnio. Kai Susipazinimas su
pateiktais pasitilymais vyksta elektroninémis priemonémis, reikalavimas tai atlikti komisijos
posédyje praranda tikslingumg, kadangi tokiame posédyje sprendimai néra priimami, o visi
veiksmai fiksuojami elektroninéje sistemoje, todél tai yra daugiau techninis veiksmas. Siekiant
supaprastinti pirkimy procediiras, siiloma [statymo projekto 15 straipsnyje kei¢iamo [statymo 44
straipsnio 1 dalyje (Projekto 14 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 57 straipsnio 1 dalyje)
nustatyti galimybe nereikalauti su pateiktais pasitilymais susipazinti Komisijos posédyje. Tokiu
atveju su pasiiilymu galéty susipazinti vienas i§ Komisijos nariy su¢jus pasiiilymy pateikimo
terminui.

Ivertinus tai, kad visi Komisijos veiksmai matomi elektroniniy sistemy audito sekoje, o
Susipazinimo su paraiSkomis ar pasitlymais procediiros fiksavimas yra perteklinis procediirinis
veiksmas, Jstatymo projekto 15 straipsnyje keiCiamo Jstatymo 44 straipsnio 9 dalyje (Projekto
14 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 57 straipsnio 9 dalyje) sitiloma nustatyti, kad Komisijos
protokolas gali biiti nepildomas, kai su paraiSkomis ar pasiiilymais Susipazjstama naudojantis
elektroninémis priemonémis.

Dél [statymo projekto 16, 18 straipsniy ir Projekto 14, 12 straipsnio. Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos vykdytose grupinése diskusijose perkanciosios organizacijos pazyméjo,
kad praktikoje daznai susiduria su situacijomis, kai pasitilyme esant netikslumy jos negali leisti
tiekéjui atlikti redakcinio pobtidzio patikslinimy ar pataisymy ir pasitilyma turi atmesti. Tokiais
atvejais gali buti ne tik atmetami racionaliausi pasiiilymai, bet gali tekti pirkimg vykdyti i§ naujo.
Ivertinus iSsakytus pastebé¢jimus bei siekiant supaprastinti pirkimy vykdyma, [statymo projekto
16 straipsnyje keiciamo [statymo 45 straipsnio 3 dalyje (Projekto 14 straipsnyje kei¢iamo
KS jstatymo 58 straipsnio 5 dalyje) siiiloma nustatyti galimybe tikslinti, papildyti, paaiskinti ar
pateikti naujus dokumentus ar duomenis apie atitiktj pirkimo dokumenty reikalavimams, jeigu
Siy dokumenty ar duomeny triksta. Pazymeétina, kad tikslinant pasiiilymus negali buti kei¢iami
tie pasitlymy duomenys, kurie bus vertinami sudarant pasitlymy eilg, ir sutartyje ketinama
nurodyti kaina ar sgnaudos, iSskyrus atvejus, kai taisoma pridétinés vertés mokescio
apskaiciavimo klaida.

Atkreiptinas démesys, kad Istatymas nedetalizuoja, kokiu budu gali buti tikslinami duomenys.
Pavyzdziui, perkancioji organizacija, jvertinusi tiek¢jo pateiktuose duomenyse esancias
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korekttiros ar skai¢iavimo klaidas, gali nuspresti pati atlikti patikslinimus, o ] tiekéja kreiptis tik
dél padaryty pataisymy teisingumo patvirtinimo.

Praktikoje Istatymo 55 straipsnio 10 dalyje nustatyta galimybe nevertinti viso tiekéjo
pasitlymo ir ji atmesti pasinaudojama ir dél tos priezasties, kad nurodyta kaina yra per didelé.
Taciau toks atmetimas neturéty biiti galimas (ir biity nesuderinamas su Jstatymo 45 straipsnio
1 dalies 5 punktu) tuo atveju, kai ekonomiskai naudingiausia pasitlymg ketinama isrinkti pagal
sgnaudy arba kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj. Todél sitiloma Jstatymo projekto
16 straipsnio 2 dalyje kei¢iamo Jstatymo 45 straipsnio 4 dalyje (Projekto 15 straipsnyje pildomo
KS jstatymo 58 straipsnio 7 dalyje) nustatyti, kad jeigu pasitilyme nurodyta kaina virSija
pirkimui skirtas lésas, 0 ekonomiskai naudingiausias pasitilymas iSrenkamas pagal sanaudy arba
kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj ir perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose néra
nurodziusi pirkimui skirty 1éSy sumos, perkancioji organizacija negaléty atmesti tokio
pasitilymo.

D¢l 16 straipsnio 3 dalies ir Projekto 15 straipsnio 3 dalies. Siekiant spartinti pirkimy
vykdyma ir sumazinti administracing nasta, tenkancia perkanciosioms organizacijoms prasant
tiekéjy pateikti ir tikrinant jy pateiktus dokumentus dél tiekéjy ar jy tiekiamy prekiy, teikiamy
paslaugy ar atlickamy darby atitikimg nacionaliniams saugumo interesams, Istatymo projekto
16 straipsnio 3 dalyje pildomo Istatymo 45 straipsnio 5 dalyje (Projekto 15 straipsnyje pildomo
KS jstatymo 58 straipsnio 6 dalyje) siiloma nustatyti galimybe¢ perkanc¢iosioms organizacijoms
reikalauti pateikti jrodanc¢ius dokumentus tik i§ ekonomiskai naudingiausig pasitilyma pateikusio
tiekejo pries priimant sprendimg jo pasitilyma pripazinti laiméjusiu.

D¢l Jstatymo projekto 17 straipsnio. Siekiant supaprastinti ir pagreitinti informacijos apie
tiek¢ja tikrinima bei sumazinti administracing naSta tiekéjams teikiant duomenis, Istatymo
projekte sitiloma supaprastinty pirkimy atveju susiaurinti del teistumo tikrinamy asmeny rata.
Tokiy pirkimy atveju biity tikrinamas tiekéjo vadovas, buhalteris ar kitas asmuo, kuris turi teis¢
suraSyti ir pasirasyti finansinés apskaitos dokumentus. Atkreiptinas démesys, kad tarptautiniy
pirkimy atveju tikrinamy asmeny sgrasas yra jtvirtintas Direktyvoje 2014/24/ES ir negali biiti
kei¢iamas.

Dél Istatymo projekto 18 straipsnio ir Projekto 16 straipsnio. Siekiant uztikrinti tinkama
Direktyvos 2014/24/ES 63 straipsnio nuostaty jgyvendinima, sitiloma tikslinti [statymo projekto

18 straipsnyje kei¢iamg Istatymo 49 straipsnio 2 dalj (Projekto 16 straipsnyje kei¢iamame KS
jstatymo 62 straipsnio 2 dalj).

Dél [statymo projekto 19 straipsnio 4 dalies. Pazymétina, kad pagal Direktyvos
2014/24/ES preambulés 97 punkto ir 67 straipsnio nuostatas, sutarties sudarymo Kriterijai turi
biti susije su sutarties dalyku, tai yra, susije su pirkimo objektu, ir negali biiti susij¢ su bendra
imones politika. Atsizvelgiant ] tai, kad Jstatymo 55 straipsnio 12 dalies nuostatos neatitinka
Direktyvoje 2014/24/ES nustatyto reguliavimo, sitiloma keisti Jstatymo projekto 19 straipsnyje
keiciama Jstatymo 55 straipsnio 12 dalj, nustatant iki 2022 m. sausio 1 d. galiojus; reguliavima,

t. y. galimybe perkanciajai organizacijai nustatyti socialinj pasitilymy vertinimo kriterijy ir
jvertinti, kiek tiekéjo ir subtiekéjo, jeigu jis pasitelkiamas, sutartj vykdysiantiems ir
perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose nurodytas uZzduotis atliksiantiems
darbuotojams sitilomo darbo uzmokes¢io ménesio mediana virSija Lietuvos Respublikoje
nustatyta minimaly darbo uZmokest]. PaZymétina, kad tokiu atveju perkancioji organizacija
turéty reikalauti, kad tiekéjas visg pirkimo sutarties vykdymo laikotarpj uztikrinty, kad nurodyty
darbuotojy darbo uzmokesc¢io ménesio mediana biity ne mazesné, negu buvo nurodyta pateikiant
pasiiilyma.
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Dél [statymo projekto 21 straipsnio ir Projekto 19 straipsnio. Atliekant pirkima skelbiamy
deryby biidu, perkancioji organizacija pirmiausia praso tiekéjo pateikti paraiSkas dalyvauti
pirkime, o paskui pateikti pirminius pasitilymus. Taigi paraiska gali pateikti kiekvienas
suinteresuotas tiekéjas, o pirminius pasitilymus teikia tik perkanciosios organizacijos pakviesti
kandidatai. Tokiu budu pirkimo procediira issitesia. Pazymétina, kad tarptautiniy pirkimy atveju

skelbiamy deryby salygos ir vykdymas ] nacionaling teis¢ perkeltas jgyvendinant Direktyvos
2014/24/ES nuostatas ir negali bati keiiamas. Siekiant paspartinti supaprastinty pirkimy,
atlickamy skelbiamy deryby biidu, vykdyma, Istatymo projekto 21 straipsnyje kei¢iamame
Jstatymo 64 straipsnyje (Projekto 19 straipsnyje kei¢iamame KS jstatymo 73 straipsnyje)
siiloma sudaryti galimybe¢ perkanciajai organizacijai sutrumpinti skelbiamy deryby vykdyma —
neprasyti tiekéjy pateikti paraisky, o iSkart pateikti pirminius pasitilymus.

D¢l [statymo projekto 22 straipsnio ir Projekto 20 straipsnio. Siekiant padéti
perkanciosioms organizacijoms efektyviau ir grei¢iau vykdyti pirkimo procediras, siiloma
nustatyti teise deryby protokolg pasirasyti ne tik Komisijos pirmininkui, bet jam nesant ir kitam
Komisijos nariui, kuris pirmininkauja posédZziui.

Dél Jstatymo projekto 27 straipsnio ir Projekto 25 straipsnio. Perkancioji organizacija gali
igalioti kitg perkancigja organizacijg pirkimams organizuoti, pirkimo procediiroms iki pirkimo
sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo atlikti, taip pat atlikto pirkimo procediry
ataskaitai ar skelbimui apie sudaryta pirkimo ar preliminariaja sutartj pateikti. Taciau pati
perkancioji organizacija turi skelbti informacija pagal Istatymo 86 straipsnio 9 dalj. Siekiant
lankstumo, sitiloma Jstatymo projekto 27 straipsnyje kei¢iamo [statymo 83 straipsnio 1 dalyje

(Projekto 23 straipsnyje kei¢iamame KS jstatymo 91 straipsnyje) nustatyti, kad perkancioji
organizacija gali jgalioti kita perkanciaja organizacija ir paskelbti pirkimo sutartj pagal Sio
istatymo 86 straipsnio 9 dalj.

Dél Jstatymo projekto 28 straipsnio 3 dalies. Jstatymo projekto 28 straipsnio 3 dalyje
keic¢iamo Jstatymo 86 straipsnio 5 dalies 9 punkte sitiloma nustatyti galimybe pirkimo sutartj
sudaryti ilgesniam kaip 3 mety nuo sutarties jsigaliojimo laikotarpiui, kai jsigyjamos prekes,
paslaugos, darbai susije su Europos Zzemés iikio garantijy fondo priemonémis. Tokiu biidu biity
uztikrinamas paslaugy testinumas ir viso programavimo laikotarpio metu biity galima turéti
vienintel} paslaugy teikéja, kuris visiSkai atsakyty uz visu laikotarpiu teikiamus darbus ir jy

atlikimo kokybe. Taip pat manytina, kad galimi paslaugy tiekéjai, Zinodami apie ilgalaike sutartj,
galéty pasiiilyti maZesne paslaugy teikimo kaing, nei S§iuo metu esanti, ir tai leisty sutaupyti dalj
biudzeto 1é3y. Atkreiptinas démesys, kad Europos Komisijos Zemés iikio ir kaimo plétros
generalinis direktoratas, atlikdamas audita, pastebéjo, kad paslaugos, susijusios su Europos
zemés tikio garantijy fondo priemonémis, turi biiti perkamos ilgesniam kaip 3 mety nuo sutarties
1sigaliojimo laikotarpiui.

Dél Jstatymo projekto 28 straipsnio 4 dalies. Siekiant supaprastinti uzsienyje sudaromy
sutarciy procediras, kad pirkimai vykty grei¢iau ir paprasciau, taip pat atsizvelgiant | kylanc¢ias

prekiy, paslaugy ir darby kainas, sitiloma Istatymo projekto 28 straipsnyje keiiamo Jstatymo
86 straipsnio 7 dalyje nustatyti didesng (15000 Eur be pridétinés vertés mokesCio) uzsienyje
sudaromy sutarciy vertés riba, kuomet galima sutartis sudaryti zodziu.

Dél Jstatymo projekto 28 straipsnio 6 dalies ir Projekto 28 straipsnio 4 dalies. Praktikoje
perkanciosios organizacijos susiduria su sunkumais, kuomet turi skelbti laiméjusj pasiiilyma,
raStu sudarytg pirkimo sutartj, preliminariajg sutartj ir Siy sutar¢iy pakeitimus, ta¢iau sistemingas

TV —

saugumui. AtsiZzvelgiant j tai bei siekiant aiSkiai reglamentuoti galimybe neskelbti tam tikros
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informacijos, Jstatymo projekto 28 straipsnio 6 dalyje kei¢iamo Jstatymo 86 straipsnio 9 dalyje
(Projekto 28 straipsnio 4 dalyje kei¢iamo KS jstatymo 95 straipsnio 9 dalyje) sitiloma aiskiai
nustatyti, kad perkancioji organizacija gali nevieSinti §io dalyje nurodytos informacijos, jeigu
informacijai taikomi konfidencialios informacijos apsaugos reikalavimai.

Dél [statymo projekto 29 straipsnio 2 dalies ir Projekto 27 straipsnio 2 dalies. Diskusijy su
perkanciosiomis organizacijomis metu keltas klausimas d¢l reikalavimy rastu sudaromai pirkimo
sutarCiai, nes ne visais atvejais, pavyzdziui, perkant léktuvo bilictus, sutartis atitinka Jstatyme
nustatytus reikalavimus. Tai ypa¢ aktualu, kai sudaroma standartiné sutartis, kuri néra kei¢iama
pagal kiekvienos perkanciosios organizacijos poreikius. Atsizvelgiant ] tai, Istatymo projekto
29 straipsnio 2 dalyje keiCiamo [statymo 87 straipsnj (Projekto 27 straipsnyje kei¢iamo KS
jstatymo 95 straipsnj) sitiloma papildyti nauja dalimi, kurioje blity nustatyta galimybé netaikyti
minéto straipsnio reikalavimy rastu sudaromai sutarciai, kurios verté yra mazesné kaip 15 000
Eur (be pridétinés vertés mokescio) arba kai visiems prekiy, paslaugy ar darby gavéjams
nustatomas vienodas sutarties turinys.

Dél Jstatymo projekto 30 straipsnio ir Projekto 28 straipsnio. Esant sudétingai geopolitinei
situacijai pasaulyje, pirkimy vykdytojai ir tiekéjai susiduria su sunkumais vykdant sudarytas
vieSojo pirkimo sutartis. PaZzymétina, kad Zenkliai pabrangus kai kurioms statybinéms
medziagoms, energijos iStekliams ir kitiems resursams, stringant tiekimo grandinéms ir
véluojant uzsakytoms medziagoms, vis dazniau perkanciosios organizacijos susiduria su
poreikiu keisti vieSojo pirkimo sutartis, visy pirma perzitrint jose nurodytas kainas. Istatymo
89 straipsnyje, kaip ir Direktyvoje 2014/24/ES, jtvirtinti atvejai, kada galima keisti pirkimo ar

preliminariajg sutartj. Dvi [statymo 89 straipsnyje nustatytos sutaréiy keitimo salygos (1 dalies
2 ir 3 punktuose) siejamos su bendra pirkimo sutarties pakeitimy verte, kuri negali virSyti
100 procenty pradinés sutarties vertes. Ivertinus tai, kad Direktyva 2014/24/ES tokio ribojimo
nenumato, ekonoming situacija, lemianéig sparty kainy didéjima, bei siekiant sudaryti
lankstesnes salygas keisti pirkimo sutartj, siiloma Jstatymo projekto 30 straipsnio 1 ir 2 dalyse
kei¢iamo Jstatymo 89 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose (Projekto 28 straipsnio 1 ir 2 dalyse
kei¢iamo KS jstatymo 97 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose) nustatyti tik atskiro pirkimo
sutarties pakeitimo vertés riba, t. y. kad pakeitimas negali vir§yti 50 procenty pradinés pirkimo
sutarties vertés, atsisakant Sios nuostatos taikymo ribojimo dél bendros pirkimo sutarties
pakeitimy vertés.

Ivertinus Direktyvos 2014/24/ES nuostatas ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo
2022 m. vasario 3 d. sprendimg C461/20, kuriuo aiSkinamos Direktyvos 2014/24/ES nuostatos
del pirkimo sutarties Salies keitimo, kai mokumo problemy turin¢io pradinio tiekéjo sudarytos
pirkimo sutartys perduodamos vykdyti naujam tiekéjui bei siekiant sudaryti lankstesnes salygas
perkanciajai organizacijai keisti pirkimo sutarties Salj, siiiloma [statymo projekto 30 straipsnio
3 dalyje kei¢iamo Istatymo 89 straipsnio 1 dalies 4 punkto b papunktyje (Projekto 28 straipsnio
3 dalyje kei¢iamo KS jstatymo 97 straipsnio 1 dalies 4 punkto b papunktyje) nustatyti galimybe
keisti tiekeja, su kuriuo sudaryta pirkimo sutartis, kai dél jo restruktiirizavimo, kaip tai apibrézta
Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatyme, jo teises ar pareigas visas ar dalj jy
perima kitas tiekéjas.

Dél Istatymo projekto 31 straipsnio ir Projekto 29 straipsnio. SusikloscCiusig praktika, kad
visas démesys skiriamas tinkamam pirkimo procediiry atlikimui, o ne pirkimo rezultatui, didele
dalimi 1émé itin smulkmeniska, griezta ir formali pirkimy prieziiiros institucijy atlickama
kontrolé. Dél per griezto ir formalaus jstatymo nuostaty interpretavimo, nevertinant, kokig jtaka
konstatuotas paZeidimas padar¢ pirkimo rezultatams, sudaromos salygos visa démesj skirti tik
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tinkamam pirkimo procedury atlikimui. Tokia kontrol¢ grindZziama pagrindiniais principais
(lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo, skaidrumo), taciau
tuomet nukrypstama nuo vieno i§ esminiy vieSyjy pirkimy tiksly — racionaliai naudojant biudzeto
1ésas jsigyti tai, ko reikia. Todél labai svarbu, kad tiek priezitirag atlickancios institucijos, tiek
perkanciosios organizacijos gebéty derinti vieSiesiems pirkimams keliamus tikslus ir principus
bei surasty tinkama jy pusiausvyra. Taip pat susiklosto situacijy, kai tas pacias teis€s normas
pirkimy prieziiirg atlieckancios institucijos (Valstybés kontroleé, VieSyjy pirkimy tarnyba, Centriné
projekty valdymo agentiira, Aplinkos projekty valdymo agenttra, Europos socialinio fondo
agentira, Lietuvos verslo paramos agentura ir kt.) aiSkina skirtingai. Tai ne tik sunkina pirkimo
proceso atlikima, bet ir mazina pasitikejimg institucijomis. Be to, perkanciosios organizacijos
atsargiau ziuri | vertinamojo pobiidzio nuostaty taikyma, renkasi saugesn¢ pirkimy strategija,
prioriteta teikdamos SabloniSkam pirkimo dokumenty parengimui, o ne iS§samiai pirkimo objekto
analizei ir apraSymui. Siekiant keisti minéta praktika, sitiloma tikslinti Jstatymo projekto 31
straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 92 straipsnio 3 dalj (Projekto 29 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo
100 straipsnio 3 dalj) ir nustatyti, kad Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansing parama
administruojantys ir (ar) audituojantys vieSieji juridiniai asmenys, atlikdami pirkimy priezitira,
priima sprendimus taip, kad jie neprieStarauty VieSyjy pirkimy tarnybos teikiamoms
rekomendacijoms dél jstatymo taikymo. Tokiu biidu biity iSvengiama skirtingo ty paciy teisés
akty nuostaty aiskinimo ir atitinkamy pasekmiy sukélimo perkanciosioms organizacijoms.

Siekiant uztikrinti vienodg vieSyjy pirkimy praktikos formavimg, taip pat sitiloma
atsisakyti kitais jstatymais institucijoms suteikty teisiy atlikti vieSyjy pirkimy priezitrg ir tokia
pareigg palikti tik VieSyjy pirkimy tarnybai. Atsizvelgiant | tai, tikslinamos Keliy prieziiiros ir
plétros programos finansavimo jstatymo nuostatos, pagal kurias Centrinei projekty valdymo
agentirai suteiktos teisés atlikti vieSyjy pirkimy priezitira.

Dél Jstatymo projekto 32 straipsnio. Siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy politikg
formuojancios ir jgyvendinanéios institucijos veiksmy vieninguma, sékmingai jgyvendinti
iSkeltus tikslus vieSyjy pirkimy srityje, Istatymo projekte sitiloma nustatyti pareigg VieSuyjy
pirkimy tarnybai strateginius veiklos planus derinti su uz vieSyjy pirkimy politikos formavima
atsakinga institucija. Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy tarnybos nepriklausomumas ir
savarankiSkumas priimti sprendimus dé¢l konkrec¢iy paZeidimy biity iSlaikytas.

Dél [statymo projekto 37 straipsnio ir Projekto 34 straipsnio. Siekiant supaprastinti pirkimy
vykdyma, tikslinga atsisakyti reikalavimo perkanciajai organizacijai stabdyti pirkimo
procediiras, kol bus iSnagrinéta pateikta pretenzija, bet svarbu uZztikrinti, kad nebiity sudaroma
sutartis, kol nesibaigia apskundimo terminai. Atitinkamai sitiloma tikslinti Istatymo projekto 37
straipsnyje keiCiamo [statymo 103 straipsnio 2 dalj (Projekto 34 straipsnyje kei¢iamo KS
jstatymo 109 straipsnio 2 dalj) nustatant reikalavima perkanciajai organizacijai sudaryti pirkimo
ar preliminarigjg sutart] ne anksciau kaip po 10 dieny nuo sprendimo iSsiuntimo pretenzijg
pateikusiam tiekéjui dienos.

D¢l Istatymo projekto 38 straipsnio _ir Projekto 35 straipsnio. Perkanciosioms
organizacijoms zalos jrodinéjimas vieSuosiuose pirkimuose yra labai sudétingas. [statymo
projektu (Projektu) sitloma numatyti, kad jeigu yra nustatyta, jog vieSajame pirkime buvo
sudarytas draudZiamas susitarimas tarp konkurenty, kuriuo siekiama riboti konkurencija, yra
preziumuojama, kad pazeidimas sukélé Zalg, kurios dydis 10 procenty nuo sudarytoje pirkimo
sutartyje nurodyty prekiy, paslaugy, darby, dél kuriy sudarytas toks susitarimas, vertés. Tokiu
btudu perkan¢iosioms organizacijoms bus lengviau jrodinéti zalos dydj ir padidés tikimybé
prisiteisti zalg. Siekiant skatinti perkancigsias organizacijas ginti vieSgjj interesg Jstatymo
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projektu sitiloma jas jpareigoti kreiptis j teismg dél zalos atlyginimo, kai Konkurencijos taryba
informuoja perkanciaja organizacija apie priimta nutarima, kuris nebuvo apskystas teismui per
numatyta apskundimo terming, ar jsiteiséjus teismo sprendimui nustatoma, kad jy atliktuose
vieSuosiuose pirkimuose laimétoju buvo pripazintas, pirkimo sutartj sudaré¢ ir mokéjimai pagal ja
buvo atlikti tiekéjui, kuris tame pirkime sudaré draudziamy susitarimy, arba imtis kity zalos
atlyginimg reguliuojanciy priemoniy dé¢l zalos atlyginimo perkanciajai organizacijai (pavyzdziui,
mediacija, arbitrazas, tiesioginis kreipimasis ] tiekéjg). Pazymétina, kad toks jpareigojimas
perkanciajai organizacijai nebtity taikomas tuo atveju, jeigu tiekéjas savanoriskai sumokéjo arba
Jsipareigojo sumokéti kompensacijg uz padarytg zalg. Padaugéjus ieskiniy dél zalos atlyginimo ir
zalos priteisimo atvejy, galés buti atlyginama valstybés patirta zala. Taip pat tokiu budu tiekéjai
bus veiksmingiau atgrasomi nuo susitarimy sudarymo vieSuosiuose pirkimuose, tad naujasis
reguliavimas prisidés prie veiksmingos konkurencijos uztikrinimo. Siiiloma 10 procenty Zalos
dydzio prezumpcija karteliy atvejais jau dabar galioja Latvijoje ir Vengrijoje. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) vadove dél konkurencijos institucijy kuriamos
naudos skai¢iavimo nurodoma, kad, nesant papildomy duomeny, karteliy atvejais sitiloma
laikyti, kad dél jy atsirandanti permoka siekia 10 procenty; tokji ar panasy (10-15 procenty)
permokos dydj skai¢iuodamos nauda taiko didZiausios pasaulio konkurencijos institucijos,
iskaitant Europos Komisija.

Dél Projekto 2 straipsnio. Atsizvelgiant j praktikoje perkantiesiems subjektams kylancius
klausimus bei Direktyvos 2014/25/ES 7 ir 9 straipsniy nuostatas, pagal kurias perkanciojo
subjekto pirkimams skirtiems elektros energijos gamybai ir (arba) tieckimui taikomos minétos
direktyvos nuostatos, atitinkamai sitiloma tikslinti Projekto 2 kei¢iamo KS jstatymo 6 straipsnj.
Siuo pakeitimu biity aiskiau nurodyta, kad KS jstatymo nuostatos taikomos ne tik tuomet, kai
pirkimas, skirtas elektros energijos gamybos ir tiekimo veiklos rii§ims, bet ir Kai jis skirtas kuriai
nors vienai i$ iy veiklos rasiy .

2023 m. sausio 1 d. jsigalios Istatymo pakeitimai, kuriais nustatoma prievolé perkanciosios
organizacijoms parengti ir patvirtinti planuojamy atlikti einamaisiais kalendoriniais metais
mazos vertés pirkimy planus ir paskelbti planuojamy atlikti tokiy pirkimy suvesting. PaZymeétina,
kad perkanciosios organizacijos atlicka daug smulkiy pirkimy, kurie néra suplanuoti, ir dél to turi
daznai keisti paskelbtus pirkimy planus. Atsizvelgiant ] perkanc¢iosioms organizacijoms

teksian¢ig administracing nastg sitiloma keisti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo
Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymo Nr. XIII-327 2 ir 4 straipsnius ir atsisakyti minétos pareigos
perkanciosioms organizacijoms.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. taip pat jsigalios vieSyjy pirkimy centralizavimg
reglamentuojancios nuostatos. Perkanciosioms organizacijoms besiruoSiant $iy nuostaty
igyvendinimui kyla neaiskumy dél jy taikymo. Siekiant teisinio aiSkumo, sitiloma Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 8, 17, 19, 22, 25, 27, 31, 35, 46, 51, 52, 55,
57, 58, 82, 86, 91, 92, 93, 94, 95, 96 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo g2t straipsniu
istatymo Nr. XIV-545 16 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos pirkimy,
atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
istatymo NR. XI11-328 2, 29, 31, 34, 37, 39, 48, 49, 63, 66, 68, 90, 94, 99, 101, 102, 114
straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 90 straipsniu jstatymo Nr. XIV-546 12 ir 13
straipsniy pakeitimo jstatymo projektuose nustatyti, kad perkanciosioms organizacijoms, kurios
atliecka centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas, turi biti taikoma pareiga prekes,
paslaugas ar darbus jsigyti 1§ Vyriausybés sprendimu jsteigtos centrinés perkanciosios
organizacijos centralizuoty pirkimy katalogo. Taip pat sitloma aiskiai nustatyti, kad
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savivaldybiy jmoniy, akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy pirkimai néra
centralizuojami savivaldybés tarybos. Atkreiptinas démesys, kad Sios jmonés pacios priima
sprendimus dél pirkimy centralizavimo.

Siekiant aiSkesnio ir tikslesnio vieSyjy pirkimy reglamentavimo Jstatymo projekte ir
Projekte atliekami ir kiti techninio pobtudzio pakeitimai.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
Istatymo projekta toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus Jstatymy projektus neigiamy pasekmiy nenumatoma. Jstatymy projekty nuostatos
sudarys lankstesnes, paprastesnes ir aiSkesnes salygas vykdyti pirkimus, kas skatins tiekéjus
aktyviau dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. ISsamus poveikio vertinimas pateikiamas
dokumente ,,VieSyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys*.

Padaugeéjus ieskiniy dél Zalos atlyginimo ir Zalos priteisimo atvejy, galés buti efektyviau
atlyginama valstybés (mokes¢iy mokétojy) patirta zala, tiekéjai bus veiksmingiau atgrasomi nuo
susitarimy sudarymo vieSuosiuose pirkimuose, tad naujas reguliavimas prisidés prie veiksmingos
konkurencijos uztikrinimo.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimti Jstatymy projektai jtakos kriminogeninei situacijai neturés. Istatymy projektais
nustatoma pareiga viesinti Komisijos narius turés teigiamg jtakg korupcijos mazinimui. Tokiu
biidu bus galima identifikuoti galimas korupcijos rizikas bei tokia nuostata veiks prevenciskai.

7. Kaip istatymu igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymy projekty nuostatos paskatins smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimag
vieSuosiuose pirkimuose, nes, pavyzdziui, pasitilymy galiojimo uZztikrinimas nebebus privalomas
visais atvejais, tiekéjai nebebus Salinami i§ pirkimo procediry dél formaliy pasitilymuose
padaryty klaidy, lankstesnés skelbiamy deryby vykdymo salygos skatins tiekéjus dalyvauti
pirkimuose, aiSkus informacijos gavimo terminas pirkimus vykdant per dinaming pirkimy
sistema, sudarys galimybes lengviau paklausti perkanciosios organizacijos apie pirkimo salygas.

Priemus [statymo projekte siilomas nuostatas, perkanciosios organizacijos galés
paprasciau ir grei¢iau jsigyti prekes ir (ar) paslaugas i§ konkretaus tiekéjo tam tikrais atvejais:
moksliniy darby vertinimo paslaugas, tiesiogiai i§ leidéjy isigyjant leidinius, auksto
meistriSkumo sporto treniruoCiy stovykly ir kitas paslaugas, kai paslaugy teikéja parenka pats
renginio organizatorius, taip pat prekes ar paslaugas, skirtas socialiniy paslaugy gaveéjy
savarankiSkumui ugdyti, dalyvavimo parodose paslaugas, kai jos isigyjamos i§ parodos
organizatoriaus pagal visiems paslaugy gavéjams taikomg vienoda paslaugy kainodars.
Pazymétina, kad sitilomos naujos neskelbiamy deryby salygos yra labai ribojamos salygose
nurodyty aplinkybiy. Esant Sioms aplinkybéms pirkimo kitu biidu praktiskai jvykdyti nejmanoma
arba néra tikslinga jj vykdyti, nes tiekéjas yra vienintelis. Pavyzdziui, perkanciosios
organizacijos susiduria su sunkumais, kai reikia jsigyti mokslinius ar kitus specifinius leidinius,
nes leid¢jai juos parduoda tik tiesiogiai savo elektroninése parduotuvése. Daznu atveju tokiems
tiek¢jams leidiniy pardavimas yra maZzmeniné prekyba ir néra pagrindiné veikla, o perkant per
tarpininkus jsigyjama brangiau. Taigi toks tiekéjas néra suinteresuotas rengti ir teikti pasitilyma
Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje Tuo tarpu, perkancioji organizacija eikvoty
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zmogiskuosius ir finansinius iSteklius bandydama imituoti pirkimg ir jsigyti reikiamg preke.
Kalbant apie prekes ar paslaugas, jsigyjamas tiesiogiai i§ parodos ar stovyklos organizatoriaus,
pazymétina, kad perkancioji organizacija, nusprendus dalyvauti parodoje ar siysti auksSto
meistriSkumo sportininkus ] stovykla, sutinka su organizatoriaus pateiktomis standartinémis
dalyvavimo salygomis. Tokiu atveju ji neturi galimybés rinktis kitus tiek&jus negu tie, kurie
nurodyti dalyvavimo sglygose, kurios néra kei¢iamos. [vertinus Sias aplinkybes, nustatyta, kad
esamas teisinis reguliavimas sukuria dirbtines kliditis greitai ir efektyviai jsigyti prekes ir
paslaugas auks¢iau nurodytose situacijose. Situacijy analizé rodo, kad ir Siuo metu vykdomuose
pirkimuose dalyvauja tik tie tiekéjai, kurie dalyvauty neskelbiamy pirkimy btudu vykdomuose
pirkimuose. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad sitlomas teisinis reguliavimas nedarys
poveikio konkurencijai rinkoje, nejtakos smulkaus ir vidutinio verslo subjekty pasitraukimo bei
kainy, taciau palengvins ir pagreitins pirkimy vykdyma bei sumazins administracing nasta
perkanciosioms organizacijoms.

Vertinant neskelbiamy deryby salyga, kuria siekiama leisti perkan¢iosioms organizacijoms,
teikian¢ioms socialines paslaugas, isigyti prekiy ar paslaugy neskelbiamy deryby biidu, kai jos
skirtos socialiniy paslaugy gavéjy savarankiSkumui ugdyti ir jy individualiems poreikiams
tenkinti, galima teigti, siilomu teisiniu reguliavimu i$ dalies ribojama konkurencija vieSuosiuose
pirkimuose. Taciau tai daroma pagrijstai ir tik tokia apimtimi, kokia yra biitina pasiekti nuostatos
tikslus — sudaryti kuo geresnes salygas socialines paslaugas teikianCioms perkanciosioms
organizacijoms formuoti savarankisko gyvenimo jgiidzius socialiy problemy turintiems
asmenims, mokyti jsigyti tam tikry prekiy (pavyzdziui, ruby) ar paslaugy. Manytina, kad labai
svarbu tokiy jstaigy globotiniams sudaryti kuo jprastesnes gyvenimiSkas galimybes rinktis ir
lyginti prekes, mokytis skaiCiuoti ir lyginti kainas. PaZymétina, kad ne visas prekes ir (ar)
paslaugas, skirtas socialiniy paslaugy gavéjams, bus galima jsigyti naudojantis Sia neskelbiamy
deryby salyga, o tik tas, kuriomis bus ugdomas savarankiSkumas ir tenkinamas individualus
poreikis. Siuo metu vykdant pirkimus kitais jstatyme nustatytais bidais minéta tiksla pasiekti
labai sudétinga. Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad Sios nuostatos socialinis tikslas yra
svarbesnis nei tikio subjekty verslo interesai.

8. Ar Istatymuy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams

Istatymy projekty nuostatos nepriestarauja atitinkamoms Lietuvos Respublikos strateginio
valdymo jstatymo nuostatomis. Sitilomu teisiniu reglamentavimu neplanuojama rengti ar tvirtinti
atskiry planavimo dokumenty, kurie neatitikty Strateginio valdymo jstatymo apibréZiamy
planavimo dokumenty tipy. Istatymo projekte nustatoma pareiga VieSyjy pirkimy tarnybai
derinti strateginj veiklos plang su uz vieSyjy pirkimy politikos formavimg atsakinga institucija.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus biitina pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Siekiant Jstatymy projektais siilomus pakeitimus jtraukti j teising sistema, kartu teikiamas
Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo NR. VI11-2032
9 straipsnio pakeitimo ir 9" straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrinduy jstatymy reikalavimy, 0 jstatymuy projekty
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savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo
ir jo igyvendinamuyju teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy.

11. Ar jstatymuy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniuy laisviu apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymy projekty nuostatos atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentus.

12. Jeigu istatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuju teisés akty — kas ir kada juos
turés priimti

Priémus [statymy projektus, VieSyjy pirkimy tarnyba iki 2022 m. gruodzio 31 d. turés
patikslinti ataskaity teikimo tvarka, pagal kurig perkancioji organizacija ir perkantysis subjektas
kartu su ataskaita turés pateikti informacija apie Komisijos narius.

13. Kiek valstybés, savivaldybés biudzZety ir Kity valstybés jsteigty fondy 1éSu prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Priémus Istatymy projektus, neigiamo ar teigiamo poveikio valstybés biudzetui
nenumatoma.

14, Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant Jstatymy projektus buvo analizuoti Europos Komisijos ir VieSyjy pirkimy
tarnybos skelbiami duomenys apie vieSuosius pirkimus, rengta vie$oji konsultacija, kurios metu
buvo organizuoti susitikimai ir diskusijos su savivaldybiy, didziyjy perkanciyjy organizacijy,
mazesniy perkanciyjy organizacijy, asociacijy, finansing parama administruojanciy institucijy,
tiekejy atstovais, taip pat skelbtos perkanciyjy organizacijy ir tiekeéjy apklausos.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i kompiuterine
paieskos sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas ir sritis

ReikSminiai ZodZziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiutering paieskos
sistema: ,,vieSasis pirkimas®, ,,vieSojo pirkimo sutartis®, ,,pirkimas*, ,,pirkimo sutartis®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Jstatymai turéty bati iSversti j angly kalba.



