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Vilnius 

1. Projekto rengėja – Aplinkos ministerija. 

 

2. Projektų tikslas – įgyvendinti 2018 m. priimtas Europos Sąjungos (toliau – ES) žiedinės 

ekonomikos atliekų direktyvas (2020-05-30 direktyvą 2018/851, direktyvą 2018/852, direktyvą 

2018/850 ir direktyvą 2018/849) ir kitus 2018–2019 m. priimtus ES teisės aktus (2019-05-03 

sprendimą 2019/1597), siekiant palengvinti perėjimą prie žiedinės ekonomikos, kurioje atliekos 

virstų ištekliais ir susidarančių atliekų kiekis būtų maksimaliai sumažintas.  

 

3. Dabartinė situacija:  
Atliekų tvarkymo įstatymas (toliau – Įstatymas) įgyvendina 2008/98/EB, 1999/31/EB, 

2000/53/EB, 2006/66/EB ir 2012/19/ES direktyvas, kurios iš dalies pakeistos 2018 m. gegužės 30 d., 

todėl atitinkamai turi būti aptikslintos Įstatymo nuostatos: 

 Įstatymo taikymo išimtys ir naudojamos sąvokos atitinka direktyvos 2008/98/EB reikalavimus, 

tačiau turi būti patikslintos pagal direktyvos (ES) 2018/851 ir sprendimo nuostatas; 

 Įstatyme nustatyta prievolė savivaldybėms užtikrinti, kad atliekų turėtojai būtų aprūpinti 

antrinių žaliavų (popieriaus, metalo, plastiko ir stiklo) surinkimo priemonėmis, tačiau siekiant 

žiedinės ekonomikos tikslų, atskirai surenkamų antrinių žaliavų sąrašas turi būti išplėstas 

(tekstilei, pavojingos ir biologinėms atliekoms); 

 Įstatyme nustatytos sąlygos, kada medžiaga ar daiktas, gaunamas gamybos proceso, kurio 

pirminis tikslas nėra šios medžiagos ar šio daikto gamyba, metu, gali būti laikomas šalutiniu 

produktu. Atliekų priskiriamos ne atliekoms vadovaujantis ES ir (ar) nacionalinių teisės aktų 

nustatyta tvarka (pastarųjų patvirtintų nėra) ir numatytos sąlygos, kurių laikantis atliekos 

tampa ne atliekomis, tačiau trūksta reikalavimų atliekų nebelaikymo atliekomis kriterijams; 

 Įstatyme nereglamentuota atliekų apskaitos duomenų apskaičiavimo metodika; 

 Įstatyme nereglamentuojama, kad pavojingųjų atliekų apdorojimo metu turi būti atskirtos 

pavojingos medžiagos ir kt., siekiant jas apdoroti aplinkai ir visuomenei apsaugai saugiu būdu; 

 Įstatyme nenurodytas alyvos atliekų tvarkymo būdo prioritetas; 

 Įstatyme nurodytos gamintojų ir importuotojų teisės ir pareigos, tačiau neapibrėžta aiškiai, 

kokiems atliekų srautams taikomas gamintojo atsakomybės principas;  

 Įstatyme nustatyta, kad gamintojas ir importuotojas turi padengti atliekų surinkimo, vežimo ir 

apdorojimo išlaidas, visuomenės švietimo ir informavimo organizavimo ir vykdymo išlaidas, 

tačiau nenustatyta, kad turi prisidėti prie numatytų atliekų prevencijos ir (ar) tvarkymo 

kiekybinių ar kokybinių tikslų ir užduočių vykdymo; 

 Įstatyme numatyta, kad gamintojai ir importuotojai, siekdami kolektyviai organizuoti gaminių 

atliekų tvarkymą, gali steigti organizaciją ir tapti organizacijos dalyviais ir pavesti organizuoti 

gaminių atliekų tvarkymą ir vykdyti numatytas gamintojams ir importuotojams nustatytas 

pareigas, tačiau nenumatyta, kad organizacija skirstydama išlaidas už pareigų vykdymą 
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gamintojams ir importuotojams turi, jei įmanoma, įmokas diferencijuoti atsižvelgiant į patiekto 

gaminio savybes (pvz., ilgaamžiškumą, galimybes perdirbti ir kt.) bei šviesti visuomenę apie 

atliekų prevencijos, pakartotinio naudojimo ir kt. galimybes; 

 Įstatyme aiškiai nereglamentuojama, kad planuojant atliekų tvarkymo įrenginių plėtrą turi būti 

vadovaujamasi nustatytais atliekų paruošimo pakartotinai naudoti, perdirbti, šalinti sąvartyne 

ilgalaikiais tikslais; 

 Įstatyme nereglamentuojama, kad rengiant nacionalinius atliekų prevencijos ir tvarkymo 

ilgalaikius strateginius dokumentus, turi būti pateikiami investicinių ir kitų finansinių 

priemonių vertinimo rezultatai, numatytos specialios priemonės ir kt.; 

 Įstatyme nenumatytos nuostatos dėl ENTP tvarkymo užduočių; 

 Įstatymo nuostatos riboja galimybes Atliekų tvarkymo programos lėšas naudoti atliekų 

prevencijos, žiedinės ekonomikos skatinimo, aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės atliekų 

tvarkymo srityje priemonių finansavimui. 

 

Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymas (toliau – Pakuočių įstatymas) įgyvendina 

2008/98/EB ir 94/62/EB direktyvas, kurios iš dalies pakeistos 2018 m. gegužės 30 d., todėl 

atitinkamai turi būti aptikslintos Pakuočių įstatymo nuostatos: 

 Gamintojai ir importuotojai įpareigoti organizuoti visų pakuočių atliekų, kurios susidarė 

naudojant jų tiektus Lietuvos Respublikos rinkai supakuotus gaminius, rūšiuojamąjį surinkimą, 

vežimą, paruošimą naudoti, naudojimą ir (ar) dalyvauti organizuojant tokių atliekų tvarkymą 

savivaldybių organizuojamose komunalinių atliekų tvarkymo sistemose. Taip pat dalyvauti 

užstato už vienkartines pakuotes sistemoje, jeigu tiekia gaminius, už kurių vienkartinę pakuotę 

nustatytas užstatas; 

 Gamintojai ir importuotojai įpareigoti šviesti ir informuoti visuomenę pakuočių atliekų 

tvarkymo klausimais, apmokėti nurodytas pakuočių atliekų surinkimo, vežimo, paruošimo 

naudoti ir naudojimo išlaidas ir (ar) dalyvavimo užstato už vienkartines pakuotes sistemoje 

išlaidas, visuomenės informavimo organizavimo ir vykdymo išlaidas; 

 Kolektyviai pakuočių atliekų tvarkymo organizavimą vykdančios licencijuotos gamintojų ir 

importuotojų organizacijos (toliau – organizacijos) įpareigotos sudaryti pakuočių atliekų 

tvarkymo organizavimo sutartis su visomis savivaldybėmis (arba savivaldybių įsteigtais 

juridiniais asmenimis, kuriems pavesta administruoti komunalinių atliekų tvarkymo sistemą) ir 

pagal minėtose sutartyse nustatytą tvarką parinktais atliekų surinkėjais dėl komunalinių atliekų 

sraute susidarančių pakuočių atliekų rūšiuojamojo surinkimo, vežimo, paruošimo naudoti ir 

naudojimo;  

 Organizacijos privalo sudaryti su sutartis su organizacijos išrinktais pakuočių atliekų 

surinkėjais dėl ne komunalinių atliekų sraute susidarančių pakuočių atliekų rūšiuojamojo 

surinkimo, vežimo, paruošimo naudoti, naudojimo arba su organizacijos išrinktais pakuočių 

atliekų surinkėjais dėl ne komunalinių atliekų sraute susidarančių pakuočių atliekų surinkimo, 

vežimo, paruošimo naudoti ir pakuočių atliekų naudotojais (perdirbėjais) ir (ar) eksportuotojais 

dėl surinktų ir paruoštų naudoti pakuočių atliekų panaudojimo (taip, kad būtų užtikrintas 

pakuočių atliekų rūšiuojamasis surinkimas, vežimas ir paruošimas naudoti visose 

savivaldybėse); 

 Užstato už vienkartines pakuotes sistemų administratoriai yra pelno nesiekiantys asmenys, 

viešosios įstaigos, kurios įsteigtos tam, kad gėrimų gamintojų ir importuotojų vardu 

įgyvendintų tokiems gamintojams nustatytus įpareigojimus, susijusius su užstato už 

vienkartines pakuotes sistemos reikalavimų įgyvendinimu. Neatsižvelgiant į tai, kad šių 

administratorių steigimo ir veiklos tikslas iš esmės tapatus organizacijų steigimo ir veiklos 

tikslui, prievolė viešai skelbti informaciją apie veiklos rezultatus numatyta tik organizacijoms; 

 Neatsižvelgiant į tai, kad perdirbti tinkamų pakuočių atliekų tvarkymo kaštai skiriasi nuo 

perdirbti netinkamų pakuočių atliekų tvarkymo kaštų, kolektyvinėje pakuočių atliekų 

tvarkymo sistemoje dalyvaujantiems gamintojams ir importuotojams taikomos vienodo dydžio 

įmokos už tos pačios rūšies pakuočių atliekų tvarkymą (pvz., tas pats įmokos už atliekų 

tvarkymą dydis taikomas tiek tinkamoms perdirbti, tiek netinkamoms perdirbti plastikinėms 

pakuotėms). 
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4. Projektų esmė:  
Atliekų tvarkymo įstatymo projekte įtvirtinamos direktyvas (2020-05-30 direktyvą 2018/851, 

direktyvą 2018/852, direktyvą 2018/850 ir direktyvą 2018/849) ir sprendimą 2019/1597 

įgyvendinančios ir kitos pagrindinės nuostatos: 

 patikslinama Įstatymo taikymo išimtis (netaikomas medžiagoms, kurios skirtoms naudoti kaip 

pašarinės žaliavos); 

 atsižvelgiant į direktyvų nuostatas, patikslinamos galiojančios sąvokos („atliekų tvarkymas“, 

„atliekų tvarkytojas“ „biologinės atliekos“, „komunalinės atliekos“, „prevencija“) ir papildoma 

naujomis sąvokomis („gamintojo atsakomybės principas“, „maisto atliekos“, „mišrios 

komunalinės atliekos“, „atskirai surinktos atliekos“ ir kt.); 

 patikslinama, kad medžiaga ar daiktas, atitinkantis nustatytas sąlygas, turi būti laikomas 

šalutiniu produktu, taip pat nustatoma, kad jei ES lygmeniu nėra nustatytų medžiagų ar daiktų 

prikyrimo šalutiniams produktams kriterijų, jie gali būti priimti nacionaliniu lygiu; 

 nustatomi reikalavimai atliekų nebelaikymo atliekomis kriterijams, įtvirtinama nuostata, kad 

nesant ES ir (ar) nacionalinių atliekų nebelaikymo atliekomis kriterijų, Aplinkos ministerijos 

įgaliota institucija gali priimti sprendimą dėl konkrečių atliekų nebelaikymo atliekomis atvejų; 

 nurodoma, kad atliekos, nebelaikomos atliekomis, turi atitikti teisės aktų, taikomų cheminėms 

medžiagos ir produktams, reikalavimus; 

 nurodoma, kad gamintojai, importuotojai, atliekų turėtojai ir atliekų tvarkytojai, vykdydami 

veiklą, turi laikytis numatytų atliekų prevencijos ir tvarkymo priemonių (tokios priemonės turi 

būti numatytos Valstybiniame atliekų prevencijos ir tvarkymo plane (toliau – Planas)); 

 nustatoma tvarka, kada ir kokiomis sąlygomis gamintojas ir importuotojas turi teikti 

informaciją Europos cheminių medžiagų agentūrai apie tiekiamo gaminio cheminę tapatybę; 

 nustatoma, kad atskirai surinktos atliekos, skirtos pakartotiniam naudojimui ar perdirbimui, be 

pradinio apdorojimo negali būti naudojamos energijai gauti ar šalinamos sąvartyne; 

 nustatoma, kad turi būti diegiamos atskiros biologinių atliekų, statybinių atliekų, buityje 

susidarančių pavojingų atliekų ir tekstilės atliekų surinkimo priemonės; 

 nurodoma, kad tvarkant pavojingąsias atliekas, turi būti atskiriamos pavojingosios medžiagos, 

junginiai ir komponentai; 

 nustatoma, kad tvarkant alyvos atliekas, pirmenybė turi būti teikiama alyvos regeneravimui ar 

kitam lygiaverčiam perdirbimo būdui; 

 apibrėžta, kokiems atliekų srautams taikomas gamintojo atsakomybės principas, nustatytos 

papildomos pareigos (gamintojai ir importuotojai turi prisidėti prie Plane numatytų tikslų 

siekimo, jei atliekomis virtę gaminiai ar pakuotės daro įtaką šių tikslų siekimui) ir nurodyta, 

organizacija, skirstydama išlaidas už pareigų vykdymą gamintojams ir importuotojams turi, jei 

įmanoma, įmokas diferencijuoti atsižvelgiant į patiekto gaminio savybes (pvz., ilgaamžiškumą, 

galimybes pakartotinai naudoti, perdirbti ir kt.). Aplinkos ministras nustato pagrindinius 

kriterijus, kuriais remiantis turėtų būti diferencijuojami organizacijų įkainių dydžiai; 

 taikant išplėstinės gamintojo atsakomybės principą, patikslinama, kad gamintojas ir 

importuotojas turi šviesti visuomenę ir atliekų prevencijos, pakartotinio naudojimo ir 

paruošimo pakartotiniam naudojimui klausimais; 

 numatyta, kad rengiant nacionalinius atliekų prevencijos ir tvarkymo ilgalaikius strateginius 

dokumentus, turi būti numatomos specialios priemonės, skirtos sąvartyne šalinamų atliekų 

kiekiui mažinti, maisto atliekų prevencijai, kovai su šiukšlinimu ir kt.; 

 nustatoma, kad Plane planuojant atliekų tvarkymo įrenginių plėtrą ir pajėgumus turi būti 

atsižvelgiama į nustatytus ilgalaikius atliekų tvarkymo tikslus; 

 numatyta, kad transporto priemonių gamintojai ir importuotojai, vykdydami pareigą 

organizuoti ENTP tvarkymą, sudarytų sutartis su tais atliekų tvarkytojais, kurie sutvarkys 

ENTP atsižvelgdami į Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytą ENTP ir jų dalių 

pakartotinio naudojimo, naudojimo ir perdirbimo užduotį; 

 tikslinama Atliekų tvarkymo programos paskirtis, numatant, kad programa skirta ne tik atliekų 

tvarkymui, bet ir prevencijai, išplečiamos finansavimo sritys: numatoma lėšas skirti atliekų 
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prevencijos, perėjimo prie žiedinės ekonomikos, švietimo ir informavimo atliekų prevencijos 

ir žiedinės ekonomikos, moksliniams tiriamiesiems darbams, taikomiesiems moksliniams 

tyrimams žiedinės ekonomikos, atliekų prevencijos ir tvarkymo srityse, aplinkos taršos 

atliekomis tyrimams ir monitoringui, aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės įgyvendinimo 

priemonėms. 

 

Įgyvendinant Direktyvos 2018/851 ir Direktyvos 2018/852 nuostatas ir siekiant paspartinti 

perėjimą prie žiedinės ekonomikos, Pakuočių ir pakuočių atliekų įstatymo projekte siūlomi šie 

pakeitimai: 

 Atsižvelgiant į direktyvų nuostatas, patikslintos naudojamų terminų „daugkartinė pakuotė“, 

„pakuočių atliekos“ apibrėžtys, papildyta nauju terminu „kombinuotoji pakuotė“, atsisakoma 

terminų „daugkartinis pakuočių naudojimas“, „energijos gavyba“, „organinis perdirbimas“, 

„pakuočių atliekų naudojimas“, „pakuočių atliekų prevencija“, „pakuočių atliekų tvarkymas“, 

„perdirbimas“ (šios apibrėžtys įtvirtintos Atliekų tvarkymo įstatyme); 

 Patikslinama nuostata numatant, kad pakuotės turi būti projektuojamos, gaminamos, 

parduodamos taip, „kad jas būtų galima pakartotinai naudoti, perdirbti ar kitaip panaudoti 

vadovaujantis atliekų hierarchija“; taip pat nurodoma, kad „aerobiškai skaidžios plastikinės 

pakuotės nelaikomos biologiškai skaidžiomis“; 

 Gamintojams ir importuotojams numatoma pareiga dalyvauti užstato už daugkartines pakuotes 

sistemoje ir apmokėti dalyvavimo šioje sistemoje išlaidas, susijusias su daugkartinių pakuočių 

surinkimu užstato sistemoje; 

 Projektas papildomas, nurodant, kad gamintojai ir importuotojai, šviesdami ir informuodami 

visuomenę pakuočių atliekų tvarkymo klausimais, taip pat turėtų informuoti ir apie pakuočių 

pakartotinio naudojimo, paruošimo pakartotinai naudoti galimybes, šiukšlinimo prevenciją; 

 Nustatoma, kad organizacija privalo diferencijuoti įmokų už pakuočių atliekų tvarkymą 

dydžius atsižvelgdama į pakuočių medžiagą ir į pakuočių tinkamumą naudoti pakartotinai, 

perdirbti (siūloma nustatyti, kad šios nuostatos įsigalios 2022 m. sausio 1 d., kaip ir susijusios 

Mokesčio už aplinkos teršimą įstatymo nuostatos, numatančios skirtingus mokesčio dydžius 

perdirbamoms ir neperdirbamoms pakuotėms); 

 Numatoma, kad aplinkos ministras nustatys pagrindinius kriterijus, kuriais remiantis 

organizacijų įkainių dydžiai diferencijuojami atsižvelgiant į pakuočių savybes; 

 Numatoma pareiga užstato už vienkartines pakuotes sistemos administratoriams viešai skelbti 

auditoriaus parengtą faktinių pastebėjimų ataskaitą dėl jų veiklos atitikties nustatytiems 

reikalavimams (veiklos dokumentams, kurie suderinti su tokių administratorių veiklos 

priežiūrą vykdančia institucija). 

 

5. Derinimas: 

 Projektas patikslintas atsižvelgiant į Teisingumo, Energetikos, Vidaus reikalų ministerijos, 

Aplinkos apsaugos agentūros, Lietuvos regioninių atliekų tvarkymo centrų asociacijos, 

Lietuvos žemės ūkio bendrovių asociacijos, VšĮ „Gamtos ateitis“, VšĮ „Pakuočių tvarkymo 

organizacija“, VšĮ „Žaliasis taškas“, UAB „Kauno švara“, VšĮ „Padangų importuotojų 

organizacija“, VšĮ „Lietuvos inovacijų centras“, Elektronikos platintojų asociacijos „EEPA“, 

Vyriausybės atstovų apskrityse pateiktas pastabas ir pasiūlymus; 

 Be pastabų suderinta su Ekonomikos ir inovacijų, Sveikatos apsaugos, Švietimo, mokslo ir 

sporto, Susisiekimo, Žemės ūkio ministerijomis, Konkurencijos taryba, Muitinės 

departamentu, Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentu, Specialiųjų tyrimų tarnyba, 

Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba, Viešųjų pirkimų tarnyba, Valstybine vartotojų 

teisių apsaugos tarnyba; 

 Iš esmės Projektui pritaria Krašto apsaugos ministerija (toliau – KAM), tačiau atkreipė 

dėmesį, kad lieka aktualūs KAM keliami klausimai dėl gamintojams ir importuotojams 

taikomų pareigų išimties taikymo, kai tai susiję su gynybos tikslais. Aplinkos ministerija 

sutinka dėl KAM išsakytų klausimų aktualumo ir numato juos įvertinti peržiūrint ir tobulinant 

galiojantį reglamentavimą;  
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 Kaip numatyta Vyriausybės darbo reglamente,  Aplinkos ministerija 2020-11-06 organizavo 

pasitarimą ir su suinteresuotų institucijų atstovais aptarė jų pateiktas pastabas Projektui 

(susitikimo protokolas pridedamas). Pasitarime nutarta: 

1. Projekte palikti nuostatas, kuriomis perkeliamos direktyvų nuostatos; 

2. klausimai apie galiojančio atliekų tvarkymo organizavimo reglamentavimo tobulinimą 

(pvz., komunalinių atliekų sraute susidarančių pakuočių atliekų tvarkymo finansavimo 

užtikrinimo, atliekų priskyrimo komunalinėms atliekoms ir pan. klausimai) su 

suinteresuotomis institucijomis bus svarstomi atskirai, pateikus Projektą Seimui; 

3. Aplinkos ministerija įsipareigoja organizacijų įmokų už gaminių ir pakuočių atliekų 

tvarkymo diferencijavimo nuostatas prireikus patikslinti, kai Europos Komisija parengs 

organizacijų įmokų „moduliavimo“ gaires. 

 Aplinkos ministerijos organizuotame pasitarime iš esmės teikiamam Projektui pritarta, 

nesuderinta viena Lietuvos regioninių atliekų tvarkymo centrų asociacijos teikta 

pastaba dėl ambicingesnio nei direktyvoje 2018/850 numatyto komunalinio atliekų šalinimo 

tikslo (direktyvoje 2018/850 numatyta, kad iki 2035 metų sąvartynuose šalinamų komunalinių 

atliekų kiekis būtų sumažintas ir sudarytų ne daugiau kaip 10 % visų susidarančių 

komunalinių atliekų (svorio), o Projektu siūloma nustatyti „ne daugiau kaip 5 proc.“). 

Atkreiptinas dėmesys, kad 2021–2030 metų Nacionaliniame pažangos plane 2030 metams 

jau yra nustatytas 5 proc. sąvartyne šalinamų komunalinių atliekų tikslas; 

 Suderinta su Ekonomikos ir inovacijų ministerija Administracinės naštos ūkio subjektams 

apskaičiavimo ataskaita; 

 2020 m. lapkričio 23 d. Vyriausybės strateginės analizės centras pateikė išvadą, kurioje 

nurodė, kad Aplinkos ministerijos atliktas didesnio poveikio vertinimas ir jo rezultatai 

visiškai arba iš dalies atitinka daugumą kokybės kriterijų, patvirtintų 2020 m. kovo 3 d. 

Tarpinstitucinio pasitarimo protokolu Nr. 3. Tačiau pažymėjo, kad pateikiant poveikio 

vertinimo rezultatus pritrūko kiekybinės analizės; 

 Įstatymų projektai 2020-12-08 svarstyti tarpinstituciniame pasitarime, kuriame pristatyti ir 

atlikto didesnio poveikio vertinimo rezultatai; 

 Įstatymų projektai patikslinti pagal Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pastabas. 

Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė patikslintiems įstatymų projektams pastabų ir 

pasiūlymų neturi. 

 

6. Atitikimas Vyriausybės programos nuostatoms – įstatymų projektai prisideda prie Vyriausybės 

programos nuostatų, susijusių su siekiu Lietuvos ekonomikai palaipsniui tapti klimatui neutralia ir 

žiedine (įskaitant ir susijusį rodiklį – iki 2030 m. sąvartynuose šalinti ne daugiau kaip 5 proc. 

komunalinių atliekų), įgyvendinimo. 

 

7. Dalykinio vertinimo išvada – siūlytina svarstyti Vyriausybės posėdyje (B dalyje). 
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