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1. Projekto rengéja — Aplinkos ministerija.

2. Projekty tikslas — jgyvendinti 2018 m. priimtas Europos Sajungos (toliau — ES) ziedinés
ekonomikos atlieky direktyvas (2020-05-30 direktyva 2018/851, direktyva 2018/852, direktyva
2018/850 ir direktyva 2018/849) ir kitus 2018-2019 m. priimtus ES teisés aktus (2019-05-03
sprendimg 2019/1597), sicekiant palengvinti peréjima prie ziedinés ekonomikos, kurioje atliekos
virsty istekliais ir susidaranciy atlieky kiekis biity maksimaliai sumazintas.

3. Dabartiné situacija:

Atlieky tvarkymo jstatymas (toliau — Istatymas) jgyvendina 2008/98/EB, 1999/31/EB,
2000/53/EB, 2006/66/EB ir 2012/19/ES direktyvas, kurios i$ dalies pakeistos 2018 m. geguzés 30 d.,
todel atitinkamai turi biiti aptikslintos Istatymo nuostatos:

e [statymo taikymo iSimtys ir naudojamos savokos atitinka direktyvos 2008/98/EB reikalavimus,
taciau turi buti patikslintos pagal direktyvos (ES) 2018/851 ir sprendimo nuostatas;

e Istatyme nustatyta prievolé savivaldybéms uztikrinti, kad atlieky turétojai biity apriipinti
antriniy Zaliavy (popieriaus, metalo, plastiko ir stiklo) surinkimo priemonémis, tac¢iau siekiant
ziedinés ekonomikos tiksly, atskirai surenkamy antriniy Zaliavy sarasas turi buti iSpléstas
(tekstilei, pavojingos ir biologinéms atliekoms);

e [statyme nustatytos salygos, kada medziaga ar daiktas, gaunamas gamybos proceso, kurio
pirminis tikslas néra Sios medziagos ar Sio daikto gamyba, metu, gali biti laikomas Salutiniu
produktu. Atlieky priskiriamos ne atlickoms vadovaujantis ES ir (ar) nacionaliniy teisés akty
nustatyta tvarka (pastaryjy patvirtinty néra) ir numatytos salygos, kuriy laikantis atliekos
tampa ne atliekomis, ta¢iau truksta reikalavimy atlieky nebelaikymo atliekomis kriterijams;

e Jstatyme nereglamentuota atlieky apskaitos duomeny apskaic¢iavimo metodika;

e Istatyme nereglamentuojama, kad pavojingyjy atlieky apdorojimo metu turi biti atskirtos
pavojingos medziagos ir kt., siekiant jas apdoroti aplinkai ir visuomenei apsaugai saugiu biidu;

e [statyme nenurodytas alyvos atlieky tvarkymo bado prioritetas;

e [statyme nurodytos gamintojy ir importuotojy teis€s ir pareigos, taciau neapibrézta aiskiai,
kokiems atlieky srautams taikomas gamintojo atsakomybés principas;

e [statyme nustatyta, kad gamintojas ir importuotojas turi padengti atlieky surinkimo, vezimo ir
apdorojimo iSlaidas, visuomenés Svietimo ir informavimo organizavimo ir vykdymo i$laidas,
taciau nenustatyta, kad turi prisidéti prie numatyty atlieky prevencijos ir (ar) tvarkymo
kiekybiniy ar kokybiniy tiksly ir uzduociy vykdymo;

e [statyme numatyta, kad gamintojai ir importuotojai, sickdami kolektyviai organizuoti gaminiy
atlieky tvarkyma, gali steigti organizacijg ir tapti organizacijos dalyviais ir pavesti organizuoti
gaminiy atlieky tvarkymg ir vykdyti numatytas gamintojams ir importuotojams nustatytas
pareigas, taCiau nenumatyta, kad organizacija skirstydama iSlaidas uz pareigy vykdymag
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gamintojams ir importuotojams turi, jei jmanoma, jmokas diferencijuoti atsizvelgiant j patiekto
gaminio savybes (pvz., ilgaamziSkuma, galimybes perdirbti ir kt.) bei Sviesti visuomeng¢ apie
atlicky prevencijos, pakartotinio naudojimo ir kt. galimybes;

e [statyme aisSkiai nereglamentuojama, kad planuojant atlieky tvarkymo jrenginiy plétra turi biiti
vadovaujamasi nustatytais atlieky paruoSimo pakartotinai naudoti, perdirbti, Salinti sgvartyne
ilgalaikiais tikslais;

e Istatyme nereglamentuojama, kad rengiant nacionalinius atliecky prevencijos ir tvarkymo
ilgalaikius strateginius dokumentus, turi buti pateikiami investiciniy ir kity finansiniy
priemoniy vertinimo rezultatai, numatytos specialios priemongs ir Kt.;

e [statyme nenumatytos nuostatos dél ENTP tvarkymo uzduocdiy;

e [statymo nuostatos riboja galimybes Atlieky tvarkymo programos léSas naudoti atlieky
prevencijos, ziedinés ekonomikos skatinimo, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés atlieky
tvarkymo srityje priemoniy finansavimui.

Pakuodiy _ir_pakuodiy atlieku tvarkymo jstatymas (toliau — Pakuociy jstatymas) jgyvendina
2008/98/EB ir 94/62/EB direktyvas, kurios i§ dalies pakeistos 2018 m. geguzés 30 d., todél
atitinkamai turi biiti aptikslintos Pakuociy jstatymo nuostatos:

e Gamintojai ir importuotojai jpareigoti organizuoti visy pakuociy atlieky, kurios susidaré
naudojant jy tiektus Lietuvos Respublikos rinkai supakuotus gaminius, risiuojamajj surinkima,
vezimg, paruoS$img naudoti, naudojimg ir (ar) dalyvauti organizuojant tokiy atliecky tvarkyma
savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose. Taip pat dalyvauti
uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje, jeigu tiekia gaminius, uz kuriy vienkarting pakuote
nustatytas uZstatas;

e Gamintojai ir importuotojai jpareigoti Sviesti ir informuoti visuomeng¢ pakuociy atlieky
tvarkymo klausimais, apmokéti nurodytas pakuociy atlieky surinkimo, vezimo, paruo$imo
naudoti ir naudojimo iSlaidas ir (ar) dalyvavimo uZstato uz vienkartines pakuotes sistemoje
iSlaidas, visuomenés informavimo organizavimo ir vykdymo islaidas;

o Kolektyviai pakuociy atlieky tvarkymo organizavimg vykdancios licencijuotos gamintojy ir
importuotojy organizacijos (toliau — organizacijos) jpareigotos sudaryti pakuociy atlieky
tvarkymo organizavimo sutartis su visomis savivaldybémis (arba savivaldybiy jsteigtais
juridiniais asmenimis, kuriems pavesta administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema) ir
pagal minétose sutartyse nustatytg tvarkg parinktais atlieky surinkéjais dél komunaliniy atlieky
sraute susidaranciy pakuociy atlieky risiuojamojo surinkimo, vezimo, paruoS§imo naudoti ir
naudojimo;

e Organizacijos privalo sudaryti su sutartis su organizacijos iSrinktais pakuociy atlieky
surinkéjais dél ne komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky riiSiuojamojo
surinkimo, vezimo, paruoSimo naudoti, naudojimo arba su organizacijos iSrinktais pakuociy
atlieky surinkéjais dél ne komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky surinkimo,
vezimo, paruo§imo naudoti ir pakuoc¢iy atlieky naudotojais (perdirbéjais) ir (ar) eksportuotojais
del surinkty ir paruos$ty naudoti pakuociy atlieky panaudojimo (taip, kad biity uZtikrintas
pakuociy atlieky raSiuojamasis surinkimas, veZimas ir paruoSimas naudoti visose
savivaldybése);

e UzZstato uz vienkartines pakuotes sistemy administratoriai yra pelno nesiekiantys asmenys,
vieSosios jstaigos, kurios jsteigtos tam, kad gérimy gamintojy ir importuotojy vardu
igyvendinty tokiems gamintojams nustatytus jpareigojimus, susijusius su uzstato uz
vienkartines pakuotes sistemos reikalavimy jgyvendinimu. Neatsizvelgiant j tai, kad S$iy
administratoriy steigimo ir veiklos tikslas i§ esmés tapatus organizacijy steigimo ir veiklos
tikslui, prievolé viesai skelbti informacija apie veiklos rezultatus numatyta tik organizacijoms;

e Neatsizvelgiant | tai, kad perdirbti tinkamy pakuociy atlieky tvarkymo kaStai skiriasi nuo
perdirbti netinkamy pakuoéiy atlieky tvarkymo kasty, kolektyvinéje pakuociy atlieky
tvarkymo sistemoje dalyvaujantiems gamintojams ir importuotojams taikomos vienodo dydzio
imokos uz tos pacios ruSies pakuociy atlieky tvarkyma (pvz., tas pats jmokos uz atlieky
tvarkyma dydis taikomas tiek tinkamoms perdirbti, tiek netinkamoms perdirbti plastikinéms
pakuotéms).




4. Projekty esmé:

Atlieky tvarkymo jstatymo projekte jtvirtinamos direktyvas (2020-05-30 direktyva 2018/851,

direktyvg 2018/852, direktyvg 2018/850 ir direktyva 2018/849) ir sprendimg 2019/1597
jgyvendinancios ir kitos pagrindinés nuostatos:

patikslinama Jstatymo taikymo iSimtis (netaikomas medziagoms, kurios skirtoms naudoti kaip
pasarinés zaliavos);

atsizvelgiant | direktyvy nuostatas, patikslinamos galiojanc¢ios sgvokos (,,atlieky tvarkymas®,
,atlieky tvarkytojas“ ,,biologinés atliekos®, ,,komunalinés atlieckos®, ,,prevencija‘“) ir papildoma
naujomis sgvokomis (,,gamintojo atsakomybés principas®, ,,maisto atliekos®, ,,miSrios
komunalinés atlickos®, ,,atskirai surinktos atlickos® ir Kt.);

patikslinama, kad medziaga ar daiktas, atitinkantis nustatytas sglygas, turi bati laikomas
Salutiniu produktu, taip pat nustatoma, kad jei ES lygmeniu néra nustatyty medziagy ar daikty
prikyrimo Salutiniams produktams kriteriju, jie gali buti priimti nacionaliniu lygiu;

nustatomi reikalavimai atlieky nebelaikymo atliekomis kriterijams, jtvirtinama nuostata, kad
nesant ES ir (ar) nacionaliniy atlieky nebelaikymo atlickomis kriterijy, Aplinkos ministerijos
igaliota institucija gali priimti sprendima dé¢l konkreciy atlieky nebelaikymo atliekomis atvejy;
nurodoma, kad atliekos, nebelaikomos atlickomis, turi atitikti teisés akty, taikomy cheminéms
medziagos ir produktams, reikalavimus;

nurodoma, kad gamintojai, importuotojai, atlieky turétojai ir atlieky tvarkytojai, vykdydami
veikla, turi laikytis numatyty atlieky prevencijos ir tvarkymo priemoniy (tokios priemonés turi
biti numatytos Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane (toliau — Planas));
nustatoma tvarka, kada ir kokiomis salygomis gamintojas ir importuotojas turi teikti
informacija Europos cheminiy medziagy agentiirai apie tieckiamo gaminio cheming tapatybe;
nustatoma, kad atskirai surinktos atliekos, skirtos pakartotiniam naudojimui ar perdirbimui, be
pradinio apdorojimo negali biiti naudojamos energijai gauti ar Salinamos sgvartyne;

nustatoma, kad turi biiti diegiamos atskiros biologiniy atlieky, statybiniy atlieky, buityje
susidaranéiy pavojingy atlieky ir tekstilés atlieky surinkimo priemonés;

nurodoma, kad tvarkant pavojingasias atliekas, turi buti atskiriamos pavojingosios medziagos,
junginiai ir komponentai;

nustatoma, kad tvarkant alyvos atliekas, pirmenybé turi biiti teikiama alyvos regeneravimui ar
kitam lygiaverc¢iam perdirbimo biidui;

apibrézta, kokiems atlieky srautams taikomas gamintojo atsakomybés principas, nustatytos
papildomos pareigos (gamintojai ir importuotojai turi prisidéti prie Plane numatyty tiksly
siekimo, jei atliekomis virte gaminiai ar pakuotés daro jtakg Siy tiksly siekimui) ir nurodyta,
organizacija, skirstydama iSlaidas uzZ pareigy vykdyma gamintojams ir importuotojams turi, jei
Jmanoma, jmokas diferencijuoti atsizvelgiant j patiekto gaminio savybes (pvz., ilgaamziskuma,
galimybes pakartotinai naudoti, perdirbti ir kt.). Aplinkos ministras nustato pagrindinius
kriterijus, kuriais remiantis turéty buti diferencijuojami organizacijy jkainiy dydziai;

taikant iSpléstinés gamintojo atsakomybés principa, patikslinama, kad gamintojas ir
importuotojas turi Sviesti visuomene ir atlieky prevencijos, pakartotinio naudojimo ir
paruoS$imo pakartotiniam naudojimui klausimais;

numatyta, kad rengiant nacionalinius atlieky prevencijos ir tvarkymo ilgalaikius strateginius
dokumentus, turi biiti numatomos specialios priemonés, SKirtos savartyne Salinamy atlieky
kiekiui mazinti, maisto atlieky prevencijai, kovai su Siukslinimu ir kt.;

nustatoma, kad Plane planuojant atlieky tvarkymo jrenginiy plétra ir pajégumus turi bti
atsizvelgiama j nustatytus ilgalaikius atlieky tvarkymo tikslus;

numatyta, kad transporto priemoniy gamintojai ir importuotojai, vykdydami pareigg
organizuoti ENTP tvarkyma, sudaryty sutartis su tais atlieky tvarkytojais, kurie sutvarkys
ENTP atsizvelgdami j Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta ENTP ir jy daliy
pakartotinio naudojimo, naudojimo ir perdirbimo uzduotj;

tikslinama Atlieky tvarkymo programos paskirtis, numatant, kad programa skirta ne tik atlieky
tvarkymui, bet ir prevencijai, iSple¢iamos finansavimo sritys: numatoma léSas skirti atlieky
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prevencijos, peréjimo prie ziedinés ekonomikos, Svietimo ir informavimo atlieky prevencijos
ir ziedinés ekonomikos, moksliniams tiriamiesiems darbams, taikomiesiems moksliniams
tyrimams Zziedinés ekonomikos, atlieky prevencijos ir tvarkymo srityse, aplinkos tarSos
atlieckomis tyrimams ir monitoringui, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jgyvendinimo
priemonémes.

Jgyvendinant Direktyvos 2018/851 ir Direktyvos 2018/852 nuostatas ir siekiant paspartinti

per¢jima prie ziedinés ekonomikos, Pakuociy ir pakuodiuy atlieky jstatymo projekte sitlomi Sie
pakeitimai:

Atsizvelgiant | direktyvy nuostatas, patikslintos naudojamy terminy ,,daugkartiné pakuoté®,
,pakuociy atlickos* apibréztys, papildyta nauju terminu ,.kombinuotoji pakuoté®, atsisakoma
terminy ,,daugkartinis pakuociy naudojimas®, ,,energijos gavyba®, ,,organinis perdirbimas®,
»pakuociy atlieky naudojimas®, ,,pakuociy atlieky prevencija®, ,,pakuociy atlieky tvarkymas®,
,perdirbimas® (Sios apibréztys jtvirtintos Atlieky tvarkymo jstatyme);

Patikslinama nuostata numatant, kad pakuotés turi buti projektuojamos, gaminamos,
parduodamos taip, ,.kad jas buty galima pakartotinai naudoti, perdirbti ar kitaip panaudoti
vadovaujantis atlieky hierarchija®; taip pat nurodoma, kad ,,aerobiSkai skaidzios plastikinés
pakuotés nelaikomos biologiskai skaidziomis*;

Gamintojams ir importuotojams numatoma pareiga dalyvauti uzstato uz daugkartines pakuotes
sistemoje ir apmokéti dalyvavimo Sioje sistemoje iSlaidas, susijusias su daugkartiniy pakuociy
surinkimu uzstato sistemoije;

Projektas papildomas, nurodant, kad gamintojai ir importuotojai, Sviesdami ir informuodami
visuomene pakuociy atlieky tvarkymo klausimais, taip pat turéty informuoti ir apie pakuociy
pakartotinio naudojimo, paruo$imo pakartotinai naudoti galimybes, Siuk$linimo prevencija;
Nustatoma, kad organizacija privalo diferencijuoti jmoky uz pakuoCiy atlieky tvarkyma
dydzius atsizvelgdama j pakuociy medziaga ir | pakuociy tinkamumg naudoti pakartotinai,
perdirbti (siiloma nustatyti, kad Sios nuostatos jsigalios 2022 m. sausio 1 d., Kaip ir susijusios
Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo nuostatos, numatancios skirtingus mokesc¢io dydzius
perdirbamoms ir neperdirbamoms pakuotéms);

Numatoma, kad aplinkos ministras nustatys pagrindinius Kkriterijus, kuriais remiantis
organizacijy jkainiy dydZiai diferencijuojami atsizvelgiant j pakuociy savybes;

Numatoma pareiga uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriams vieSai skelbti
auditoriaus parengta faktiniy pastebéjimy ataskaita dél jy veiklos atitikties nustatytiems
reikalavimams (veiklos dokumentams, kurie suderinti su tokiy administratoriy veiklos
priezilira vykdancia institucija).

5. Derinimas:

Projektas patikslintas atsizvelgiant j Teisingumo, Energetikos, Vidaus reikaly ministerijos,
Aplinkos apsaugos agentiiros, Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry asociacijos,
Lietuvos zemés tkio bendroviy asociacijos, VS| ,,Gamtos ateitis®, V§] ,,Pakuociy tvarkymo
organizacija®, V] ,Zaliasis taskas, UAB ,Kauno $vara“, V3] ,Padangy importuotojy
organizacija®“, VS| ,,Lietuvos inovacijy centras®, Elektronikos platintojy asociacijos ,,EEPA*,
Vyriausybés atstovy apskrityse pateiktas pastabas ir pasitlymus;

Be pastaby suderinta su Ekonomikos ir inovacijy, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir
sporto, Susisiekimo, Zemés ikio ministerijomis, Konkurencijos taryba, Muitinés
departamentu, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentu, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba, VieSyjy pirkimy tarnyba, Valstybine vartotojy
teisiy apsaugos tarnyba;

IS esmés Projektui pritaria KraSto apsaugos ministerija (toliau — KAM), tadiau atkreipé
démes), kad lieka aktualis KAM keliami klausimai dél gamintojams ir importuotojams
taikomy pareigy iSimties taikymo, kai tai susij¢ su gynybos tikslais. Aplinkos ministerija
sutinka del KAM i$sakyty klausimy aktualumo ir numato juos jvertinti perZiirint ir tobulinant
galiojant] reglamentavima;




5

e Kaip numatyta Vyriausybés darbo reglamente, Aplinkos ministerija 2020-11-06 organizavo
pasitarimg ir su suinteresuoty institucijy atstovais aptaré jy pateiktas pastabas Projektui
(susitikimo protokolas pridedamas). Pasitarime nutarta:

1. Projekte palikti nuostatas, kuriomis perkeliamos direktyvy nuostatos;

2. klausimai apie galiojancio atlieky tvarkymo organizavimo reglamentavimo tobulinima
(pvz., komunaliniy atlieky sraute susidaran¢iy pakuociy atlieky tvarkymo finansavimo
uztikrinimo, atliecky priskyrimo komunalinéms atlieckoms ir pan. klausimai) su
suinteresuotomis institucijomis bus svarstomi atskirai, pateikus Projekta Seimui;

3. Aplinkos ministerija jsipareigoja organizacijy jmoky uz gaminiy ir pakuociy atlieky
tvarkymo diferencijavimo nuostatas prireikus patikslinti, kai Europos Komisija parengs
organizacijy jmoky ,,moduliavimo* gaires.

e Aplinkos ministerijos organizuotame pasitarime i§ esmés teikiamam Projektui pritarta,
nesuderinta viena Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry asociacijos teikta
pastaba dél ambicingesnio nei direktyvoje 2018/850 numatyto komunalinio atlieky Salinimo
tikslo (direktyvoje 2018/850 numatyta, kad iki 2035 mety sgvartynuose Salinamy komunaliniy
atliecky kiekis bty sumazintas ir sudaryty ne daugiau kaip 10 % visy susidaranciy
komunaliniy atlieky (svorio), 0 Projektu sitiloma nustatyti ,,ne daugiau kaip 5 proc.®).
Atkreiptinas démesys, kad 2021-2030 mety Nacionaliniame paZangos plane 2030 metams
jau yra nustatytas 5 proc. savartyne Salinamy komunaliniy atlieky tikslas;

e Suderinta su Ekonomikos ir inovacijy ministerija Administracinés nastos tikio subjektams
apskaiciavimo ataskaita;

e 2020 m. lapkri¢io 23 d. Vyriausybés strateginés analizés centras pateiké iSvada, kurioje
nurodé, kad Aplinkos ministerijos atliktas didesnio poveikio vertinimas ir jo rezultatai
visiSkai arba i$ dalies atitinka dauguma kokybés kriterijy, patvirtinty 2020 m. kovo 3 d.
Tarpinstitucinio pasitarimo protokolu Nr. 3. Taciau pazyméjo, kad pateikiant poveikio
vertinimo rezultatus pritruko kiekybinés analizés;

e [statymy projektai 2020-12-08 svarstyti tarpinstituciniame pasitarime, kuriame pristatyti ir
atlikto didesnio poveikio vertinimo rezultatai;

e [statymy projektai patikslinti pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pastabas.
Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé patikslintiems jstatymy projektams pastaby ir
pasitlymy neturi.

6. Atitikimas Vyriausybés programos nuostatoms — jstatymy projektai prisideda prie Vyriausybés
programos nuostaty, susijusiy su siekiu Lietuvos ekonomikai palaipsniui tapti klimatui neutralia ir
ziedine (jskaitant ir susijusj rodiklj — iki 2030 m. sgvartynuose S$alinti ne daugiau kaip 5 proc.
komunaliniy atlieky), jgyvendinimo.

7. Dalykinio vertinimo i$vada — sitilytina svarstyti Vyriausybés posédyje (B dalyje).

v —

Ekonomikos politikos grupés vyresnioji pataréja Jurgita Gaizitiniené

v —



