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	[bookmark: _Hlk58311738]Vyriausybės Socialinės politikos grupės 2020-12-04 pažyma Nr. NV-3307
	Kaip nurodo Finansų ministerija, nuo 2009 metų, kai buvo pradėtos teikti valstybės remiamos paskolos studentams, nuolat mažėja bankų, siūlančių šią paslaugą. Šiuo metu jas teikia tik viena kredito įstaiga. Atsižvelgiant į šią situaciją siūlytina įvertinti Finansų ministerijos, LURK ir VU SA išreikštą susirūpinimą dėl valstybės remiamų paskolų sistemos tvarumo ir artimiausiu metu numatyti galimą (-as) alternatyvą (-as). Derinimo pažymoje pateiktas argumentas, kad šiuo metu sistemos tvarumo rizika yra minimali, neatitinka tikrovės, nes kredito įstaigų suinteresuotumas teikti valstybės remiamas paskolas yra abejotinas.
	NEATSIŽVELGTA
Įvertinus Finansų ministerijos siūlomą alternatyvą dabartinei valstybės remiamų paskolų teikimo sistemai šių paskolų teikimą perduodant Valstybiniam studijų fondui, kuris teikė šias paskolas iki 2009 metų, pažymėtina, kad tokią alternatyvą būtų galima įgyvendinti tam skiriant labai daug valstybės biudžeto lėšų. 
Valstybinis studijų fondas atliko skaičiavimus, kiek kainuotų paskolų išdavimas valstybės lėšomis. Tikėtina, kad tik mažiausiai po 15 metų grąžinamų paskolų suma taptų lygi naujai išduodamų paskolų sumai, iki tol lėšos paskoloms teikti turėtų būti skiriamos iš valstybės biudžeto. Fondo sukaupto rezervo paskoloms bei iki 2009 m. suteiktų grąžinamų paskolų sumos naujoms paskoloms teikti užtektų maksimaliai 4 metams, o vėliau kasmet šių paskolų teikimui valstybės biudžete būtų reikalinga numatyti po 12–14 mln. eurų. Be šių lėšų, perėjus prie paskolų teikimo valstybės lėšomis, iki tol suteiktos valstybės garantijos būtų toliau administruojamos, taigi kasmet turėtų būti papildomai suplanuojama apie 1 mln. eurų garantiniams įsipareigojimams vykdyti, o esant ekonominio nuosmukio situacijai, ši suma galėtų išaugti ir iki 2–4 mln. Eur. Be to, padidėtų ir šių paskolų administravimo išlaidos: Fondui būtų reikalingi papildomi žmogiškieji ištekliai, papildomai reikėtų investuoti į informacinę sistemą siekiant užtikrinti sklandų paskolų teikimą ir sutarčių pasirašymą. Bendras papildomų valstybės lėšų poreikis esamų įsipareigojimų kredito įstaigoms vykdyti bei naujoms valstybės paskoloms išduoti 20 metų periodui būtų apie 300 mln. Eur. 
Rizika, kad nei viena kredito įstaiga nepateiks pasiūlymo dalyvauti išduodant valstybės remiamas paskolas, išdėstyta 2020-11-20 derinimo pažymoje. Papildomai informuojame, kad rizika kredito įstaigai yra minimali, nes ji kiekvienais metais dalyvaudama Finansų ministerijos atrankos konkurse dėl valstybės remiamų paskolų teikimo priima sprendimą dėl pačiai kredito įstaigai priimtinų kreditavimo sąlygų –  banko maržos. 2020 m. pasiūlyta kredito įstaigos marža (metinių palūkanų norma) buvo 2,1 proc. Šiuo metu Europos Centrinio Banko nustatyta palūkanų norma už naudojimąsi indėlių galimybe (angl. ECB deposit facility) yra neigiama ir už indėlius Lietuvos bankui mokamos palūkanos, apskaičiuotos taikant šią palūkanų normą, kuri lygi -0,5 proc. Tai parodo, kad kredito įstaigoms finansiškai pelninga saugiai investuoti lėšas į valstybės remiamų paskolų studentams teikimą ir gauti iš anksto prognozuojamą investicinį pelną. 
Kredito įstaiga „Swedbank“, AB, yra daug investavusi į šių paskolų teikimo sistemą bei keitimosi duomenimis su Fondu sistemą, turi ilgametę šių paskolų administravimo patirtį, kadangi iki šiol išduotų paskolų administravimo procesas truks dar mažiausiai 20 metų, tad stabdyti naujų paskolų išdavimą kredito įstaigai nebūtų tikslinga, kadangi tokių paskolų administravimas toliau vykdomas.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytus argumentus, šios alternatyvos  įgyvendinimą siūloma svarstyti derinant kartu su  2022 metų ir vėlesnių metų valstybės biudžeto galimybėmis.


	
	Svarstytinas LSS pateiktas siūlymas didinti paskolų gyvenimo išlaidoms dydį (ir atitinkamai – maksimalią paskolų sumą). Derinimo pažymoje pateiktas argumentas, kad per laikotarpį nuo 2009 m. iki 2019 m. negrąžintų paskolų dalis yra 3,2 proc., nėra pakankamas, nes nėra pateikta duomenų, kiek yra negrąžinta būtent paskolų gyvenimo išlaidoms. Siūlytina šių paskolų dydžius ir teikimo sąlygas permąstyti matant jas kaip paramos studentams sistemos dalį. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad įvedus nemokamą bakalaurą tikėtinas mažesnis studentų, imančių paskolas studijų kainai sumokėti skaičius. Be to, 2020 m. įteisinus tikslines stipendijas pedagogikos, žemės ūkio, informatikos, matematikos ir inžinerijos studentams, tikėtinas ir studentų, imančių paskolas gyvenimo išlaidoms, skaičiaus mažėjimas. Dėl šių priežasčių mažėtų valstybės biudžeto lėšų, reikalingų įsipareigojimams pagal šias sutartis vykdyti, poreikis. Atitinkamai turimos lėšos galėtų būti skiriamos paskoloms gyvenimo išlaidoms garantuoti.
	ATSIŽVELGTA IŠ DALIES
[bookmark: _Hlk58315463][bookmark: _Hlk58314325]Papildomai įvertinę Lietuvos studentų sąjungos 2020-11-06 raštu Nr. SR-81/20 pateiktą siūlymą didinti paskolų gyvenimo išlaidoms dydį nuo 50 iki 80 BSI ir atitinkamai maksimalią paskolų sumą nuo 385 iki 505 BSI, pažymime, kad  vertinant  Valstybinio studijų fondo tik 2020 metų statistinius duomenis paskolų pragyvenimo išlaidoms lėšų poreikis padidėtų 1,6 karto, t. y. apie 1,2 mln. Eur, šio tipo paskolos sudarė 15 proc. visų paskolų (t. y. mažiausiai per visus 10 metų), nors 2010–2011 m. šio tipo  paskolos (gyvenimo išlaidoms) sudarė 40 proc. visų paskolų sumos. Tačiau skaičiuojant kelių metų vidurkius, tikėtina, kad paskolų gyvenimo išlaidoms padidėjimas 2021 m. gali būti  apie 2,7 mln. Eur. Vertinant tai, kad COVID-19 (Koronavirusinės infekcijos) pandemijos pasekmės turės neigiamos įtakos ekonomikos augimui ateinančiais metais, tikėtina, kad paskolų pragyvenimo išlaidoms skaičius didės. Valstybinio studijų fondo duomenimis, toks poreikis paskolų limitui gali išaugti iki 21 mln. Eur, o Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projekte  suplanuotas valstybės remiamų paskolų limitas 16 mln. Eur. Atsižvelgdami į aukščiau išdėstytus argumentus, siūlome didinti paskolų gyvenimo išlaidoms dydį (ir atitinkamai – maksimalią paskolų sumą)  nuo 2022 metų ir  rengiant   Lietuvos Respublikos 2022 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektą jame numatyti didesnius valstybės remiamų paskolų limitus 2022 metams. 

	
	Prašytume įvertinti LURK, LSS ir VU SA pateiktą siūlymą paskolos grąžinimo pradžią sieti ne su pradine studijų pabaigos data, o su faktine studijų pabaigos data. Manytume, kad institucijų išryškintas argumentas dėl galimo studijų pabaigos nukėlimo ligos, motinystės atostogų ir panašiais atvejais yra svarbus. Derinimo pažymoje pateiktas argumentas, kad yra studentų, ne kartą kartojančių studijų kursą ir tokiu būdu ilgai išlaikančių aktyvaus studento statusą, nėra pakankamas (Kiek tokių studentų yra? Kiek iš jų gauna valstybės remiamas paskolas? Kokią procentinę dalį jie sudaro tarp visų studentų, gaunančių valstybės remiamas paskolas?). Be to, siekiant išvengti galimų piktnaudžiavimų Apraše galima būtų nustatyti sąlygą, kad kartojant kursą ne dėl tam tikrų, iš anksto apibrėžtų priežasčių išlyga dėl paskolos grąžinimo pradžios nukėlimo nebūtų taikoma.
	NEATSIŽVELGTA
Paskola asmeniui yra teikiama iš kredito įstaigų lėšų su valstybės garantija, todėl visų dalyvaujančių  šalių (valstybės, kredito įstaigos ir asmens) įsipareigojimai, siekiant užtikrinti racionalų valstybės lėšų naudojimą ir finansinių įsipareigojimų valdymą, privalo būti aiškiai apibrėžti, taip pat ir su paskola susiję terminai. Paskolos grąžinimo pradžios terminas siejamas su pradine studijų sutartyje nurodyta studijų pabaigos data siekiant išvengti atvejų, kai asmens studijos tęsiasi neapibrėžtą laikotarpį (dėl studijų stabdymo ir atnaujinimo, kurso kartojimo, atostogų  studento studijos tęsiasi iki 10 metų). Vienodo studijų laikotarpio nustatymas visiems atitinkamos studijų programos studentams ir paskolos grąžinimo pradžia vienu metu užtikrina asmenų lygias teises.
Kadangi  paskolos sutarties vykdymas yra ilgalaikis  ir visų priežasčių, kai asmuo gali susidurti su paskolos grąžinimo sunkumais (pvz., ligos, akademinių atostogų, motinystės atostogų, darbo praradimo, studijų stabdymo ir kitais atvejais), numatyti Apraše neįmanoma, todėl asmeniui yra numatyta galimybė, esant nepalankiai finansiniai padėčiai, kreiptis dėl paskolos grąžinimo atidėjimo iki 1 metų laikotarpiui. Asmuo kreiptis dėl paskolos grąžinimo atidėjimo gali net 5 kartus, todėl suminis paskolos atidėjimo terminas gali būti net 5 metai.
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