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Narkotiku, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentui

DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, atsizvelgdama j 2021 m. rugpjacio 24 d.
Tarpinstitucinio pasitarimo protokolinj sprendimg del Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 2y 16, 1T,
18, 18!, 22, 28 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-646 ir Administraciniy
nusizengimy kodekso 76, 168, 484, 484! ir 485 straipsniy pakeitimo ir papildymo 761 ir 485!
straipsniais jstatymo projekto Nr. XIVP-647 (toliau — Vyriausybés isvados projektas) bei Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2021 m. rugpjacio 30 d. uzklausa, kartu su Narkotiku,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentu (toliau — NTAKD) parengé ir teikia informacijg ir argumentus,
pagrindzian¢ius tikslinguma nekeisti galiojan¢iame Alkoholio kontrolés Istatyme numatytas alkoholio
kontrolés priemones (nustatyta prekybos alkoholiu laiko apribojima, minimaly 20 mety amZiaus cenza
Isigyti, vartoti ir turéti alkoholj ir alkoholio reklamos draudimg), bei jy pagrindu sidlyty i3 esmés perzitréti
Vyriausybés i§vados projekta.

ALKOHOLIS YRA SVARBUS BARJERAS DARNIAM VYSTYMUISI

Pagal Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) leidinyje ,,Alkoholio vartojimas ir darnus
vystymasis™ skelbiamus duomenis', alkoholio vartojimas PSO Europos regione salygoja 10 proc. visy
mirciy, ir ypatingai skaudu, kad dél alkoholio vartojimo 1 i§ 4 mir¢iy jvyksta jauny (20-24 mety amziaus)
asmeny populiacijoje.

Alkoholis yra psichoaktyvioji medZiaga, sukelianti priklausomybe, kuri klasifikuojama
kaip 1 grupés kancerogenas?. Alkoholis yra siejamas su daugiau kaip 200 ligy (3irdies ir kraujagysliy,
onkologiniy, neurodegeneraciniu, psichikos, virSkinamojo trakto, kepeny) ir suZalojimy, i§ kuriy 40 yra
iSimtinai sglygojami alkoholio. PSO Europos regione alkoholis sukelia 31 proc. mir¢iy nuo virskinamojo
trakto ligy, 11 proc. mir¢iy nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy, 6% mir&iy nuo vézio, 30% mir¢iy nuo nety¢iniy
suZalojimy ir 39% mir¢iy nuo ty¢iniy suzalojimy, jskaitant ir savizudybes.

Kaip skelbia PSO, alkoholis neigiamai veikia net 13 i¥ 17 JT Darnaus vystymosi tiksly, 52 i
169 uZdaviniy (asmens ir visuomenés sveikaty, mokimosi pasiekimus, ekonominj produktyvums,
vie$aji sauguma, socialing gerove ir nelygybg, kova su smurtu ir kt.).

! https://www.euro.who.int/_data/assets/pdf_ﬁlc/OOO8/464642/A1c0h0]-consurnption-and-sustainable—developmem-factsheet—eng.pdf
2 https://www.euro.who.intfen/health-topics/disease—prevention/a]cohol-use/pub]icati0ns/2020/alcohol-and-cancer-in-thc-who—europcan-region—
an-appeal-for-better-prevention-2020
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ALKOHOLIO FIZINIO PRIEINAMUMO MAZINIMO PRIEMONIU EFEKTYVUMAS

Kalp nurodoma PSO Europos veiksmy plane Zalingam alkoholio vartojimui mazinti
2012-2020 m.*: ,, Tyrimai rodo, kad kuo lengviau isigyti alkoholio, tuo daugiau jo suvartojama ir tuo
didesng¢ Zaly jis padaro®.

Kaip nurodoma Kanados Priklausomybés ir psichikos sveikatos centro leidinyje ,,Alkoholio
politikos sistema* (2019)*: ,.Didéjant alkoholio prieinamumui, didéja ir jo vartojimas bei zala“,
» Tarptautiniai tyrimai parodé, kad tai, kaip lengva gauti alkoholj (kur, kada ir kas gali gauti
alkoholj), turi jtakoes jo vartojimo lygiui*.

Alkoholio rinky reguliavimo politikos priemonés — ypa¢ apmokestinimas, fizinio prieinamumo
ribojimas bei reklamos ir pardavimy skatinimo priemoniy draudimas — yra PSO laikomos kaip
vienos i$ efektyviausiq alkoholio daromos Zalos maZinimo priemoniy. PSO 3ias politikos priemones
jvardija kaip geriausius biadus (angl. ,,best buys®) alkoholio kontrolés politikoje, nes ju efektyvumas yra
itin aukstas, o valstybés kastai jiems — maZi. Zemiau pateikta lentel¢ apibendrina intervencijy, turinéiy
poveikj fizinio alkoholio prieinamumui mazinti, efektyvuma ir mokslinj pagrjstuma.

Strategija ir intervencija Efektyvumas® | Moksliniy Tarpvalstybiniai
tyrimy tyrimai’
parama®

Pardavimy draudimai +++ Evn e

Minimalus legalus pardavimo amzZius +++ +++ ++

Kiekio/rii§ies normavimas ++ - 5

Valstybinis mazmeninés prekybos ok +++ o

monopolizavimas

Pardavimo laiko ribojimai ++ ++ e

Pardavimo tankio ribojimai ++ +++ 44

Skirtingas prieinamumas pagal alkoholio stipruma | ++ +++ ++

Saltinis: Babor et al. ,, Alkoholis: nepaprasta preke*, 2010,

Kaip nurodo PSO savo leidinyje ,,Alkoholio vartojimo, Zalos ir politikos atsako priemoniy 30-tyje
Europos Saliy ataskaita™ (2019)%, ,,alkoholio prieinamumo maZinimas maZina vartojima ir jo salygojamg
zalg”. Salys gali pasitelkti prieinamumo prie alkoholio mazinimo pr1emon1q jvairove, kaip antai prekybos
alkoholiu laiko (dieny, valandy) apribojimas, minimalaus alkoholio jsigijimo ir vartojimo amziaus cenzas,
mazmeninés prekybos alkoholiu viety skaiCiaus/tankio apribojimai. Alkoholio fizinio prieinamumo
mazinimo prlemones PSO yra pripazjstamos viena i$ trijy geriausiy biidy (,,best buys*) mazinti neinfekciniy
ligy paplitima’.

PSO 2019 m. rastu paZyméjo Lietuvos paZangg ir iSrei¥ké palaikyma Lietuvoje jvedus PSO
rekomenduojamas ekonomiSkai efektyvias priemones (alkoholiniy gérimy apmokestinimo padidinima,
visiSkg alkoholio reklamos draudima ir alkoholio fizinio prieinamumo apribojimus), skirtas sumazinti
alkoholio vartojima ir su juo susijusig zZala.

3 https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/1781 63/E96726.pdf
3 https://www.camh.ca/-/media/files/pdfs---public-policy-submissions/camh-alcoholpolicyframework-2019-
pdf.pdf?la=en&hash=6DCD59D94B92BBC148A8D6FSF4ASEAAGD2F6E09B (8 psl.)
* Tikétinas intervencijy poveikis, atspindintis moksliniy jrodymy, nustatantiy ar tam tikra strategija veiksminga mazinant alkoholio vartojima
ir (arba) su alkoholiu susijusias problemas, stipruma: + riboto veiksmingumo jrodymai; ++ vidutinio efektyvumo jrodymai; +++ auksto
veiksmingumo laipsnio jrodymai.
¢ Ar moksliniai tyrimai pasitvirtino, atsizvelgiant j turimy jrodymy kiekj ir nuosekluma, jskaitant priestaringus jrodymus: + vienas ar du gerai
iSplétoti tyrimai buvo atlikti; ++ buvo atlikti keli tyrimai, kartais skirtingose alyse, tatiau nebuvo galima atlikti integruoty/palyginamyjy
apZzvalgy; +++ baigta pakankamal tyrimy, kad biity galima atlikti integruotas/palyginamasias literatiiros apzvalgas ar metaanalizes.
7 Skirtingose alyse, reglonuosc pogrupiuose ir socialinese klasése atliktais tyrimais pagristi intervencijos poveikio jrodymai: + strategija
studijuota maziausiai dviejose 3alyse, ++ keliose Salyse, +++ daugelyje aliy
8 https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0019/411418/Alcohol- -consumption-harm-policy-responses-30-European-countries-
2019.pdf (30 psl.)
? From burden to “best buys™: reducing the economic impact of non-communicable diseases in low- and middle-income countries, Geneva:
World Health Organization and World Economic Forum; 2011 (http://www.who.int/entity/nmh/publications/best_buys_summary.pdf?ua=1)
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Ekonominio  bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau - EBPO) 2021 m.
paskelbtais duomenimis'®, moksliSkai jrodyta, kad:
- alkoholio prekybos laiko apribojimas turi poveikj uZpuolimy sukelty suZalojimy
mazéjimui, taip pat suzalojimy eismo jvykiuose mazéjimui;
- alkoholio reklamos reguliavimas turi poveikj alkoholio vartojimo jauny asmeny ir
nesaikingai alkoholj vartojanéiy asmeny tarpe mazéjimui;
- 1 vaiky populiacija (<18 m.) orientuotas alkoholio reklamos draudimas turi poveikj
alkoholio vartojimo nepilnameciy tarpe maZéjimui, priklausomybés iSsivystymo
tikimybés mazéjimui.

Annex Table 1.A.1. Inputs to model: selected policy interventions targeting harmful alcohol use

Workplace = School- Taxation MupP Sobriety  Sales hours Regulationof Banon  Counseling Treatment of

based checkpoints  restricion ~ adverising = advertising dependence
to children
Target age 18-65 years  10-15 years all all >18 years all all <18 years all all
Exposure 09-25% %0% 100% 100% 80% 40-99% 100% G0% 20% 20%
Effectiveness = Alc cons Drinking 10%price  Alc cons: Traffic Assault  Alcconsin  Underage  Alccons Al cons:
-41g/week  initiation increase 08%to injuries: injuries young drinking:  -42g/week Acamprosate
-20%; reduces alc -33% -25% -34%; traffic ~ people -35% {men) -31%;
dependence.  cons by {year 1); injuries -0.84%; probof  -30gMwesk  Naltrexone
-30% 4%t 7% 15% -1.5% numberof dependence:  (women)  -122 giweek
(year 2); people who -30%
-16% binge drink:
thereafter -1.6%
Per capita 3754 0507, 0.05-008 007011 06-08 0102 0304 0304 0203; 0203
cost, per child perperson | per person
usD PPP 10-15 treated treated
24-35 171-521

Note: Alc cons: alcohol consumption; prob: probability

EBPO minétame leidinyje konstatuojama, kad alkoholio prieinamumo apribojimo priemoniy
kompleksas, availability restriction package (alkoholio reklamos apribojimas, j vaiky populiacija (<18 m.)
orientuotas alkoholio reklamos draudimas, blaivumo patikra, alkoholio prekybos laiko apribojimas) 2020-
2050 mety projekcijoje leis Salims kiekvienais metais:

- sutaupyti negalios koreguotus gyvenimo metus (DALY, disability adjusted life years, 1
DALY atitinka vienus prarastus sveikus metus);

- sutaupyti i$laidas sveikatos priezitirai;

- padidinti visg darbo laikg dirban¢iy darbuotojy skaiciy;

- padidinti investicijy graza (BVP augimo dél minéty intervencijy rezultate).

Pagal toliau pateikiamg EBPO grafika matyti, kad fizinio prieinamumo priemoniy veiksmingumas
sveikatai ir darbo produktyvumui netgi lenkia apmokestinimo priemoniy veiksminguma.

Kai minétos alkoholio prieinamumo apribojimo priemonés veikia komplekse su apmokestinimu,
minimaliu alkoholio vieneto apmokestinimu, konsultavimu pirminéje sveikatos priezitros grandyje (mixed
package plus), ju bendras efektyvumas dar labiau padidéja.

10 https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/preventing-harmful-alcohol-use_6e4b4ffb-en#page68 (66 psl.)
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Annex Figure 1.A.2. Health and economic impacts of interventions to tackle harmful alcohol
consumption, OECD countries only

Average per year over the period 2020-50

Health expenditure Additional full-time

DALYs gained per year . Retumon
saved per year workers per year (in .
2 (per 100 000 % investment

Interventions and packages . (per capita USD PPP), thousands of

population), average (USD), average

. average across workers), total <
across countries 5 5 across countries
countries across countries

Workplace programmes | 18| 01] 15 02
School-based programmes | kK] | 04| 13 04
Pharmacological treatment i 63l 08l 30 11
Regulation of advertising | 281 03 4 10
Ban on advertising to children | 144 | 08l 31 6.0
Counselling in primary care {11 180 [l 1560 102 | 72
Sobriety checkpoints I 632 1.1 188 1 17.2
Restriction on opening hours = 104 07 41 [ 820
MUP >34 467 I 4 I 353 NN 753 6
Taxation st 481 I 4 ¢ I il St e R o U]
Promoting individual responsibility pack NN 89.c NN 37 N 340 24
Availability restriction package I o 2.9 I an1 1l 176
Mixed package ST . BENEEEE solEE 20 233
Mixed package plus BTN s B e B s ak Al 308

Note: Estimates for the retum on investment are the result of the total increase in GDP in the 45 countries produced by the policy divided by the
total cost of implementing the policy in these countries
Source: OECD analyses based on the OECD SPHeP-NCDs model and OECD long-term economic model, 2020

MINIMALUS ALKOHOLIO ISIGIJIMO IR VARTOJIMO AMZIAUS CENZAS

Minimalus 20 mety amziaus cenzas alkoholio jsigijimui ir vartojimui taikomas ir kitose Salyse, pvz.
Islandijoje, Japonijoje.
JAV taikomas 21 mety amZiaus cenzas alkoholio vartojimui pagrindZiamas $iais argumentais:

- fiziologinio smegeny vystymosi ypatumai: alkoholio vartojimas gali trukdyti vystytis jauny
asmeny priekiniy smegeny skiltims, kurios yra reik§mingos tokioms funkcijoms, kaip emocinis reguliavimas,
planavimas ir organizavimas, tad atsiranda didesné tikimybé tokiy létiniy problemy, kaip didesnis
pazeidziamumas priklausomybei, pavojingas, rizikingas elgesys, sumazéjes gebéjimas priimti sprendimus,
atminties praradimas, depresija, smurtas ir savizudybe [20] [21] [22] [23];

- alkoholio vartojimo ir nepilnameciy gerianciyjy skaifiaus mazéjimas: 87% analizuoty
tyrimy rezultatai parod¢, kad didesnis legalaus alkoholio vartojimo amZius yra susijes su maZesniu alkoholio
vartojimu [19]. Tyrimai rodo, kad kai alkoholio vartojimo amziaus cenzas yra 21 metai, jaunesni nei 21 mety
asmenys geria maziau, o jaunimas, kuris negeria iki 21 mety, paprastai geria maziau biidami suauge [42];

- keliy eismo jvykiy ir mirciy keliuose mazéjimas: didesnis legalus alkoholio vartojimo
amZzius siejamas su mazesniu eismo jvykiy dazniu [19]. Per 30 mety nuo tada, kai JAV buvo jvestas 21 m.
amziaus cenzas, neblaiviy asmeny sukelty miréiy sumazeéjo treé¢daliu [50];

- fiziologiné branda: Zmonés, biidami 21 mety amziaus linke biti labiau subrende ir atsakingi
nei 18 mety. Paprastai 18-meciai jZengia j nauja nepriklausomybés nuo tévy etapg, pradédami studijuoti ar
dirbti, bei yra dél nepakankamo fiziologinio brendimo ir $io tarpsnio labiau linke j girtavima, rizikinga
seksualinj ar kitg neatsakingg elges;;

- alkoholio vartojimo amZiaus maZinimas gali paskatinti neteiséty narkotiky vartojima:
Alkoholio ir narkotiky studijy Zurnale atliktas recenzuotas tyrimas parodé, kad kuo jaunesnis Zmogus pradeda
vartoti alkoholj, tuo didesné tikimybé, kad jis vartos neteisétus narkotikus [38].
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Atkreipiame démesj, kad del amziaus cenzo alkoholio jsigijimui ir vartojimui sitlomo
diferencijavimo pagal skirtingas alkoholiniy gérimy stiprumo kategorijas (alkoholiniy gérimy, kuriy tiiriné
etilo alkoholio koncentracija virSija 15 proc., [statymo projekte sitiloma taikyti 20 mety amzZiaus cenza,
alkoholiniy gérimy, kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 15 proc., - 18 m. amZiaus cenzg)
nuogastavimus isreiske ir verslo atstovai (Lietuvos alkoholiniy gérimy gamintojy ir importuotojy asociacija),
kuri sitile palikti vienodg amZiaus cenzg. NTAKD derinimo i§vadoje pazyméjo, kad amZiaus cenzo sitilomas
pakeitimas padidinty alkoholio prieinamumg ir sukelty papildoma na3ta alkoholiniy gérimy prekybos
sektoriui, nes parduodant alkoholinius gérimus tekty tikrinti ne tik pirkéjy skirtingas amziaus kategorijas, bet
ir alkoholiniy gerimy stiprumg. Manytume, kad dél Sios Istatymo projektu siiilomos priemonés
tikslingumo reikéty platesniy diskusijy su verslo (ypa¢ prekybos sektoriaus) atstovais.

PREKYBOS LAIKO TRUKMES APRIBOJIMAS

Sprendziant deél prekybos alkoholiu laiko sekmadieniais galiojancio apribojimo islaikymo bty
tikslinga jvertinti Vytauto DidZiojo universiteto atlikto tyrimo rezultatus'!: tyrime buvo analizuojami 2018
metais atlikty 161 jmoniy darbuotojuy, daugiau kaip 2,6 mln. blaivumo patikry jrady. Testy daznio rodikliai
varijavo priklausomai nuo savaités dienos ir ménesio - didZiausios teigiamy testy daznio reik§més buvo
uzfiksuotos vasarg, o pirmadienis i§ Kity savaités dieny iSsiskyré itin aukStomis rodiklio reik§mémis.
Tai liudija Zalingo alkoholio vartojimo kultaros laisvalaikiu apraifkas Lietuvoje ir i§ to sekan¢ia
alkoholio Zala darbui. Blaivumo patikros dazniy paskirstymo analizés rezultatai koreliuoja su kity
epidemiologiniy tyrimy metu gautomis iSvadomis. Lietuvoje atlikti tyrimai rodo, kad mirtingumas nuo
apsinuodijimo alkoholiu ir su alkoholiu siejamomis mirties priezastimis padidéja sekmadieniais ir
pirmadieniais (Chenet et al. 2001; Jasilionis 2003).

Kaip nurodoma Kanados Priklausomybés ir psichikos sveikatos centro leidinyje ,,Alkoholio politikos
sistema* (2019)'%: ,,Alkoholio pardavimo laiko didinimas (tieck maZmeninés prekybos, tiek vieSojo
maitinimo vietose) siejamas su transporto priemoniy jvykiy, uzpuolimy, smurtiniy nusikaltimy ir
hospitalizacijy didéjimu“. Mokslinio tyrimo ,Politikos, ribojan¢ios alkoholio pardavimo valandas,
veiksmingumas siekiant uZkirsti kelig nesaikingam alkoholio vartojimui ir su tuo susijusiai Zalai“!’
rezultatais, deSimtyje kvalifikuoty tyrimy buvo pakankamai jrodymy padaryti iSvada, kad padidinus
pardavimo valandas 2 ar daugiau valandy padidéja su alkoholio vartojimu susijusi Zala.

ALKOHOLIO REKLAMA

Remiantis PSO leidiniuose'4,'” pateikta informacija, yra svariy jrodymy, kad alkoholio rinkodara yra susijusi
su Ziniy, pozidrio ir elgesio, susijusiy su alkoholiu, poky¢iais, iskaitant pazeidZiamy grupiy, tokiy kaip vaikai
ir jaunimas. Reklamos apribojimai ir tiesioginis draudimas jvardijami kaip ekonomiskai efektyvi ,,best
buys“ intervencija j neinfekciniy ligy prevencija (Chisholm ir kt., 2018). PSO nurodo, kad skaitmeniné
rinkodara turéty biti jtraukta taikant alkoholio reklamos apribojimus ar draudimg. Kaip nurodo PSO,
alkoholio reklamos apribojimai ir draudimas gali sumaZinti alkoholio vartojimo inicijavimo tarp jauny
asmeny tikimybe, apriboti alkoholio vartojimo kultiiros normalizavimg populiacijos lygmeniu.

11

hitps://www.researchgate.net/publication/338585865_Ka_apie_alkoholio_vartojimo_kultura_atskleidzia_darbuotoju_blaivumo_patikros_rezultatai_Lietuvos_i
monese_Drinking_Culture_and_Results_of Workplace_Alcohol_Testing_in_Lithuanian_Companies

12 https://www.camh.ca/-/media/files/pdfs---public-policy-submissions/camh-alcoholpolicy framework-2019-
pdf.pdf?la=en&hash=6DCD59D94B92BBC148A8D6F6F4ASEAA6D2F6E09B (9 psl.)

13 Effectiveness of Policies Restricting Hours of Alcohol Sales in Preventing Excessive Alcohol Consumption and Related Harms:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pme/articles/PMC3712516/

A https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/alcohol-use/publications/202 1/making-the-european-region-safer-developments-in-alcohol-
control-policies,-20102019-2021

'* https://apps.who.inViris/bitstream/handle/10665/336178/WHO-EURQ-2020-1266-41016-55678-eng pdf?sequence=1 &isAllowed=y
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PSO ataskaitoje ,,Alkoholio rinkodara PSO Europos regione: atnayjinta jrodymy ir
rekomenduojamy politikos priemoniy ataskaita (2020)“'®, skaitmeninés Ziniasklaidos, socialiniy tinkly
pobidis turi jtakos alkoholio prieinamumui, ypa¢ tarp jaunimo. Naujoji socialiniy tinkly rinkodara
saveikauja ir jtraukia, skatindama vartotojus pameégti jrasus, atsakyti j klausimus, pazyméti savo draugus ir
netgi kurti savo turinj, kuris tarnauja alkoholio reklamos tikslais. Kitaip tariant, socialiniy tinkly vartotojai
gali nesamoningai veikti, kaip reklamuotojai. Pasauliné alkoholio rinkodaros sritis, kurioje yra nery3kios
ribos tarp reklamuotojo ir vartotojo, reikalauja i$plésti rinkodaros reguliavimo sritj ir atnaujinti galiojan¢ius
teisés aktus.

ALKOHOLIO VARTOJIMO JTAKA VIDUTINEI GYVENIMO TRUKMEI IR SALIES BVP

EBPO 2021 m. paskelbtais prognostiniais 2020-2050 m. duomenimis'’, nesaikingas alkoholio
vartojimas sutrumpina viduting tikéting gyvenimo trukme ES beveik 1 metais, tikéting sveiko gyvenimo
trukme — beveik 1,25 mety (o Lietuvoje Sie praradimai dar didesni, atitinkamai — 1,90 mety ir 2,25 mety).
Tai tampa dar aktualiau COVID-19 pandemijos jtakos kontekste, kuomet vidutiné tikétina gyvenimo trukmé
Lietuvoje 2020 m. sutrumpéjo 1,32 mety, lyginant su 2019 m."'®

Figure 4.6. The impact of alcohol consumption on life expectancy

Life expectancy and HALES lost due to alcohol consumption above 1 drink per day for women and 1.5 drinks per
day for men, average 2020-50
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Source OECD analyses based on the OECD SPHeP-NCDs model, 2020
Statlink =< hilps /stat link/2aim5

'® https://www.curo.who.int/en/health-topics/disease-prevention/alcohol-use/news/news/2020/07/1ack-of-regulation-leaves-door-
open-to-harmful-digital-marketing-of-alcohol

I7 https:/read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/preventing-harmful-alcohol-use_6e4b4ffb-en#page136 (134 psl.)
18 https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R 584#/
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EBPO skai¢iavimais'®, sudéjus poveikj gyvenimo  trukmei, sveikatos islaidoms,
uzimtumui ir produktyvumui, pagal modeliavimo prognozes, 2020-2050 m. BVP ES vidutiniskai gali buti
net 2% mazesnis dél ligu, kurias sukelia nesaikingas alkoholio vartojimas, Lietuvoje BVP praradimai
gali bati net iki 3,7%.

Annex Figure 4.B.6. The impact of diseases caused by alcohol consumption on GDP

Percentage difference in GDP due to diseases caused by any alcohol consumption compared to consumption
above 1 drink per day for women and 1.5 drinks per day for men, average 2020-50

B Onrking above the 1and 15 dninks/day threshold + Any alcohol dnnking
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Source. OECD analyses based on the OECD SPHeP-NCDs model and OECD long-term economic model, 2020
Statlink Za<r® hitps//stat link/k5i%wx

Taigi, EBPO paskaitiavimais Lietuva turi viena didziausiy tarp EBPO Saliy potencialg
taikant alkoholio kontrolés priemones padidinti savo Salies viduting gyvenimo trukme ir BVP.

COVID-19 IR ALKOHOLIS

Svedijoje paskelbtoje garsiy tarptautiniy eksperty grupés parengtoje tyrimo ataskaitoje ,,Alkoholis
ir koronaviruso pandemija: individualios, visuomenés ir politikos perspektyvos“?’ buvo i¥samiai ir
visapusiSkai iSanalizuoti alkoholio ir COVID-19 krizés saveikos aspektai, turintys jtakg asmeniui,
visuomenei ir politikai. Analize atskleidé, kad alkoholio vartojimas skirtingais budais veikia COVID-19
pandemija. COVID-19 pandemijos sukelta krizé dar labiau iSryskino alkoholio keliama sveikatos,
ckonoming ir socialing naSta visuomenei. Ataskaitoje atkreipiamas démesys, kad $alims, pandemijos
metu atlaisvinusioms alkoholio kontrolés teisinj reguliavima, ateityje jau nebus lengva Siuos pokyéius
pakeisti, todel jie grei¢iausiai isliks ir po pandemijos. Kita vertus, $alyse, kurios jgyvendino jrodymais
pagrijstas alkoholio kontrolés politikos priemones, buvo pastebimas sumazéjes skubios pagalbos
iSkvietimy ir atvykimy j ligoniniy priémimo — skubios pagalbos skyrius skai¢ius, kurio negalima
paaiskinti vien pandemijos suvaldymui skirtais apribojimais (karantinu). Si tarptautiniy eksperty
1Svada koreliuoja su Lietuvos statistiniais duomenimis: apsinuodijimy alkoholiu 2020 m. antro karantino
metu Lietuvoje buvo registruota Zenkliai maziau nei 2019 m. tuo paciu laikotarpiu. 2020 m. spalio-
gruodzio meén. apsinuodijimy alkoholiu skaicius sieke 876, atitinkamai 2019 m. — 1389. Be to, pastebima,
kad 2020 m. spalio-gruodzio mén. tarp apsinuodijusiyjy buvo mazZiau asmeny iki 15 mety amziaus
(2019 m. - 3,7 proc., 2020 m. — 2,2 proc.).

9 https://read.oecd-ilibrary .org/social-issues-migration-health/preventing-harmful-alcohol-use_6e4b4fth-en#pagel 58 (158 psl.)
20 https://movendi.ngo/wp-content/uploads/2021/01/Alcohol-and-the-coronavirus-pandemic_Alcohol-and-society-2021_report_en.pdf (5, 38 psl.)
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LIETUVOS GYVENTOJU POZIURIS | GALIOJANCIA ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKA

Gyventojy apklausos rodo, kad gyventojai palaiko Siuo metu vykdomga alkoholio kontrolés politika.
NTAKD uzsakymu 2018 ir 2020 metais atlikti tyrimai apie Lietuvos gyventojy pozitirj j priimtus alkoholio
kontrolés politikos pakeitimus, kurie jsigaliojo nuo 2018 m. sausio 1 d. Atlikus tyrimus paaiskéjo, kad pusé
(51 proc.) apklausty Lietuvos gyventojy teigiamai vertina prekybos alkoholiu laiko sutrumpinimg. Kiek
maziau respondenty (39 proc.) $ia naujove vertina neigiamai. 2018 metais teigiamai vertinusiy prekybos
laiko ribojimg buvo 48 proc., o neigiamai — 47 proc. Kiek daugiau nei du trec¢daliai (67 proc.) Lietuvos
gyventojy teigiamai vertina amziaus cenzo padidinimg iki 20 mety, nuo kurio leidziama jsigyti, turéti ir
vartoti alkoholj. 2018 metais tokiy gyventojy buvo 53 proc. 62 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty yra
patenkinti del visiSko alkoholio reklamos uzdraudimo nuo 2018 m. (2018 metais tokiy gyventojy buvo 57
proc.). 60 proc. apklaustyjy nurodé, kad yra patenkinti alkoholio reklamos uzdraudimu internete. 2018 metais
51 proc. gyventojy buvo patenkinti reklamos draudimu internete. 2020 m. dauguma (73 proc.) apklausos
dalyviy nurode, kad yra patenkinti dél alkoholio reklamos uzdraudimo televizijoje. 2018 metais 61 proc.
apklaustyjy buvo patenkinti dél alkoholio reklamos draudimo televizijoje.

2020 metais, palyginti su 2018 metais:
- net 14 proc. padidéjo gyventojy dalis, pritarianti amZiaus cenzo padidinimui iki 20 mety, nuo
kurio leidZiama jsigyti, turéti ir vartoti alkoholj,
- 9 proc. padidéjo gyventojy patenkinty alkoholio reklamos uzdraudimu internete,
- 12 proc. padidéjo gyventojy teigiamai vertinanciy alkoholio reklamos draudimg televizijoje.

Svarbu paZyméti, kad 35 proc. apklausty Lietuvos gyventojy teigia, kad sugrieztinus alkoholio
prekybos reglamentavima, ju gyvenamoji aplinka (triukSmas sklindantis i$ alkoholio prekybos viety,
kaimynysté¢, kriminogeniné situacija) pageréjo (10 proc. — labai pageréjo, 25 proc. — Siek tiek
pageréjo).

Panasios tendencijos buvo nustatytos ir BNS uzsakymu atliktoje apklausoje?!.

Prie§ priimant politinj sprendima dél [statymy projekty sitilytume jvertinti pateiktus tarptautiniy ir Lietuvos
moksliniy tyrimy rezultatus, PSO rekomendacijas, EBPO paskai¢iavimus, alkoholio vartojimo Lietuvoje
EBPO 3aliy kontekste situacijg. Kartu svarbu suprasti, kad alkoholio kontrolés priemonés yra orientuotos j
zmoniy sveikatos ir produktyvumo i$saugojima, o tai teigiamai veikia verslo aplinkg, 3alies ekonomikg ir
socialine gerove.

Sveikatos apsaugos ministerija yra atvira diskusijai bei, prireikus, pasiruoSusi detaliau aptarti su
Ekonomikos ir inovacijy ministerija rasto turinj ir Vyriausybés i§vados projekto patikslinimag.

Viceministre Ausra Bilotiené Motiejuiniené

J. Talackiené, tel. (8 5) 219 3315, el. p. jelena.talackiene@sam.lt

21 https://www.bns.It/topic/191 1/news/63941227/



LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

BiudZetine jstaiga, Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius, tel. (8 5) 266 1400,
faks. (8 5) 266 1402, el. p. ministerija@sam.lt, http://www.sam.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188603472

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2021-10- Nr. (10.2.2.5Mr-413)10-5060
ministerijai

DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, atsizvelgdama j 2021 m. rugséjo 20 d.
vykusio neformalaus ministry pasitarimo metu vykusias diskusijas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
i§vados projekto del Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 2, 16, 17, 18, 18', 22, 28 ir 29 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-646 ir Administraciniy nusizengimy kodekso 76, 168, 484, 484!
ir 485 straipsniy pakeitimo ir papildymo 761 ir 485' straipsniais jstatymo projekto Nr. XIVP-647
(toliau — Vyriausybés iSvados projektas), teikia informacija apie galimas rizikas (galima neigiamg poveikj),
susijusius su alkoholio jsigijimo ir vartojimo minimalaus amZiaus cenzo mazinimu ir prekybos alkoholiu
laiko sekmadieniais ilginimu, kurig sililytume jvertinti prie§ priimant politinj sprendima dél minéty
Istatymy projekty.

PRIDEDAMA, 2 lapai.

Viceministré Audra Bilotiené Motiejuniené

J. Talagkiené, tel. (8 5) 219 3315, el. p. jelena.talackiene@sam.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

Biudzetiné jstaiga, Jogailos g. 14, LT-01116 Vilnius, tel. (8 5) 262 7797, faks. (8 5) 212 6492, el. p. taryba@kt.gov. It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188668192

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir 2021-09- Nr. (2.30Mr-43)6V-
inovacijy ministerijai [2021-08-25 rasta Nr. (4.5-82E)-2-

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS ALKOHOLIO KONTROLES JSTATYMO NR. I-857 2, 16, 17, 18, 18!, 22,
28 IR 29 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-646 IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 76, 168,
484, 484! IR 485 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO 761 IR 485! STRAIPSNIAIS
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-647 PROJEKTO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba gavo Jisy pateikta derinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 2, 16, 17,
18, 18(1), 22, 28 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-646 ir del Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 76, 168, 484, 484(1) ir 485 straipsniy pakeitimo
ir papildymo 761 ir 485(1) straipsniais jstatymo projekto Nr. XIVP-647 projekta, reg. Nr. 21-
27437(2) (toliau — Nutarimo projektas).

(2) Konkurencijos taryba jvertino Nutarimo projekta, kuriuo sitiloma i§ esmés pritarti Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 2, 16, 17, 18, 18", 22, 28 ir 29 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-646 (toliau — [statymo projektas) ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 76, 168, 484, 484" ir 485 straipsniy pakeitimo ir papildymo
761 ir 485' straipsniais jstatymo projektui Nr. XIVP-647 bei pateikti pastabas ir pasitilymus dél
sitlomy teisinio reguliavimo priemoniy tobulinimo. Pagal kompetencijg teikiame savo pastabas ir
siilome apsvarstyti galimybe papildyti Nutarimo projektg atitinkamais argumentais.

(3) Atkreipiame démesj, kad ]statymo projekto 6 straipsnio 4 ir 5 dalyse sitiloma jtvirtinti
draudima asmenims nuo 18 iki 20 mety vartoti alkoholinius gérimus, kuriy tiriné etilo alkoholio
koncentracija virSija 15 procenty. Tokia nuostata gali sukurti skirtingas konkurencijos salygas
alkoholj gaminantiems ir juo prekiaujantiems ukio subjektams. PavyzdZiui, ukio subjektai,
prekiaujantys 14 laipsniy stiprumo vynu jj galés parduoti asmenims nuo 18 iki 20 mety, o
prekiaujantys 16 laipsniy vynu — jau nebegalés (tikétina, kad toks skirtingo stiprumo vynas galéty
buti priskiriamas tai pac¢iai atitinkamai rinkai, kurioje konkuruoja tikio subjektai').

(4) Konstitucinis Teismas yra ne kartg pasisakes apie jvairiy konstituciniy vertybiy derinima
valstybei reguliuojant tiking veikla®. Siuo atveju Konkurencijos tarybos pozicija dél galimo [statymo
projekto neigiamo poveikio konkurencijai neapriboja jstatymy leidéjo galiy derinti saZiningos
konkurencijos laisvés principa ir kitus galimai $iam principui priestaraujancius interesus (jskaitant
socialinés politikos tikslus), priimant tokj sprendima, kuris yra proporcingas, pagrjstas ir atitinka
Konstitucija. Konkurencijos taryba, kaip konkurencijos politikos vykdytoja, negali nuspresti, ar §iuo
konkre¢iu atveju konkurencijos ribojimas yra proporcingas, nes proporcingumo vertinimas suponuoja
atsizvelgimg j socialinés apsaugos interesus, kuriy Konkurencijos taryba neturi duomeny ir jgaliojimy
vertinti (Siuo atveju — sprendziant, ar konkurencijos ribojimas yra proporcingas atsiZvelgiant j siekj

! Konkurencijos taryba rinka apibréZia tik konkre&ioje bylose taikydama Konkurencijos jstatyma.
? Naujausias Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame nagrinéjamas $is klausimas, yra 2015 m. kovo 5 d. nutarimas

Nr. KT9-N5/2015 byloje Nr. 44/2011 ,Deél konkurencijos atlieky tvarkymo paslaugu srityje“, Zr. §io nutarimo
IV konstatuojamosios dalies 5 punkta.



2

saugoti jaunimo interesus ir sveikatg). Vis délto Konkurencijos taryba mano, kad vertinant
konkurencijos suvarZymo proporcinguma $iuo atveju reikéty atsizvelgti ir j mokslinius tyrimus
atitinkamoje srityje (pavyzdziui, ar yra moksliniy tyrimy rodanéiy, kad didesnis pavojus jauny
Zzmoniy nuo 18 iki 20 mety sveikatai kyla vartojant biitent alkoholinius gérimus, kuriy tiiriné etilo
alkoholio koncentracija virsija 15 procenty).

(5) Taip pat atkreipiame démesj, kad Istatymo projekto 29 straipsnio 2 dalyje sitiloma nustatyti,
kad: “Reklama nelaikoma <...> kai i informacija pateikiama maZmeninés prekybos ar vie$ojo
maitinimo vietose, kuriose alkoholiniai gérimai parduodami vartotojui, ar alkoholinius gérimus
gaminanciy, jais prekiaujan¢iy ar jy pristatymo paslaugg teikian¢iy imoniy interneto svetainése ar
socialiniy tinkly paskyrose.<...>”. Tai suteikty galimybe ne tik alkoholinius gérimus gaminan¢ioms
ar jais prekiaujanc¢ioms jmonéms, bet ir juos pristatan¢ioms jmonéms (tokioms kaip Bolt, Wolt, Last
Mile ir kitos) informacija apie alkoholinius gérimus vie$inti internete ir tai nebiity laikoma reklama.
Pazymeétina, kad siiiloma nuostata sukuria nelygiavertes konkurencines salygas tam tikriems ukio
subjektams, kurie nepatenka j [statymo projekto 29 straipsnio 2 dalyje nurodytas grupes, pavyzdZiui,
tokios internetinés prekybos platformos kaip Amazon ar Pigu.lt. Siose platformose prekes parduoti
gali tretieji asmenys naudodamiesi platformy funkcionalumais, ir Sie asmenys gali konkuruoti su
kitais alkoholiniy gérimy pardavejais. Vis délto tokios prekybos platformos skelbdamos informacija
savo interneto svetainése ir mobiliosiose programeélése nebiity laikomos nei alkoholiniy gérimy
gamintojais, nei prekiautojais (nes jose prekiauja tretieji asmenys), nei pristatymo paslauga
teikian¢iomis jmonémis (nes pristatyti platformoje parduodamas prekes gali nebitinai platformos
paslaugas teikianti imoné).

(6) Reklama riboti selektyviai, tai yra, riboti jos skleidima ir (arba) gavimg vienais $altiniais ir
neriboti skleidimo ir (arba) gavimo kitais Saltiniais, galima tik tada, kai toks diferencijuotas ribojimas
yra objektyviai pateisinamas. Reklamos ribojimai gali neigiamai paveikti konkurencija, sumazindami
tkio subjekty galimybes informuoti potencialius vartotojus apie savo veiklg rinkoje ir sifilomas
prekes. Tokie apribojimai gali apsunkinti naujy Gkio subjekty, kurie siekia tapti Zinomais, jé¢jima j
rinkg. Be to, ribojimai taip pat neigiamai paveikia jau rinkoje esan¢ius, efektyviai veikianéius tikio
subjektus, kadangi jiems uzkertamas kelias reklamuoti privalumus, kuriuos jie gali pasiiilyti
vartotojams palyginus su kitais Gikio subjektais. Atitinkamai, visa tai neigiamai paveikia ir vartotojus,
kadangi jie negali palyginti skirtingy Gkio subjekty siilomy prekiy. Atsizvelgiant j tai, sidilytina
tikslinti Istatymo projekto 29 straipsnio 2 dalj, kad nebiity selektyviai ribojamos iikio subjekty
reklamos galimybés.

(7) Galiausiai, pazymétina, kad Konkurencijos jstatymo 4' straipsnio 1 dalies 4 ir 9 punktai
ipareigoja teisés akto projekto rengéjg atlikti poveikio konkurencijai vertinima, kai sifilomas
reguliavimas apriboja tikio subjekty galimybes vykdyti wking veiklg ar reklamuoti savo prekes,
pasirinkti jy pardavimo budus. Tokj vertinimg rekomenduojama atlikti pagal Konkurencijos tarybos
parengtas ,,Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires*>.

(8) Jeigu Jums kilty klausimy dél Siame raste pateikty pastaby ir pasiilymy, maloniai praSome
kreiptis | misy institucija.

Tarybos naré Medeina Augustinaviciené

Jurgita Klusevic¢iate, tel. (8 5) 212 6589, el. p. Jurgita.Kluseviciute@kt.gov.It

3 Prieiga per interneta: https:/kt.gov.lt/uploads/documents/files/news _2012-06-11 gaires.pdf
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LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

Ieva.valeskaite@eimin.lt
Inga.burlegiene@eimin.It

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ALKOHOLIO KONTROLES ISTATYMO NR. I-857 2, 16, 17, 18,
181, 22, 28 ir 29 STRAIPSNIY PAKEITIMO ISTATYMAS PROJEKTO (XIVP-646)

B

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija (,Asociacija") vienija daugiau nei 1,5 tikst. maZmeninés
prekybos viety, prekiaujanciy alkoholiniais gérimais, todél Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857
(,AKT") 2, 16, 17, 18, 18(1), 22, 28 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (reg. Nr. XIVP-
646) (,Projektas") Asociacijos nariams yra ypac aktualus. Asociacija pritaria Projekto tikslui ir
uzdaviniams - uztikrinti alkoholio kontrolés politikos priemoniy pagrista, proporcinga, teisinga
taikyma, susvelninant prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimus sekmadienj, susvelninant
alkoholiniy gérimy reklamos draudima, ir teikia savo pasitlymus.

Asociacija sitlo tobulinti AK] nuostatas, susijusigs su alkoholiniy gérimy reklamos draudimu ir
atsakomybe uz alkoholiniy gérimy pardavima asmenims iki nustatyto amziaus. Konkrediai sitlome:

2.1.  numatyti, kad alkoholiniy gérimy reklamos draudimas netaikomas alkoholiniy gérimy
reklamai prekybos ar vieSojo maitinimo vietose, taip pat alkoholinius gérimus gaminandiy
ar jais prekiaujanciy jmoniy interneto svetainése ir socialiniy tinkly paskyrose, taip pat
mazmeninés prekybos ar vieSojo maitinimo vietose neatlygintinai platinamuose
spausdintuose leidiniuose, skirtuose iSsinesti i§ maZmeninés prekybos ar vieSojo maitinimo
vietos (kartu tokiai reklaminio poblidZio informacijai nustatant turinio ribojimus, o taip pat
paliekant draudimg skelbti apie kainy sumaZinima, t.y. draudimas organizuoti alkoholiniy
gérimy akcijas islikty);

2.2.  atsisakyti Projekto nuostatos, kad alkoholinius gérimus gaminandiy ar jais prekiaujanciy
imoniy socialiniy tinkly paskyrose leidZziama tik nemokama jrady apie alkoholinius gérimus
sklaida;

2.3. atsisakyti sankcijos - licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
panaikinimo prekybos vietoje, kurioje pakartotinai per trejus metus alkoholiniais gérimais
buvo parduoti asmenims, jaunesniems kaip nustatytas amzius.

Siuo pasitilymus grindZiame toliau déstomais argumentais.

1. Dél alkoholio reklamos draudimo susvelninimo
Nuo 2018 m. sausio 1 d.! Lietuvoje jsigaliojo visiskas (su keliomis iSimtimis?) alkoholio reklamos
draudimas?.

PaZymétina, kad dar iki 2017 06 01 jstatymo Nr. XIII-394 priémimo, AKI 29 straipsnio,

! 2017 06 01 jstatymas Nr. XIII-394 (TAR, 2017, Nr. 2017-09774)
2 Jos nurodytos AK] 29 str. 2 d.
3AK]29str. 1d.
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reglamentuojancio alkoholio reklamos ribojima, nuostatos buvo vienos griezéiausiy Europos
Sajungoje (,ES™); jos buvo suderintos tiek su 1989 m. geguzés 5 d. Europos Tarybos konvencija
del televizijos be sieny, tiek su 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty,
susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo. Asociacijos atlikta kity ES
Saliy teisékiros analizé® taip pat EuroCommerce, vienijanCios 31 Europoje veikiancig prekybos
asociacijg, mums pateikti duomenys leidZia daryti pagrista iSvadg, kad tokios apimties
alkoholio reklamos draudimo, koks nuo 2018 m. sausio 1 d. galioja Lietuvoje, néra nei
vienoje ES Salyje. Negincytina, kad alkoholio reklamos ribojimai yra placiai ES Salyse taikoma
alkoholio prieinamumg ribojanti priemoné. Kartu yra akivaizdu, kad visiskas alkoholio reklamos
draudimas, kuris Lietuvoje taikomas griezCiausiai visoje ES, yra neproporcingas.

6. PaZymétina, kad daugumoje ES $aliy alkoholiniy gérimy reklama draudZiama ar ribojama
Ziniasklaidos priemonése, kai kuriose Salyse draudZiama ar ribojama iSoriné reklama®. Tadiau
absoliucioje daugumoje ES $aliy reklamos draudimas netaikomas informacijai apie alkoholinius
gérimus, pateikiamai prekybos ar vieSojo maitinimo vietose, taip pat alkoholinius gérimus
gaminanciy ar jais prekiaujanciy jmoniy interneto svetainése ir socialiniy tinkly paskyrose®.

7. Galiojantis teisinis reguliavimas, kai alkoholio reklama draudZiama, o prekybos ar viesojo maitinimo
vietose, taip pat alkoholinius gérimus gaminanciy ar jais prekiaujanciy jmoniy interneto svetainése
leidZziama pateikti tik tam tikra informacijg, kurios sarasas yra baigtinis (AK] 29 str. 2 d.),
yra ydingas ir praktikoje sukelia daug keblumy, ir ta iliustruoja, be kita ko, Sis pavyzdys.

8. Projektu sitloma papildyti AK] 29 str. 2 d., joje numatant, kad reklama nelaikoma uZsienio
gamintojy alkoholiniy gérimy prekiy Zenklinimo tekstas, ant alkoholiniy gérimy prekiy esancios
nuorodos, kurios nukreipia j alkoholiniy gérimy gamintojy interneto svetaines ar socialiniy tinkly
paskyras, objektyvi pazintiné, moksling, istoriné informacija apie alkoholiniy gérimy vartojimo
biidus, gamyba, tradicijas, pelnytus apdovanojimus. Tuo tarpu, NTAKD savo 2021 m. liepos 7 d.
derinimo raste nurodé, kad: ,<...ir dabar pagal galiojandias AKI nuostatas <...> tai néra alkoholio
reklama.>". Matome, kad net teisékiros iniciatyvos teise turinCiy asmeny ir kontrolés institucijos
interpretacijos dél AK] 29 str. 2 d. esanciy i§imdiy turinio skiriasi.

9. Beto, problemy kelia informacijai taikomas objektyvumo kriterijus, t.y. reikalavimas kiekvieng karta
nubrézti ribg tarp objektyvios (faktais pagristos) ir vertinamojo pobtidZio informacijos. Tai itin
sudétinga (arba nejmanoma) padaryti kalbant apie vertinamojo pobiidZio informacijg apie alkoholj,
pvz., skonj, derinimg su maistu ir pan. Problemy praktikoje kelia ir alkoholiniy gérimy eksponavimas
(pateikimas parduoti): viena vertus, pagal AK] 29 str. 2 d. alkoholiniy gérimy eksponavimas
nelaikomas reklama, taciau, kita vertus, tam tikras pasirinktas eksponavimo biidas, priemonés
kontroliuojaniy institucijy kartais vertinami kaip reklama. Neproporcingu vertiname ir draudima
prekybos vietoje ar interneto svetainéje pristatant alkoholinius gérimus vartoti Zodj ,naujiena®.
Problemy kelia ir ribojimas spausdintus leidinius, kuriuose pateikta AK] 29 str. 2 d. leidZiama
informacija, iSsineSti i prekybos vietos. Darytina iSvada, kad baigtinis iSiméiy (ty.
informacijos, kuri nelaikoma reklama) sarasas néra efektyvi teisinio reguliavimo priemoné.

10. Auksciau iSdéstyty argumenty pagrindu sitlome papildyti AK] 29 straipsnj naujomis 2* ir 22 dalimis:
»2'. Reklamos draudimas netaikomas kitai, Sio straipsnio 2 dalyje nenurodytai,
informacijai apie alkoholinius gérimus (tai yra reklaminio pobiidZio informacijai), kai
Si informacija pateikiama maZmeninés prekybos ar vie$ojo maitinimo vietose, kuriose
alkoholiniai gérimai parduodami vartotojui, ar alkoholinius gérimus gaminandiy ar jais

* https://eucam.info/regulations-on-alcohol-marketing/

5 Pvz., Estijoje, Suomijoje, Lenkijoje

5 Neabejotinai, taikomi tik reikalavimai reklamos turiniui, t.y. reklama negali bati skirta vaikams ir paaugliams iki 18 mety, sieti
alkoholio vartojima su fizinés biklés pageréjimu, vairavimu, psichinés veiklos pageréjimu ir t.t.
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prekiaujanciy jmoniy interneto svetainése ar socialiniy tinkly paskyrose, taip pat
maZmeninés prekybos ar viesojo maitinimo vietose neatlygintinai platinamuose
spausdintuose leidiniuose, skirtuose iSsinesti i§ maZmeninés prekybos ar viesojo
maitinimo vietos, su salyga, kad Sioje dalyje nurodyta informacija apie alkoholinius
gérimus nepazeidzia Sio straipsnio 2? dalies reikalavimuy.

2?, MaZmeninés prekybos ar vieSojo maitinimo vietose, kuriose alkoholiniai gérimai
parduodami vartotojui, ar alkoholinius gérimus gaminandiy ar jais prekiaujanciy
imoniy interneto svetainése ar socialiniy tinkly paskyrose, taip pat mazmeninés
prekybos ar vieSojo maitinimo vietose neatlygintinai platinamuose spausdintuose
leidiniuose, skirtuose iSsinesti i§ maZmeninés prekybos ar vieSojo maitinimo vietos,
draudziama visy formy alkoholio reklama:

1) skirta vaikams ir paaugliams iki 18 mety;

2) kurioje dalyvauja asmenys iki 18 mety;

3) kurioje dalyvauja sportininkai, gydytojai, politikai, meno ir mokslo jZymybés, kiti

garsus visuomenés veikéjai, naudojamas jy asmuo, vardas, atvaizdas ir pan.;

4) siejanti alkoholio vartojima su fizinés buklés pageréjimu;

5) siejanti alkoholio vartojimg su vairavimu;

6) siejanti alkoholio vartojimg su psichinés veiklos pageréjimu, asmeniniy problemy

sprendimu;

7) siejanti alkoholio vartojimg su stimuliuojan€iomis, raminanciomis ir kitomis

gydomosiomis savybémis;

8) siejanti alkoholio vartojima su socialine sékme, padidintu seksualiniu aktyvumu;

9) palankiai vaizduojanti nesaikinga alkoholiniy gérimy vartojimg ar neigiamai

atsiliepianti apie abstinencija ir saikingumag;

10) pateikianti didesne turine etilo alkoholio koncentracija kaip alkoholiniy gérimy

privalumg;

11) pateikianti neteisinggq ir (ar) klaidinancig informacija apie alkoholinius gérimus."
11. Kartu pazymétina, kad, priémus Asociacijos sililomas nuostatas, alkoholiniy gérimy akcijos ir toliau

bity draudZiamos (jskaitant draudimg skelbti apie alkoholiniy gérimy kainy sumaZzinimg’,

alkoholinius gérimus duoti kaip premija, kaip prekés prieda arba dovanoti®, organizuoti Zaidimus,

akcijas, konkursus ar loterijas, kurie skatinty jsigyti ir (ar) vartoti alkoholinius gérimus® ir t.t.). Taigi,

manytina, priémus Asociacijos siuilomas nuostatas, alkoholio vartojimas nepadidéty.

12. Asociacija visiSkai pritaria Projekto nuostatai, kuria silloma leisti atitinkamg AKI 29 str. 2 d.
nurodytg objektyvig informacijg apie alkoholinius gérimus pateikti alkoholinius gérimus gaminanciy
ar jais prekiaujanciy jmoniy interneto svetainése ar socialiniy tinkly paskyrose. Taciau sitlymas
tokig informacija socialiniy tinkly paskyrose pateikti tik neatlygintinai yra neaiskus ir
neproporcingas.

13. Asociacijos nuomone, visy pirma, toks ribojimas yra neproporcingas, nes pateikiant informacija
interneto svetainéje jis netaikomas. AtsiZvelgiant j Siuolaikiniy technologijy plétrg bei vartotojy
jiproCius naudojant iSmaniuosius jrenginius, vartotojy poZzidiriu skirtumas tarp Tkio subjekto
interneto svetainés ir socialiniy tinkly paskyros néra toks didelis, kad pateisinty i§ esmés skirtingg
ju traktavima. Pastebétina, kad pastaruoju metu stebima tendencija, kad Ukio subjektas pasirenka

7AK] 28 str.1d. 7 p.
8AK)28str.1d.1p.
9 AK] 28 str. 1 d. 4 p.
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informacijg vartotojams teikti tik savo socialinio tinklo paskyroje ir net neturi interneto svetainés.

14. Reikalavimas informacija apie alkoholinius gérimus socialiniy tinkly paskyrose pateikti tik
neatlygintinai yra neproporcingas ir perteklinis, nes neaiskus tokio ribojimo tikslas. Leidimas
gamintojo ar pardavéjo socialinio tinklo paskyroje skelbti leisting informacija apie alkoholinius
gérimus nereiskia, kad tokig informacijg savo socialiniy tinkly paskyrose galéty skelbti influenceriai
ar kiti Zinomi Zmoneés, kadangi jie néra alkoholinius gérimus gaminantys ar jais prekiaujantys
subjektai.

15. Taip pat manytina, kad aptariamas ribojimas yra neproporcingas ir perteklinis, nes
kontroliuojancios institucijos iS esmés neturi galimybiy nustatyti, kuris gamintojo ar pardavéjo
socialinio tinklo paskyroje pateiktas turinys yra apmokétas treciyjy asmeny, o kuris ne. Taigi,
aptariamas ribojimas i$ esmés biity deklaratyvus ir neveiksmingas.

16. AuksCiau iSdéstyty argumenty pagrindu sitilome Projekte atsisakyti AK] 29 str. 2 d.
paskutinio sakinio.

alkoholiniy gérimy pa ggvnmg asmenims, jaunesniems kaip 18/20 mety

17. AKT 34 straipsnio 18 dalyje jtvirtinta ekonominé sankcija - licencijos verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais panaikinimas prekybos vietoje, kurioje pakartotinai per trejus metus
alkoholiniais gérimai buvo parduoti asmenims, jaunesniems kaip 18/20 mety.

18. Grieztos atsakomybés uz alkoholiniy gérimy pardavimg asmenims, jaunesniems kaip 18/20 mety,
taikymo biitinumas nediskutuotinas. Visgi, primintina, kad, aiskindamas Konstitucijoje jtvirtintg
teisinés valstybés principg Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Sis principas suponuoja
jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams, inter alia: <...> jeigu Sios
teisinés priemonés yra susijusios su sankcijomis uz teisés pazeidima, tai minétos sankcijos turi biti
proporcingos padarytam teisés pazeidimui; teisiskai reguliuojant visuomeninius santykius privalu
paisyti prigimtinio teisingumo reikalavimuy, apimandiy inter alia bGtinuma uztikrinti asmeny lygybe
jstatymui, teismui ir valstybés institucijoms ar pareiglinams!°. Konstituciniai teisingumo ir teisinés
valstybés principai neleidZia nustatyti uz teisés paZeidimus tokiy nuobaudy, taip pat ir tokio dydZio
baudy, kurios biity akivaizdZiai neproporcingos (neadekvacios) teisés pazeidimui bei siekiamam
tikslui'!, Istatymuose nustatomos baudos uZ jstatymy paZeidimus turi biti tokio dydZio, koks yra
butinas siekiant teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo — uztikrinti jstatymy laikymasi, nustatyty pareigy

vykdyma!?.

19. Asociacijos vienijamos mazmeninés prekybos jmonés deda visas pastangas, siekdamos savo
parduotuvése uzkirsti kelig alkoholiniy gérimy pardavimui asmenims, jaunesniems kaip nustatytas
amzius mety, inter alia, nuolat moko kasininkus, diegia skaitmeninius sprendimus (tokius kaip,
automatinis priminimas kasininkui patikrinti pirkéjo amziy), vykdo vidinius ,kontrolinius" pirkimus
ir pan. Taciau, kaip rodo ilgameté praktika, dél Zmogiskosios klaidos tokie pardavimai kartais, deja,
jvyksta.

20. Asmeny, kuriems leidZiama parduoti alkoholinius gérimus, amziaus diferencijavimas (18/20 mety,
priklausomai nuo etilo alkoholio koncentracijos), tikétina, padidins AK] 18 straipsnio 4 dalies 3
punkto reikalavimo pazeidimo rizika, kai, dél Zmogiskosios klaidos, asmeniui, turinéiam 19 mety
gali bati parduoti alkoholiniai gérimai, kuriy tdriné etilo alkoholio koncentracija virSija 15 procenty.

21. Misy vertinimu, ekonominé sankcija - licencijos panaikinimas uZ antrajj alkoholio pardavimo
asmenims, jaunesniems kaip 18/20 mety, atveji per 3 metus - yra akivaizdziai neproporcinga

10 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodiio 13 d. nutarimas
1 Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2001 m. spalio 2 d., 2004 m. sausio 26 d. nutarimai
12 Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas
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(neadekvati) teisés pazeidimui bei AK] siekiamam tikslui. Tokios sankcijos taikymas ypa¢ skaudus
smulkioms ir vidutinéms, mazesniuose miestuose, miesteliuose ir kaimuose veikiancioms
maZmeninés prekybos jmonéms, nes de facto lemia maZesnés parduotuvés uzdaryma (akivaizdu,
kad mazesné parduotuvé, nevykdanti prekybos alkoholiu, tampa nekonkurencinga).

22. Kartu svarstytina, kad sankcijy uz AK] 18 straipsnio 4 dalies 3 punkto reikalavimo paZeidima
atgrasomasis poveikis galéty biti pasiektas didinant AK] 34 straipsnio 4 dalyje numatytus baudy
dydzZius.

23. Auksdiau iSdéstyty argumenty pagrindu siGilome panaikinti AK] 34 straipsnio 18 dalj.

Pagarbiai

Direktoré Rita Vainiené
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei

ALKOHOLIO KONTROLES ISTATYMO NR. I-857 2, 16, 17, 18, 18(1), 22, 28 IR 29 STRAIPSNIY
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), vienijanti dalj Lietuvoje veikian&iy vie$ojo maitinimo
istaigy, iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 (toliau - jstatymas)
2,16, 17,18, 18(1), 22, 28 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo projektg (toliau - jstatymo projektas)
ir teikia pasiilyma konkretiai dél jstatymo projektu siilomos jstatymo 29 straipsnio formuluotés.

Atkreipiame démesj, kad vieSojo maitinimo jstaigose alkoholio vartojimas yra atsakingas, nes j
restoranus ir kavines sveciai ateina pirmiausia mégautis maistu. Siuo metu nemazai vie$ojo maitinimo
istaigy, siekdamos ne tik pelno, bet ir atsakingos alkoholio vartojimo kultiiros Lietuvoje kiirimo, savo

meniu sitilo maisto ir priderinto vyno rinkinius ir (arba) maisto bei gérimy degustacijas.

AtsiZvelgiant | tai, sitilome ai8kiai jvardyti, kad reklama nebiity laikoma informacija apie alkoholinius
gérimus socialiniy tinkly paskyrose ar kitur, kuomet vie3ojo maitinimo jstaigos siiilo maisto ir vyno
derinimo rinkinius, vyno, alaus, kity alkoholiniy gérimy ir maisto degustacijas, gérimy meniu, nes $iuo
mety jstatymo projekto 29 straipsnyje pateikta formuluoté palieka abejoniy, ar minéta informacija,
istatymo projekto priémimo ir naujos jstatymo redakcijos jsigaliojimo atveju, biity laikoma reklama,
ar ne.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktoreé Eglé RadiSauskieneé

Originalas nebus siunciamas. Vilius Kriau¢iunas, el.p.: vilius@lvk.t, tel. +370 5212 1111
Gedimino pr. 2/1-28, LT-01103 Vilnius
Tel. +370 5 212 1111, info@Ivk.It, www.lvk.It

Tarptautiniy prekybos rimy ICC oficialus atstovas
www.iccwbo.org
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2021-09-24
KAM: Lietuvos Respublikos ekonomikos
ir inovacijy ministerijai
Gedimino pr. 38, 01104 Vilnius
kanc@eimin. It

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai
Jogailos g. 14, 01116 Vilnius
taryba@kt. gov.lt

KOPIJA: Lietuvos Respublikos vyriausybés kanceliarijai
Gedimino pr. 11, 01103 Vilnius
LRVkanceliarija@lrv.It
saulius.gaigalas@irv.It

PRASYMAS
Dél Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 2, 16, 17, 18, 18(1), 22, 28 ir 29 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-646 perZiiréjimo saZiningos konkurencijos aspektu,
siekiant jvertinti Siuo metu galiojancio draudimo prekiauti alkoholiniais gérimais
degalinése nepagrjstumg

2021 m. birzelio 15 d. buvo jregistruotas Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo
pakeitimo projektas Nr. XIVP-646' (toliau — Istatymo projektas), kuriuo siekiama, kad biity
perzioréti galiojantys alkoholiniy gérimy prekybos ribojimai, turint tikslg atitinkamus ribojimus
liberalizuoti, t.y. esamus suvarZymus, tokius kaip laiko ribojimai, alkoholinius gérimus galin¢iy
isigyti asmeny amZiaus ribojimai ir kt., suvelninti. PaZymétina, kad prekybos alkoholiu
liberalizavimo klausimas, be kita ko, yra aktualus ir Lietuvos naftos produktais prekiaujanéioms
jmonéms, valdan¢ioms degaliniy su parduotuvémis tinklus. Dél Sios prieZasties Lietuvos naftos
produkty prekybos jmoniy asociacija (toliau — Asociacija) teikia §j prafyma Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijai (toliau — Ministerija) ir Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybai (toliau — Taryba) dél alkoholiniy gérimy maZmeninés prekybos degalinése draudimo
perziurejimo (toliau — PraSymas) bei jvertinimo saZiningos konkurencijos aspektu.

I Esamas teisinis reglamentavimas

Nuo 2016 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikoje jsigaliojo teisinis reguliavimas, uzkertantis
kelig stacionarioms degalinéms, vykdantioms maZmeninés prekybos veikla, prekiauti
alkoholiniais gérimas. Toks pakeitimas, jsigaliojes minéta diena, atsirado 2011 m. gruodzio 23 d.
Lietuvos Respublikos Seimui priémus Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekta

' Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 2, 16, 17, 18, 18(1), 22, 28 ir 29 straipsniy pakeitimo istatymo projektas.
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Nr. XIP-744(4)*. Nurodytas pakeitimas, kuriuo degalinés buvo i¥brauktos i3 leidZziamy prekiauti
alkoholiniais gérimais viety sarafo, Asociacijos poZilriu, kelia Zemiau Pra§yme nurodytas
problemas.

IL. D¢l pasikeitusios jstatymo leidéjo valios

Pirma, Asociacija atkreipia Ministerijos bei Tarybos démesj j Siai dienai galiojancia
Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 (toliau — Istatymas) redakcija®: paZymétina, kad degalinés
néra paminétos nei prie leidZiamy, nei prie draudZziamy prekiauti alkoholiniais gérimais viety
sgraSo. Tokia susidariusi situacija teisés poZiliriu yra komplikuota ir jveda tam tikrg painiavg, nes
pats Jstatymas struktdriSkai yra sudarytas ta1p, jog jame tiesiogiai nurodyta, kam leidziama ir kam
draudZiama prekiauti alkoholiniais gérimais. Siame kontekste bitina akcentuoti Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktika, kur jis yra konstataves, kad asmens tikinés veiklos
laisvé gali biiti ribojama tik jstatymu (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. spalio
8 d. nutarimas byloje Nr. 64/06 dél nefasuoty naftos produkty prekybos licencijy*). Be to, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra konstataves, kad norint i3siaidkinti jstatymo
leidéjo valig reikia Zitiréti j aiSkinamuosius rastus, kadangi $ie yra pripaZjstami tinkamu jstatymuy
leidéjo valios jrodymu bei jais yra remiamasi (pavyzdZiui, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2013 m. kovo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-822-815-13%). I% to, kas i¥déstyta,
darytina i$vada, kad kyla keblumy ne tik dél paties Istatymo keliamy dviprasmybiy, bet ir dél
istatymy leidéjo valios i8raiSkos Saltinio — aiskinamojo rasto, nes pasikeitus valdanéiajai koalicijai,
akivaizdu, pakito ir jstatymo leidéjo valia — tai matyti i3 jstatymy leidéjo siekio pakeisti Alkoholio
kontrolés jstatyma bei liberalizuoti esamus prekybos alkoholiu suvarZymus.

Taigi, vertinant per jstatymo leidéjo valios prizme, Asociacijai kyla klausimas: ar turint tiksla
liberalizuoti prekybos alkoholiu ribojimus, t.y. juos §velninti, vis dar i¥lieka absoliutus draudimas
degalinéms prekiauti alkoholiniais gérimais? Ir jeigu visgi tokie draudimai i3lieka, tai visy pirma,
turéty biiti svarstomas tokiy nepagristy, Siai dienai netekusiy aktualumo bei paZeidZiandiy
sgziningos konkurencijos laisve draudimy panaikinimas.

III.  Dél degalinés savokos

Antra, kitas probleminis aspektas, susij¢s su prekybos alkoholiniais gérimais degalinése
klausimu yra tas, kad ,degalinés” savoka yra jtvirtinta tik Lietuvos Respublikos energetikos
ministro jsakymu patvirtintose degaliniy eksploatavimo taisyklése®. ,Degaliné* apibréZiama kaip
»l...] specialiai jrengta teritorija su statiniais ir (ar) stacionariaisiais arba mobiliaisiais
jrenginiais skystiesiems degalams, suskystintoms nafios dujoms, suslégtoms gamtinéms dujoms ir
alternatyviesiems degalams (isskyrus suskystintas gamtines dujas) priimti, laikyti, perpilti j keliy
transporto priemoniy degaly bakus, kilnojamagsias talpyklas ir (ar) balionus.” Asociacija paZzymi,

2 Alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18 ir 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo [STATYMO PROJEKTAS.
(Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18, 22, 34 straipsniy pal\cltlmo ir papildymo jstatvmas).
3 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas byloje Nr. 64/06.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis byloje Nr. A-822-825-13.

¢ Dél Degaliniy eksploatavimo taisykliy patvirtinimo, Nr. 1-37.
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kad Siai dienai degaliné nebéra vieta, kur parduodami iSimtinai tik degalai. Degaliné - tai ir
parduotuvé, kurioje prekiaujama jvairaus pobiidZio prekémis: maisto produktais, vietoje ruogiamu
Siltu maistu, automobiliams, ir ne tik, skirtomis prekémis, joje netgi galima sumokéti mokes&ius
ar gauti vartojimo kredita. Dél prekiavimo minétomis prekémis bei atitinkamy paslaugy teikimo,
degalinés turi vadovautis tais paCiais teisés aktais bei atitikti tapagius reikalavimus, kurie taikomi
ir parduotuvéms ir / ar maitinimo jstaigoms.

Atkreiptinas démesys, kad tokiy, kaip apibiidinta auk3¢iau, prekybos viety formatas/ pobidis
globaliai yra seniai Zinomas bei pripaZintas ir turi vis plagiau prigyjantj ir naudojama pavadinima
- »convenience store®, kuris lietuvidkai reiksty ,,patogi* arba ,.greito apsipirkimo® parduotuve.
Akivaizdu, kad minétose degaliniy eksploatavimo taisyklése jtvirtinta ,.degalinés* savoka
neatitinka Siy dieny realybés, ja reikety praplésti ir suprasti ne tik kaip kompleksa statiniy ir
irenginiy, skirty iSimtinai degalams laikyti, transportuoti ir prekiauti, bet ir kaip maZmeninés
prekybos vieta, tinkamg vykdyti prekyba jvairiais produktais. Asociacijos poZiiriu, $iai dienai
neturint jstatymo lygmeniu jtvirtintos platesnés bei realybei atitinkan¢ios ,,degalinés* sgvokos,
kyla interpretavimo bei klaidingo teisés akty aidkinimo problema.

IV.  Dél siekiamy tiksly

Asociacija taip pat atkreipia Ministerijos ir Tarybos démesj j tai, kad §iai dienai galiojantis
Istatymas draudZia vartoti alkoholj vieSose vietose, taip pat numato draudimg fiziniams asmenims
vartoti, laikyti ir gabenti alkoholio produktus atidarytoje pakuotéje automobiliy salonuose. Be visa
to, galiojancioje Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-20437
redakcijoje yra jtvirtintas draudimas vairuoti transporto priemone, jeigu ,,iskvéptame ore, kraujyje,
Slapime, seilése ar kituose organizmo skysciuose” etilo alkoholio koncentracija vairavimo metu
yra daugiau nei 0,4 promilés (i§imtiniais atvejais 0 promiliy). Taip pat Asociacija primena, kad
nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 bei
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso pakeitimai®, susijg su antialkoholinio
variklio uZraktais, t.y. jtaisais, neleidZian¢iais uZvesti (paleisti) transporto priemonés variklio,
Jeigu transporto priemonés vairuotojo iskvépto oro éminyje aptinkama alkoholio, taip atitinkamai
sprendZiant neblaiviy vairuotojy klausima. Taigi matyti, kad jau dabar egzistuoja techninés
priemonés bei yra sukurtas atitinkamas mechanizmas, kurio déka rizikos grupéje esantiems
asmenims apribojama galimybé vairuoti apsvaigus nuo alkoholio.

Asociacija paZymi, kad i§vardintomis priemonémis yra pasickiami pirminiai jstatymo
leidéjo tikslai, t. y. maZinti visuomenéje suvartojamg alkoholio kiekj bei uZtikrinti, kad neblaivis
vairuotojai nedalyvauty transporto priemoniy eisme. Kiti draudimai, kaip antai draudimas
prekiauti alkoholiniais gérimais degalinése, yra antrinio pobiidZio priemonés bei kelia neaiskuma
tiek apibréZtumo, tiek saZiningos konkurencijos aspektais.

7 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais istatvmas.

¥ Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 2 ir 24 straipsniy pakeitimo
istatvmas; Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 27, 34, 420, 422, 423, 424 straipsniy
pakeitimo ir Kodekso papildymo 31-1 ir 693 straipsniais jstatymas.
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V. Dél saZiningos konkurencijos principo paZeidimo

Kitas probleminis aspektas, kurj Asociacija praso jvertinti §iuo PraSymu, yra galimas
saZiningos konkurencijos principo paZeidimas.

Degaliniy atstovai jau anksciau yra reisk¢ nuomone, jog jy valdomos prekybos vietos patiria
tam tikrg diskriminacijg, t.y. galiojantis alkoholio pardavimo draudimas degalinése, i§skiriant
degaliniy parduotuves kaip atskirg Gikio subjekty grupe, diskriminuoja atitinkamus fikio subjektus.
Kaip ir kitos parduotuvés, savo veikloje minéti iikio subjektai vadovaujasi mazmenine prekyba
reglamentuojantiais teisés aktais, taisyklémis ir licencijavimo reikalavimais. Vienintelis aspektas,
kuriuo degaliniy parduotuvés skiriasi nuo kity mazmeninés prekybos jmoniy, yra tas, kad jos,
papildomai nei kitos maZmeninés prekybos jmonés, prekiauja degalais.

Siuo metu galiojantis draudimas prekiauti degalinése alkoholiniais gérimais galimai
paZeidZia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnj ir kitus jstatymus, kuriais saugoma
saZiningos konkurencijos laisvé. Tokios pozicijos laikési ir Lietuvos Respublikos Konkurencijos
taryba, kurios nuomone, draudimas, i$skiriant vieng tikio subjekta, paZeidZia lygios konkurencijos
principus ir diskriminuoja maZmeninés prekybos vietas degalinése, tokiu biidu suteikiant
konkurencinj prana§umag kitiems iikio subjektams. Konkurencijos taryba teigia, kad Konkurencijos
Istatyme yra jtvirtintas ,.draudimas priimti teisés aktus ar kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas
arba diskriminuoja atskirus itkio subjektus ar jy grupes*. Todél draudimas prekiauti alkoholiniais
gerimais degalinése ,,galimai sukuria ribojimus atitinkamoje rinkoje* bei “gali priestarauti ir
Salies Konstitucijai, kuri taip pat saugo sqZiningos konkurencijos laisve.” ° Be to, degalinése
irengtos parduotuvés yra mazmeninés prekybos vietos, licencijuojamos ir priZidirimos kaip visos
iprastos parduotuvées, todél draudimai iSkreipia maZmeninés prekybos rinka, suteikdami iiskirtines
privilegijas prekybos centrams ir didZiosioms parduotuvéms.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (toliau — LLRI) dar 2015 m., teikiant nuomones bei
pasitlymus Lietuvos Respublikos Seimo ekonomikos komitetui dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 18 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-2825,
taip pat iSsake savo pozicija, abejodamas dél sprendimo uZdrausti prekybg alkoholiniais gérimais
degalinése teisétumo. LLRI reikidamas pasiilymus nurodé, kad: ,Stacionarios degalinés
prekiauja ne tik degalais. Jose jrengtos prekybos vietos vykdo tokig paciq maZmening prekybg,
kaip ir bet kokia kita maZmeninés prekybos parduotuvé. Tai reiskia, kad Sie subjektai veikia toje
pacioje rinkoje ir tarpusavyje konkuruoja. UZdraudus bet kokig prekybqg alkoholiu degalinése
jrenglose prekybos vietose, kitoms mazmeninés prekybos vietoms biity suteiktas nepagrjstas
konkurencinis pranasumas, o degalinése jrengty prekybos viety padétis bity dirbtinai
pabloginama. Néra pagrindo iSskirti maZmeninés prekybos degalinése is kity mazmenines
prekybos viety.”"’

Taigi, po draudimy jsigaliojimo 2016 m. sausio 1 d. iki pat Sios dienos, nei jstatymy leidéjas,
nei ekspertai, nei Lietuvos Respublikos teismai nepateiké vieningo atsakymo, ar dabar galiojantys

? Ekspertizé. Draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais degalinése paZeis konkurencijos teisés principus. Lietuvos
laisvosios rinkos instituto pastabos ir pasilymai Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-875 18 str. pakeitimo jstatymo
projektui Nr. XIIP-2825, 2015-05-15;http://www_lIri.lt/naujienos/ekonomine-
politika/konkurencija/ekspertizedraudimas-prekiauti-alkoholiniais-gerimais-degalinese-pazeis-konkurencijos-teises-
principus/lIrinka.

' Papildomos komiteto i§vados dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 18 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. X1IP-2825.
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ribojimai atitinka sgziningos konkurencijos principus. Todél §iuo PraSymu Asociacija ragina
detaliai perziaréti taikomus draudimus, kuriais ribojama prekyba alkoholiniais gérimais
degalinése, ir j ribojimus $velninandiy priemoniy paketg jtraukti atitinkamas pataisas, susijusias su
leidimu prekiauti alkoholiniais gérimais degalinése, numatant tokias padias sglygas, kokios yra
taikomos ir kitoms mazmeninéms prekybos vietoms.

VI.  Dél esamo teisinio reguliavimo nenuoseklumo

Dar vienas svarbus aspektas, | ka Asociacija siekia atkreipti démesj, yra dviguby standarty
taikymas atitinkamoms lokacijoms ir degaliniy alternatyvoms.

Asociacija pazymi, kad $iandien egzistuoja ne vien naftos produkty degalinés, bet ir stotelés,
skirtos elektra varomiems automobiliams jkrauti, kuriy skai¢ius nuolat didéja. Siai technologijai
vis labiau populiaréjant, natiiralu, daugéja ir elektra varomy automobiliq, kuriy didéjantis skai¢ius
atitinkamai lemia ir elektromobiliy jkrovimo stoteliy skaiiaus augima visoje 3alyje.

Siuo aspektu matyti akivaizdi dviguby standarty problema, nes tokioms elektromoblllq
ikrovimo stoteléms néra taikomi jokie apribojimai dél $alia jy esan&iy kity jstaigy. Sios
elektromobiliy jkrovimo stotelés yra jrengtos miestuose, neretai — pa¢iuose jy centruose, taip pat
autostradose, o 3alia minéty viety jsikuria parduotuvés bei kavinés, kurios parduoda jvairaus
pobiidZio prekes, jskaitant ir alkoholinius gérimus. Kaip viena i§ pavyzdziy Asociacija patelkla
Vilniuje, Vokieciy g. esancig e]ektromoblllq ikrovimo stotele. Si stotelé yra apsupta maZiausiai
septyniy jstaigy, kuriose be jokiy Zymesniy apribojimy galima jsigyti alkoholio (pradedant maisto
prekiy parduotuve, baigiant barais ir specializuota alkoholio parduotuve). [vertinus tai, kad
elektromobilio jkrovimas trunka Zymiai ilgiau nei degaly uZsipylimas degalinéje, Siuo aspektu,
siekiant ty tiksly, kurie deklaruoti uZzdraudus prekyba alkoholiu degalinése, draudimai prekiauti
alkoholiu aplink elektromobiliy jkrovimo stoteles turéty biiti dar grieZtesni nei degalinése, tagiau
esamas reguliavimas sukuria visiskai prieSingas tendencijas elektromobiliy krovimo stoteliy
atzvilgiu.

Svarbu akcentuoti, kad Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymo 23 str. 10 d.
numato, kad ,,Energetikos ministerija kartu su Susisiekimo ministerija parengia ir patvirtina
elektromobiliy naudojimo ir elektromobiliy jkrovimo infrastruktiiros plétros veiksmy plang,
kuriame turi biti numatyta: “[...] 5) rekomendacijos dél platesnio elektromobiliy naudojimo
skatinimo ir elektromobiliy ikrovimo prieigy jrengimo, kartu ustikrinant ir efektyviausiq elektros
energijos tinkly panaudojimg. [...]". To paties jstatymo 23 str. 16-17 d. numatyta, kad “I6. Nuo
2023 m. sausio 1 d. visose statomose arba rekonstruojamose degalinése turi_biti jrengta bent
viena vieSoji didelés arba labai dideles galios elektromobiliy jkrovimo prieiga. 17. Nuo 2023 m.
sausio 1 d. visose statomose arba rekonstruojamose autobusy ir geleZinkelio stotyse, oro uostuose
ir jary uoste turi biiti jrengta viesoji elektromobiliy jkrovimo stotele.) "

2015 m. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija patvirtino gaires dél elektromobiliy
ikrovimo infrastruktiiros plétros. Siy gairiy V skyriuje “Viesujy elektromobiliy jkrovimo prieigy
jrengimas savivaldybése” savivaldybéms pateikiamos tokios rekomendacijos:

“[...] 20.1 jrengti vieSgsias elektromobiliy jkrovimo prieigas prie didfiausiy traukos
objekty (oro uosty, dideliy prekybos centry, mokymo jstaigy, kino teatry, viesbuciy, degaliniy ir
kt.), privataus ir vieSojo transporto jungties automobiliy stovéjimo aikstelése (angl. Park and
Ride) ir miesto teritorijos bendrajame plane apibréitoje centrinéje miesto dalyje; centrinéje
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miesto_dalyje automobiliy stovéjimo aik$teléje, turinlioje ne maZiau kaip 10 stovéjimo viety,
rekomenduojama jrengti bent vieng vieSqjq elektromobiliy jkrovimo prieigq; viesgsias
elektromobiliy jkrovimo prieigas rekomenduojama jrengti_kuo_ardiau_pagrindinio _jéjimo_j
pastatq; didéjant elektromobiliy skaiciui, ne maZiau kaip 10 procenty visy centrinés miesto dalies
automobiliy stovéjimo viety turéty biiti jrengtos vieSosios elektromobiliy jkrovimo prieigos ir
iSdestytos ne didesniu kaip 300 metry atstumu; savivaldybéms taip pat rekomenduojama jy
automobiliy stovéjimo aik3telése ir (ar) automobiliams stovéti skirtose vietose jrengti bent po
vienq vieSqjq elektromobiliy jkrovimo prieigq,

20.2. jrengti vieSgsias elektromobiliy jkrovimo prieigas su centrine miesto dalimi besiribojanciose
miesto dalyse, | kurias patenka maZieji prekybos centrai ir daugiabuciy namy
teritorijos, pirmiausia, rekomenduojama vieSqsias _elekiromobiliy _jkrovimo prieigas jrengti
prekybos centry automobiliy stovéjimo_aikStelése; rekomenduojama daugiabuciy namy kiemy
teritorijose arba kuo arciau jéjimy j pastatus jrengti vieSqgsias elektromobiliy jkrovimo prieigas,
isdéstytas ne didesniu kaip 300 metry atstumu, [...]*

Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reik¥més Keliai.
Bendrieji reikalavimai®“ 107*1. dalis numato, kad: ,, Naujy gyvenamyjy ir negyvenamyjy bei
rekonstruojamy, atnaujinamy (modernizuojamy) ar remontuojamy gyvenamuyjy ir negyvenamuyjy
pastaty, jeigu pastate yra daugiau kaip deSimt automobiliy stovéjimo viety, turi biiti jrengta bent
viena elektromobiliy jkrovimo prieiga ir kabeliy kanaly infrastruktiira, elektros kabeliy kanalai,
kas penktoje automobiliy stovéjimo vietoje, kad biity galima véliau jrengti elektromobiliy jkrovimo
prieigas [...]."

Kaip matyti, $§iuo metu galiojanéios teisés akty nuostatos ne tik leidZia, bet ir skatina
elektromobiliy jkrovimo stoteliy jrengima inter alia ir prekybos centry automobiliy stovéjimo
aikstelése - “kwo arciau pagrindinio jéjimo j pastatq”. Kadangi funkcigkai ir savo paskirtimi
elektromobiliy jkrovimo stotelés yra degaliniy atitikmuo — prekybai alkoholiu $alia jy esaniose
prekybos vietose turéty bati taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir degaliniy parduotuvése,
priedingu atveju, tai yra akivaizdi degaliniy diskriminacija, nepagrijstai iskreipianti konkurencine
aplinkg.

Be visa to, kas paminéta, $alia degaliniy, kartais vos keliasde$imt metry atstumu, jsikuria
prekybos centrai, vie§ojo maitinimo jstaigos ir net specializuotos prekybos alkoholiu parduotuveés,
kurioms néra taikomi jokie apribojimai, t.y. $alia degaliniy ir kity keliy infrastruktiiros objekty
besikuriandioms jstaigoms netaikomi jokie papildomi prekybos alkoholiu reikalavimai, nors
faktiskai j degaling atvaZiave klientai gali be jokiy kliti¢iy jsigyti alkoholiniy gérimy i§ 3alia
esanCiy prekybos viety. Taip pat, turbiit akivaizdu, kad $alia didZiyjy prekybos centry bei
parduotuviy jrengtos didZiulés automobiliy stovéjimo aikstelés beveik niekuomet nebiina tuscios,
todél argumentas, kad tik j degalines klientai atvaZiuoja automobiliais, o j kitas prekybos vietas
neva ne — skamba absurdiskai. Apibadinta situacija draudima alkoholiniais gérimais prekiauti
degalinése daro papras¢iausiai neefektyviu.

Taigi, darytina iSvada, kad dél Siai dienai egzistuojanciy degaliniy alternatyvy bei
patobuléjusiy technologijy ir bei jvairiy prekybos viety i§plitimo aplink degalines, biitina perzZiréti
nustatytus prekybos alkoholiu draudimus degalinéms, nes esamas teisinis reguliavimas
nebeatitinka realybés, ir yra nepagrjstai diskriminuojantis.
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VII.  Esantios situacijos apibendrinimas

Apibendrinant visa tai, kas i§deéstyta, Asociacija daro i$vada, kad dabartiné alkoholio
ribojimo/ draudimo politika yra galimai nebeatitinkanti jstatymy leidéjo valios, taip pat yra
pasenusi, nesuderinama su realia $iandiene situacija bei galimai paZeidZianti saZiningos
konkurencijos principa, todél yra keistina.

Todél Asociacija, atstovaudama savo nariy interesus, §iuo praso:

1) Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 2, 16, 17, 18, 18(1), 22, 28 ir 29 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-646 perzitréjimo bei detalaus jvertinimo saZiningos
konkurencijos aspektu, kartu jvertinant ir dabar taikoma draudima prekiauti alkoholiniais gerimais
degalinése;

2) Ivertinti galiojantj draudimg prekiauti alkoholiniais gérimais degalinése iame Prasyme
nurodyty Siandieniy realijy kontekste;
3) Priémus iSvada, kad draudimas nebeatitinka dabartiniy aktualijy ir /ar riboja saZininga

konkurencijg, Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo projekto Nr. XIVP-646 kontekste nurodyti,
kad alkoholiniais gérimais leidZiama prekiauti visose prekybos vietose, turin¢iose atitinkama
licencija, jskaitant ir degalines, tuo sukuriant vienodas konkurencines salygas maZmenine prekyba
uZsiimanc¢ioms prekybos vietoms.

Asociacija, siekdama efektyvaus ir konstruktyvaus bendradarbiavimo, siiiloma Istatymo
projekto papildyma ir $iame raste i¥déstytus komentarus bei pasiiilymus sutinka aptarti bendrame
susitikime. Susitikimo metu Asociacija galéty detaliai isdeéstyti Siame PraSyme nurodyts
problematikg ir betarpiskai atsakyti j visus kylan¢ius klausimus.

Pagarbiai,

Emilis Cicénas
Asociacijos prezidentas



