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	VSAT funkcijos yra nustatytos Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatyme (toliau – Įstatymas) ir Projektu siūloma VSAT nustatyti naujas funkcijas, kurių nėra Įstatyme, nesiūlant skirti papildomų asignavimų VSAT naujoms funkcijoms atlikti. Kartu su Projektu teikiamoje derinimo pažymoje aiškinama, kad Projektu nesiekiama VSAT nustatyti naujų funkcijų, todėl manome, kad Projektas tikslintinas siekiant aiškiai nustatyti, kuriam subjektui kurios funkcijos yra pavedamos. Siūlome Projekto 2.2 papunktyje aiškiai nustatyti, kad valstybinė kontrolė pagal Reglamento (ES) 2019/2122 9 straipsnio 3 dalies b ir c papunkčius pavedama Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai ar kitai kompetentingai įstaigai, tačiau ne VSAT, o valstybinė kontrolė pagal Reglamento (ES) 2019/2122 9 straipsnio 3 dalies a papunktį pavedama VSAT. Manome, kad siūlomas pakeitimas atitiktų įstatymo nuostatas ir nepareikalautų papildomų lėšų.
 













































	Neatsižvelgta. 
[bookmark: _Hlk56767363]2019 m. spalio 10 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2019/2122, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/625 papildomas nuostatomis dėl tam tikrų kategorijų gyvūnų ir prekių, kuriems netaikoma oficialioji kontrolė pasienio kontrolės postuose, keleivių asmeninio bagažo ir nedidelių fiziniams asmenims siunčiamų prekių siuntų, kurios nėra skirtos pateikti rinkai, konkrečios kontrolės ir iš dalies keičiamas Komisijos reglamentas (ES) Nr. 142/2011 (toliau – Reglamentas (ES) 2019/2122) 9 straipsnyje nustatyta asmeninių siuntų konkrečios oficialios kontrolės tvarka, t. y. 1 d. įtvirtinama, kad ši kontrolė turi būti vykdoma ir ji turi būti paremta rizika ir veiksminga, 2 dalyje – kontrolės tikslai ir priemonės jiems pasiekti, 3 dalyje – pareigos šią kontrolę vykdančioms institucijoms, t. y. nurodytame straipsnyje iš esmės nustatoma, kad kontrolę vykdanti institucija turi vykdyti rizika pagrįstus ir efektyvius asmeninių siuntų tikrinimus, kad nustatytų prekes, kurias pagal šį reglamentą draudžiama ar ribojama įvežti į Europos Sąjungos (toliau – ES) teritoriją, o radusi tokias prekes užtikrintų, kad jos būtų konfiskuojamos ir sunaikinamos pagal nacionalinius teisės aktus, bei įpareigojama, kad kontrolę vykdanti institucija peržiūrėtų, ar jos vykdomi asmeninių siuntų tikrinimai užtikrina, kad yra aptinkamos prekes, kurias pagal šį reglamentą draudžiama ar ribojama įvežti į ES ir vykdomos įvežimo į ES sąlygos, ir prireikus koreguotų savo taikomus tikrinimų mechanizmus. 
Valstybės sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – VSAT) jau nuo 2008 m. vykdo Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. lapkričio 24 d. nutarimo Nr. 1236 „Dėl asmeniniam vartojimui importuojamų gyvūninių produktų ir nekomerciniais tikslais vežamų gyvūnų augintinių kontrolės“ 2.2 papunkčiu jai pavestas už asmeninių siuntų kontrolę atsakingos institucijos funkcijas pasienio kontrolės punktuose, kur muitinės įstaigos nevykdo veiklos. VSAT funkcija tikrinti asmenines siuntas pasienio kontrolės punktuose, kuriuose nėra muitinės įstaigų, nustatyta Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo 23 straipsnio 5 dalyje. Reglamento (ES) 2019/2122 9 straipsnyje nėra nustatomas iš esmės naujas asmeninių siuntų kontrolės reglamentavimas. 
Reglamento (ES) 2019/2122 9 straipsnio 3 dalies visų punktų nuostatos yra betarpiškai susiję su vykdoma įvežamų asmeninių siuntų kontrole ir visas šias nuostatas turi vykdyti ta institucija, kuri ir atlieka šią kontrolę.  Įvežamų asmeninių siuntų tikrinimo procedūrų nustatymas, jų tinkamo taikymo užtikrinimas, tikrinimų rezultatų įvertinimas, taikomų tikrinimo procedūrų peržiūra ir jų koregavimas (t. y. veiksmai, kuriuos turi atlikti tikrinimą vykdanti institucija, kad jos tikrinimai būtų efektyvūs ir padėtų įgyvendinti pačių tikrinimų tikslą – užtikrinti, kad nebūtų įvežami draudžiami ar ribojami daiktai) nėra kažkokios naujos ar atskiros funkcijos, kurių įgyvendinimui būtini papildomi resursai ar asignavimai, ar kurias galėtų vykdyti ne ta institucija, kuri atlieka tikrinimus (pvz. VMVT), šie veiksmai tai yra  detalizuotos ir neatsiejamos kontrolės funkcijos dalys. VMVT negali reglamentuoti, kaip pasienio kontrolės punktuose VSAT pareigūnai turi atlikti tikrinimus, ar turi tikrinti kiekvieno asmens bagažą, kaip jį turėtų aptikti, ar gali / privalo naudoti tam tikras priemones, ar privalo ir kaip turi registruoti su tikrinimais susijusią informaciją ir pan. 
Jau daugiau kaip dešimtmetį VSAT pareigūnai, vadovaudamasi Gyvūninių produktų, importuojamų iš trečiųjų šalių asmeniniam vartojimui, valstybinės kontrolės tvarkos aprašo, patvirtinto Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus, Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos generalinio direktoriaus ir Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos vado 2009 m. balandžio 29 d. įsakymu Nr. B1-196/1B-244/4-314 „Dėl Gyvūninių produktų, importuojamų iš trečiųjų šalių asmeniniam vartojimui, valstybinės kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“, 8 punktu, nustatę, kad gyvūniniai produktai įvežami pažeidžiant nustatytą tvarką „uždraudžia gyvūninius produktus įvežti ir suteikia asmeniui, įvežusiam gyvūninius produktus į pasienio kontrolės punktą, teisę gyvūninius produktus patalpinti į specialų pažymėtą konteinerį. Asmeniui nesutikus tai atlikti, gyvūninių produktų siunta sulaikoma teisės aktų nustatyta tvarka.“ Vadovaujantis nurodytu aprašu VSAT perduoda informaciją VMVT apie sulaikytus gyvūninius produktus (10 punktas) ir VMVT, o ne VSAT, perėmusi tokius gyvūninius produktus, užtikrina, kad jie būtų sunaikinti teisės aktų nustatyta tvarka (11 punktas). Pažymėtina ir tai, kad vadovaujantis aprašo 12 punktu VSAT „šių institucijų nustatyta tvarka renka informaciją apie jų pareigūnų per einamuosius metus į specialius pažymėtus konteinerius patalpintas sulaikytas gyvūninių produktų siuntas ir iki kitų metų balandžio 1 dienos pateikia pagal atskirus pasienio kontrolės punktus apibendrintą informaciją Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai“,  t. y. VSAT jau dabar renka ir turi visą informaciją, kurios reikia Reglamento (ES) 2019/2122 9 straipsnio 3 dalies c punkto nuostatų įgyvendinimui.



	2.
	Valstybinė sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos
	Pagal projekto siūlomą teisinį reguliavimą, vadovaujantis reglamento 2019/2122 9 straipsnio nuostatomis VSAT privalėtų užtikrinti, kad aptikti asmeniniai daiktai, neatitinkantys reikalavimų, būtų konfiskuoti ir sunaikinti pagal nacionalinės teisės aktus. Taip pat VSAT būtų įpareigojama bent kartą per metus iki spalio 1 d. peržiūrėti savo taikomus mechanizmus ir veiksmus, nustatyti pasiektą reikalavimų laikymosi lygį ir, remdamasi rizikos analize, koreguoti tuos mechanizmus, užtikrinti, kad būtų kuo labiau sumažinta rizika visuomenės sveikatai, gyvūnų sveikatai ir augalų sveikatai, kiekybiškai įvertinti konfiskuotų ir sunaikintų siuntų, kurios buvo rastos keleivių asmeniniame bagaže apimtį ir pan.
Minėtų funkcijų Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymas (toliau – VSIJA) VSAT nenumato.
VSIJA įstatymo 23 straipsnyje detalizuojama, kokias funkcijas VSAT atlieka pasienio kontrolės punktuose, kur nėra muitinės įstaigų: atlieka asmenų, transporto priemonių, kertančių valstybės sieną, patikrinimus. Patikrinimus, kaip laikomasi Vyriausybės patvirtintų Keleivių įvežamų prekių neapmokestinimo importo pridėtinės vertės mokesčiu ir akcizais taisyklių, atlieka pasienio kontrolės punktuose, kuriuose nėra muitinės įstaigų (1 d. 2 p.); užkardo neteisėtą daiktų, krovinių gabenimą per pasienio kontrolės punktus, kuriuose nėra muitinės įstaigų, ir visą informaciją perduoda muitinei (3 d. 4 p.); praleisdama asmenis per pasienio kontrolės punktus, kuriuose nėra muitinės įstaigų, VSAT tikrina, ar vykstantys per šiuos pasienio kontrolės punktus asmenys, gabendami daiktus, krovinius, kurie apmokestinami importo (eksporto) muitais ar kuriems taikomi įvežimo ir išvežimo draudimai bei apribojimai, laikosi šių daiktų, krovinių įvežimo ir išvežimo reikalavimų (5 d.). 
Nusprendus VSAT deleguoti naujas nebūdingas funkcijas, pirmiausiai reikėtų pakeisti VSIJA ir skirti lėšas naujoms funkcijoms. VSAT naujoms funkcijoms vykdyti būtų reikalingi papildomi finansiniai ištekliai: papildomiems pareigūnams, papildomam jų rengimui ir perkvalifikavimui, naujų kompetencijų specialistų parengimui, įrangos įsigijimui, kinologų bei tarnybinių šunų įsigijimui ir mokymui. Naujų funkcijų administravimui būtų reikalinga perkelti VMVT kompetentingus ekspertus į VSAT.
Pažymėtina, kad VSAT šiuo metu jau vykdo VSIJA 23 straipsnyje numatytas funkcijas bei konkrečią oficialiąją kontrolę užtikrinant reglamento 2019/2122 nuostatų įgyvendinimą.
	Neatsižvelgta. Argumentai nurodyti 1 punkte 

	3.
	Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

	Atsižvelgdami į tai, kad Pasienio kontrolės punktų direkcija pagal jos kompetencijai priskirtinas veiklos sritis ir funkcijas negali užtikrinti ir įsitikinti, kad kiekvienas atvykstantis asmuo susipažino su reikalavimais, siūlome Projekto 5 punkto nuostatą dėstyti taip:
,5. Pavesti Pasienio kontrolės punktų direkcijai užtikrinti, kad visuose jos administruojamuose pasienio kontrolės punktuose iš trečiųjų šalių į Lietuvos Respubliką atvykstantiems asmenims gerai matomoje vietoje būtų platinama skelbiama vaizdinė medžiaga apie reikalavimus, taikomus iš trečiųjų šalių į Europos Sąjungos teritoriją asmeniniam vartojimui įvežamiems (siunčiamiems) gyvūniniams produktams, sudėtiniams produktams ir produktams, gautiems iš šalutinių gyvūninių produktų, taip pat apie reikalavimus nekomerciniais tikslais įvežamiems gyvūnams augintiniams.
	Atsižvelgta.

	4.
	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

	Nurodytas netikslus Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo (toliau – Įstatymas) pavadinimas, be to, atkreipia dėmesį į tai, kad Įstatymo 23 straipsnio 5 dalyje nėra tiesiogiai numatyti įgaliojimai Lietuvos Respublikos Vyriausybei, todėl manytina, kad Nutarimo preambulėje esančią nuorodą į Įstatymo 23 straipsnio 5 dalį užtektų paminėti tik Projekto lydraštyje.
	Atsižvelgta.
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