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Santrauka
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija (toliau – EIMIN) nuo 2014 m. vertina administracinės naštos ūkio subjektams lygio pokyčius. Pagal institucijų pateiktus duomenis apibendrinama, kokie viešosios politikos sprendimai didino, o kokie – mažino administracinę naštą, pateikiama informacija apie atskirų institucijų pasiekimus ir bendras tendencijas administracinės naštos prevencijos srityje.
· Per 2020 m. administracinė našta ūkio subjektams buvo sumažinta 6,26 mln. Šioje Administracinės naštos mažinimo stebėsenos ataskaitoje (toliau – Ataskaita) pateikiami duomenys apie atskirų institucijų priimtus teisės aktus. EIMIN, apibendrinusi institucijų pateiktus duomenis, nustatė, kad per 2020 m. administracinė našta ūkio subjektams buvo sumažinta 6,26 mln. eurų. Didžiausią dalį šio rodiklio sudarė 2020 m. antro pusmečio rezultatai – per šį laikotarpį administracinė našta ūkio subjektams buvo sumažinta 5,23 mln. eurų. Per pirmą 2020 m. pusmetį institucijos sumažino administracinę naštą 1,03 mln. eurų. Apibendrinant administracinės naštos ūkio subjektams vertinimo rezultatus nuo vertinimo pradžios 2014 m., nustatyta, kad administracinė našta buvo sumažinta 128,5 mln. eurų. Didžiąją dalį šio rodiklio vis dar sudaro 2018 m. pasiekimai – minėtais metais administracinė našta buvo sumažinta 103,9 mln. eurų.
· Labiausiai administracinę naštą 2020 m. sumažino Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau – SAM), Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau -VMI), Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija (toliau – ŽŪM), Lietuvos statistikos departamentas (toliau – LSD). Institucijos, kurios nuo 2014 m. pasiekė geriausių rezultatų, mažinant administracinę naštą, yra Lietuvos Respublikos finansų ministerija (toliau – FINMIN), Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau – VMVT), ŽŪM, VMI ir SAM.
· Daugiau nei pusė institucijų nesilaiko „one in, one out“ taisyklės. Nors bendrai administracinė našta mažėjo, tačiau iš EIMIN duomenis pateikusių 17 institucijų, 9 administracinę naštą savo kompetencijos ribose padidino (3 iš jų nežymiai) ir tik 8 – sumažino (2 iš jų nežymiai). Tai rodo, kad institucijos nesilaiko Vyriausybės nutarime numatyto tikslo – jų kompetencijos srityje inicijuoto teisinio reguliavimo administracinė našta didėjo.
· Administracinė našta – tik maža reguliavimo naštos dalis. Reikia paminėti, kad verslo patiriama našta neapsiriboja vien tik administracine našta, o teisės aktuose nustatyti įpareigojimai neapsiriboja vien tik informaciniais įpareigojimais, kurių sukeliamą naštos pokytį institucijos yra įpareigotos vertinti, o rezultatai pateikiami šioje Ataskaitoje. Teisės aktų reikalavimai verslui sukuria bendrą reguliavimo naštą, kuriai yra priskiriamos ir kitos išlaidos, patiriamos ar galimos patirti, vykdant teisės aktuose ar teisės aktų projektuose nustatytus reikalavimus. Ataskaitoje aptariami tik administracinės naštos pokyčio rezultatai. Administracinė našta paprastai sudaro sąlyginai nedidelę dalį reguliavimo naštos, todėl pateikiami skaičiai neatspindi bendro teisiniu reguliavimu sukeliamos naštos pokyčio ūkio subjektams. 
· Parengtas Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo pinigine išraiška metodikos projektas. Įgyvendinant projektą „Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros“ buvo parengta Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo pinigine išraiška metodika (toliau – Metodika) ir jos taikymo gairės. EIMIN specialistai įvertino tiekėjo pateiktą Metodiką ir parengė supaprastintą ir plačiam taikymui adaptuotą jos projektą, kurį šiais metais planuojama pateikti derinti suinteresuotoms institucijoms bei patvirtinti Vyriausybės nutarimu. Tokiu būdu bus teisiškai įtvirtintas prisitaikymo išlaidų vertinimo mechanizmas, kuris leis užtikrinti objektyvesnę ir tikslesnę reguliavimo naštos pokyčio stebėseną bei perteklinės naštos prevenciją.
· Covid – 19 sukeltos pandemijos valdymui skirto teisinio reguliavimo našta nebuvo įvertinta. 2020 metai pasižymėjo ypatinga teisės aktų, nustatančių įpareigojimus ūkio subjektams gausa. Dauguma jų buvo susiję su Covid-19 sukelta pandemija ir jos valdymu. Sprendimai buvo priimami labai greitai, todėl nebuvo atliekamas tokių teisės aktų (Vyriausybės nutarimų, Operacijų vadovo sprendimų ir kt.) numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, taip pat nevertinta nei šių teisės aktų sukeliama administracinė našta, nei prisitaikymo išlaidos. Dauguma tokių įpareigojimų buvo laikini, tačiau pasitaikė atvejų, kai konkrečiai situacijai pritaikyto teisinio reguliavimas termino pabaiga nebuvo nustatyta. Toks pavyzdys aptartas šios ataskaitos skyriuje „Teisės aktų, kurių sukeliama administracinė ir (ar) kita reguliavimo našta nebuvo įvertinta, pavyzdžiai“.


[bookmark: _Toc291846940]2020 metų administracinės naštos pokyčio rodiklis: skaičiai ir faktai 
EIMIN, įvertinusi institucijų pateiktus duomenis apie administracinę naštą, nustatė, kad per 2020 m. administracinė našta ūkio subjektams sumažėjo 6,26 mln. eurų. Į šį rodiklį yra įtraukti ir didinusių administracinę naštą, ir ją mažinusių institucijų pasiekimai. Lyginant 2020 m. rodiklį su 2019 m. administracinės naštos pokyčio rodikliu, jis yra dvigubai mažesnis. Per 2019 m. administracinė našta ūkio subjektams sumažėjo 12,8 mln. eurų. Vertinant 2020 m. rodiklio indėlį į bendrą 2014-2020 m. administracinės naštos pokyčio rodiklį, kuris siekia 128,5 mln. eurų, jis sudaro 4,8 % šios sumos.
Administracinės naštos pokyčio rodiklis pagal metus
[image: Paveikslėlis, kuriame yra žinutė

Automatiškai sugeneruotas aprašymas]

Institucijų pasiekimai
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. liepos 22 d. nutarimu Nr. 706 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 4 „Dėl Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“ kiekvienai ministerijai, įstaigai prie ministerijos, kitoms ministerijoms pavaldžioms valstybės institucijoms, Vyriausybės įstaigoms ir kitoms Vyriausybei atskaitingoms valstybės institucijoms (toliau – institucijos) nustatytas administracinės naštos ūkio subjektams mažinimo tikslas – bendras administracinės naštos, kurią sukelia ūkio subjektams institucijos kompetencijos srityje inicijuotas teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius metus turi išlikti nepakitęs arba mažėti („One in, one out" taisyklė).
EIMIN 2020 metų pabaigoje raštu kreipėsi į 50 institucijų su prašymu pateikti duomenis apie per 2020 metus jų kompetencijos srityje inicijuoto teisinio reguliavimo administracinės naštos pokytį. 50 institucijų vertinimo apimtis yra nustatyta atsižvelgiant į priimamų teisės aktų pobūdį (ne visų institucijų teisės aktuose gali būti nustatyti informaciniai įpareigojimai). Duomenis pateikė 17 institucijų, iš kurių 9 administracinę naštą savo kompetencijos ribose padidino (3 iš jų nežymiai), o 8 – sumažino (2 iš jų nežymiai). Žemiau pateiktame grafike galime matyti, kad maždaug pusė iš duomenis pateikusių institucijų nesilaiko Vyriausybės nutarime numatyto tikslo – jų kompetencijos srityje inicijuoto teisinio reguliavimo administracinė našta didėjo.

Per visą ataskaitinį laikotarpį (nuo 2014 m.) duomenis apie administracinės naštos pokytį ūkio subjektams yra pateikusios 36 institucijos, iš kurių 29 administracinę naštą 2014 – 2020 m. sumažino, o 7 – padidino.
Labiausiai administracinę naštą 2020 metais sumažinusios institucijos
1. Sveikatos apsaugos ministerija – 3,65 mln. eurų
2. Valstybinė mokesčių inspekcija – 1,61 mln. eurų
3. Žemės ūkio ministerija – 0,77 mln. eurų
4. Lietuvos statistikos departamentas – 0,4 mln. eurų
5. Lietuvos transporto saugos administracija – 78 tūkst. eurų
SAM indėlis į administracinės naštos mažinimą 2020 m. yra 3,65 mln. eurų ir tai sudaro 50 proc. visos per 2020 m. sumažintos administracinės naštos. Pažymėtina, kad šis rezultatas yra pasiektas, priėmus net 6 administracinę naštą mažinančius teisės aktus, kurie sumažina naštą nuo 6 tūkst. iki beveik 2 mln. eurų. Taip pat svarbu pažymėti, kad dar 2019 metų duomenimis SAM buvo labiausiai administracinę naštą padidinusi institucija per visą ataskaitinį laikotarpį (nuo 2014 m.). Palyginimui, 2018 m. SAM padidino administracinę naštą 113 tūkst. eurų, 2017 m. – sumažino 121 tūkst. eurų, o 2016 – padidino net 3,4 mln. eurų, o 2019 m. sumažino administracinę naštą 2,3 mln. eurų. 
Pažymėtina, kad VMI pasiekimai administracinės naštos mažinimo srityje yra ilgalaikiai – 2015 m. administracinė našta buvo sumažinta 140 tūkst. eurų, 2016 m. – beveik 380 tūkst. eurų, 2018 m. – 393 tūkst. eurų, o bendras nuo 2014 m. VMI 2,5 mln. eurų. 
ŽŪM savo kompetencijos srityje kasmet mažina administracinę naštą, todėl bendras šios institucijos administracinės naštos sumažinimo rodiklis nuo 2014 m. siekia 5,66 mln. eurų.


Labiausiai administracinę naštą 2020 metais padidinusios institucijos
1. Aplinkos ministerija – 240 tūkst. eurų
2. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija – 24 tūkst. eurų
3. Ekonomikos ir inovacijų ministerija	 – 7,2 tūkst. eurų
4. Ryšių reguliavimo tarnyba	 – 5,9 tūkst. eurų
5. Susisiekimo ministerija – 3,6 tūkst. eurų
Reikia pažymėti, kad didžiąją dalį AM administracinės naštos rodiklio padidėjimo sudaro Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2020 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. D1-739 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymo Nr. D1-231 „Dėl Šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ sukeliama administracinė našta (217 tūkst. eurų.) Šios papildomos išlaidos ūkio subjektams susidaro dėl naujai įgyvendinamų ES reikalavimų pagal 2019 m. spalio 31 d. Komisijos įgyvendinamojo reglamento (ES) 2019/1842, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB taikymo taisyklės, susijusios su tolesne nemokamų apyvartinių taršos leidimų paskirstymo koregavimo dėl veiklos lygio pokyčių tvarka, nuostatas ir 2019 m. rugpjūčio 28 d. Komisijos deleguoto reglamento (ES) 2019/1868, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) 1031/2010 siekiant suderinti apyvartinių taršos leidimų aukcionus su 2021–2030 m. ES ATLPS taisyklėmis ir apyvartinių taršos leidimų priskyrimu finansinėms priemonėms pagal 2014 m. gegužės 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2014/65/ES dėl finansinių priemonių rinkų, kuria iš dalies keičiamos Direktyva 2002/92/EB ir Direktyva 2011/61/ES nuostatas. Papildomos išlaidos atsiranda dėl visoms valstybėms narėms nustatomų reikalavimų teikti metines veiklos lygio duomenų ataskaitas nuo 2021 m. 
Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos inicijuoto reguliavimo administracinės naštos padidėjimo didžioji dalis kyla iš Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2020 m. gruodžio 22 d. įsakymo Nr. A1-1289  „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d. įsakymo Nr. A1-46 „Dėl Socialinės globos normų aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“, kuris nustato prievolę įstaigoms, įmonėms ir šeimynoms, teikiančioms socialinę globą vykdyti asmens apsaugos priemonių rezervo priežiūrą ir apskaitą. Tačiau šis administracinės naštos padidėjimas galėtų būti priskirtas ir SAM kompetencijai. Plačiau apie tai aprašyta šios Ataskaitos skyriuje „Teisės aktų, kurių sukeliama administracinė ir (ar) kita reguliavimo našta nebuvo įvertinta, pavyzdžiai“.
Per 2020 metus EIMIN padidino administracinę naštą 7,2 tūkst. eurų, tačiau tikėtina, kad per 2021 m. pavyks sumažinti administracinę naštą ministerijos kompetencijos ribose – EIMIN yra parengusi Mažmeninės prekybos taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. nutarimu Nr. 697 „Dėl Mažmeninės prekybos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo projektą, kuriame atsisakoma rašytinės prekių keitimo/grąžinimo formos reikalavimo. Patvirtinus minėtą taisyklių pakeitimą reikšmingai sumažės administracinė našta mažmeninės prekybos įmonėms.

Institucijų pasiekimai per visą administracinės naštos vertinimo laikotarpį (2014 – 2020 m.)
EIMIN pagal institucijų pateiktus duomenis apibendrino pasiekimus administracinės naštos ūkio subjektams mažinimo srityje nuo 2014 m., kai buvo nustatytas privalomas administracinės naštos ūkio subjektams vertinimas. Apskaičiuoti rezultatai išlieka panašūs į 2019 m. – labiausiai administracinę naštą sumažinusių institucijų trejetukas išlieka toks pats. Administracinę naštą ūkio subjektams sumažino FINMIN – 69,7 mln. eurų, VMVT – 41,2 mln. eurų ir ŽŪM – 5,66 mln. eurų. VMI ir SAM taip pat reikšmingai prisidėjo prie administracinės naštos mažinimo per pastaruosius 6 metus (sumažinusios naštą atitinkamai 2,49 mln. ir 2,41 mln. eurų). Šios Ataskaitos 3 priede pateikiamas administracinės naštos pokyčio per 2020 m. grafinis vaizdas. Ataskaitos 4 priede pateikiami visų institucijų pasiekimai per 2014 – 2020 m. laikotarpį.
Teisės aktų įtaka administracinės naštos rodikliui
Teisės aktų registro duomenimis per 2020 metus institucijos, į kurias EIMIN kreipėsi prašydama pateikti duomenis apie administracinės naštos pokytį priėmė 6418 įsakymų, Vyriausybė priėmė 1467 nutarimus, taip pat buvo priimti 632 įstatymai ir įstatymų pakeitimai. Akivaizdu, kad šiuo metu teisėkūros intensyvumas yra per didelis, todėl kyla rizika jos kokybė, kai kurios įstatymų nuostatos yra neaiškios, o dažna įstatymų kaita sukuria papildomas prisitaikymo išlaidas verslui. 
[bookmark: _Toc291846946]Institucijų duomenimis, tik 97 teisės aktų pakeitimai, darė įtaką administracinės naštos ūkio subjektams pokyčiui (46 pirmąjį 2020 m. pusmetį ir 51 – antrąjį): 18 įstatymų pakeitimų, 11 Vyriausybės nutarimų, 68 kitų institucijų kompetencijos srities įsakymų. Palyginimui: viso per 2019 m. institucijos priėmė 108 teisės aktų pakeitimus, kurie keitė administracinę naštą ūkio subjektams: 29 įstatymų pakeitimus, 10 Vyriausybės nutarimų, 69 kitų institucijų kompetencijos srities įsakymus, o per 2018 m. – 151 teisės aktų pakeitimo projektus: 44 įstatymų pakeitimo projektus, 21 Vyriausybės nutarimą ir 85 kitų institucijų kompetencijos srities įsakymų. 2020 m. 58 teisės aktai administracinę naštą didino (34 iš jų nežymiai), o 39 – mažino (11 iš jų nežymiai). Didelė tikimybė, kad dalis institucijų dėl įvairių priežasčių, tokių kaip informacijos trūkumas ir skuba rengiant ir priimant teisės aktus , nepateikė EIMIN derinti teisės aktų, kurie darė įtaką administracinės naštos ūkio subjektams pokyčiui. Taip pat, nebuvo vertinta Covid – 19 sukeltos pandemijos valdymui skirto teisinio reguliavimo našta.
Žemiau esančiame grafike atvaizduota teisės aktų įtaka administracinei naštai pagal teisės akto kategoriją.

Labiausiai administracinę naštą mažinę teisės aktai
2020 metais į administracinės naštos rodiklio skaičiavimus buvo įtraukti net 3 teisės aktai, kurie administracinę naštą mažino daugiau nei 1 mln. eurų.
1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjūčio 1 d. įsakymo Nr. V-633 „Dėl Lietuvos higienos normos HN 117:2007 „Grožio paslaugų sveikatos saugos reikalavimai“ patvirtinimo“ pakeitimo projektas. Šiuo įsakymu buvo panaikintas reikalavimas grožio paslaugas teikiantiems specialistams  pildyti pakuotės atidarymo datos registrą (kai atidaromi kosmetikos gaminiai, kurių tinkamumo naudoti terminas ilgesnis kaip 30 mėnesių), paliekant prievolę tiesiog užrašyti atidarymo datą ant pakuotės. Toks pakeitimas sumažino administracinę naštą grožio specialistams net 1,9 mln. eurų. Reikia pažymėti, kad pakeitimas atliktas įgyvendinant VšĮ „Versli Lietuva“ 2019 m. gegužės 21 d.  „Analitinę rekomendaciją dėl prisitaikymo ir administracinės naštos grožio paslaugų teikėjams“.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. rugsėjo 7 d. nutarimo Nr. 1057 „Dėl Elektroninės sveikatos paslaugų ir bendradarbiavimo infrastruktūros informacinės sistemos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektas. Šiuo nutarimu atsisakoma popierinių medicininių formų pildymo ranka ir pereinama prie klinikinių elektroninių dokumentų pildymo ESPBI informacinės sistemos priemonėmis. Šis pakeitimas sveikatos priežiūros specialistams ir jų darbdaviams leis sutaupyti 1,5 mln. eurų.
3. Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos viršininko 2004 m. rugsėjo 2 d. įsakymo Nr. VA - 155 „Dėl Apdoroto tabako sunaikinimo, prižiūrint Valstybinei mokesčių inspekcijai, ir atleidimo nuo akcizų taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo projektas. Atsisakyta prievolės kartu su prašymu sunaikinti apdorotą tabaką pateikti naikintino apdoroto tabako banderolių numerius ar jų intervalų sąrašus. Šio įpareigojimo panaikinimas sumažina administracinę naštą 1,2 mln. eurų.
Taip pat, 2020 metais priimti 4 teisės aktai, kurie mažina administracinę naštą nuo 100 tūkst. iki 1 mln. eurų:
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. rugpjūčio 27 d. nutarimo Nr. 1351 „Dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ir kaimo verslo registro įsteigimo ir jo nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektas – 710,65 tūkst. eurų.
2. Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus įsakymo „Dėl Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2020 m. sausio 17 d. įsakymo Nr. DĮ-20 „Dėl Įmonės pagrindinių finansinių rodiklių statistinės ataskaitos F-01 (ketvirtinės) ir Įmonės pagrindinių finansinių rodiklių statistinės ataskaitos F-01 sutrumpintos ketvirtinės) statistinių formuliarų patvirtinimo“ pripažinimo netekusiu galios“ projektas – 497,66 tūkst. eurų.
3. Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos viršininko 2020 m. birželio 26 d.  įsakymas Nr. VA-51 „Dėl Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos viršininko 2003 m. balandžio 30 d. įsakymo Nr. V-131 „Dėl Leidimų įsigyti gazolių išdavimo ir panaikinimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ – 358,32 tūkst. eurų.
4. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. lapkričio 13 d. įsakymo Nr. V-938 „Dėl sveikatos statistinių ataskaitų patvirtinimo“ pakeitimo projektas – 188,89 tūkst. eurų.
Labiausiai administracinę naštą didinę teisės aktai
Nors didinančių administracinę naštą teisės aktų per 2020 metų ataskaitinį laikotarpį buvo 1,5 karto daugiau, tačiau jų poveikio mastas ir įtaka pokyčiui yra daug mažesnė. Buvo priimtas tik vienas teisės aktas, didinęs administracinę naštą ūkio subjektas daugiau nei 100 tūkst. eurų. Dar 7 teisės aktai padidino naštą nuo 10 tūkst. iki 100 tūkst. eurų. Didžiausią įtaką administracinės naštos didinimui turėjo:
1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymo Nr. D1-231 „Dėl Šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo projektas padidino naštą 217,18 tūkst. eurų. Šio įsakymo rengimą ir administracinės naštos padidėjimą paskatinusios priežastys jau aptartos ankstesniame Ataskaitos skyriuje.
2. Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus įsakymo „Dėl Statybos įmonės statistinės ataskaitos KS-01 (mėnesinės) statistinio formuliaro patvirtinimo“ projektas. Lietuvos statistikos departamentas, siekdamas įgyvendinti 2019 m. lapkričio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (ES) 2019/2152 dėl Europos verslo statistikos, kuriuo panaikinama 10 teisės aktų verslo statistikos srityje ir 2020 m. liepos 30 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentą (ES) 2020/1197, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (ES) 2019/2152 dėl Europos verslo statistikos, kuriuo panaikinama 10 teisės aktų verslo statistikos srityje, nustatomos techninės specifikacijos ir tvarka, ir patenkinti nacionalinius vartotojų poreikius, 2021 m. statybos įmonių veiklos pagrindinius rodiklius skelbs mėnesiniu periodiškumu. Atsižvelgiant į tai, keičiamas Statybos įmonės statistinės ataskaitos KS-01 periodiškumas iš ketvirtinės į mėnesinę. Dažnėjant vykdymo veiksmo atlikimo periodiškumui, administracinė našta ūkio subjektams padidės 76,7 tūkst. eurų. 
3. Lietuvos Respublikos savivaldybių infrastruktūros plėtros įstatymo projektas – 74 tūkst. eurų. AM parengtame Savivaldybių infrastruktūros plėtros įstatyme savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatoriui, siekiant įrengti ar pastatyti kompleksinio ir (ar) specialiojo teritorijų planavimo dokumentais suplanuotą savivaldybės infrastruktūrą ar atskirus šios infrastruktūros elementus, nustatytas įpareigojimas raštu pateikti pasiūlymą (prašymą) savivaldybės infrastruktūros plėtros organizatoriui dėl savivaldybės infrastruktūros plėtros sutarties sudarymo.
Žemiau pateiktoje diagramoje galima matyti 5 labiausiai sumažinusių ir 5 labiausiai padidinusių teisės aktų įtaką administracinės naštos pokyčiui.

Detalus teisės aktų, kurie darė įtaką administracinės naštos pokyčiui, sąrašas pateikiamas Ataskaitos 1 ir 2 prieduose. Administracinės naštos pokyčio apskaičiavimo pavyzdžiai pateikti Ataskaitos 5 priede.


Geresnis reglamentavimas ir efektyvus administracinės naštos vertinimo ir mažinimo mechanizmas
Siekiant užtikrinti administracinės naštos vertinimo ir mažinimo mechanizmo veiksmingumą, svarbu ne tik vertinti institucijų pateiktus teisės aktų projektus, teikti dėl jų išvadas, pagal institucijų pateiktose administracinės naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaitose nurodytus duomenis apskaityti bendro administracinės naštos, kurią sukelia ūkio subjektams kiekvienos institucijos kompetencijos srityje inicijuotas teisinis reguliavimas, lygio pokytį per kalendorinius metus. Ne mažiau svarbu teikti metodinę pagalbą, populiarinti perteklinių informacinių įpareigojimų prevenciją, nuolat sekti ir reaguoti į institucijų ir verslo siunčiamus signalus. Atsižvelgiant į tai, kad būtina pereiti prie kompleksiško bendros reguliavimo naštos vertinimo, neapsiribojant administracinės naštos pokyčio stebėsena, reikalingas institucijų bendradarbiavimas ir įsitraukimas siekiant bendro tikslo – tikslaus ir į verslo aplinką orientuoto teisinio reguliavimo poveikio vertinimo. 
Pagrindiniai EIMIN atlikti darbai šioje srityje
Administracinės naštos vertinimui rekomenduojamų naudoti valandinių vidinio tarifo dydžių pagal specialistų profesijas atnaujinimas
2020 m. rugpjūčio mėnesį EIMIN, įvertinusi Lietuvos statistikos departamento atlikto Darbo užmokesčio struktūros statistinio tyrimo 2018 m.[footnoteRef:1] duomenis bei vidutinio valandinio darbo užmokesčio 2020 m. I ketvirtį[footnoteRef:2] rodiklius ir siekdama administracinės naštos pokyčio vertinimo pinigine išraiška tikslumo ir objektyvumo, perskaičiavo ir atnaujino valandinius vidinio tarifo dydžius, nustatytus pagal skirtingas profesijas, kuriuos rekomendavo taikyti vertinant teisės aktų projektų sukeliamą administracinę naštą ūkio subjektams nuo 2020 m. rugsėjo 1 d. 2020 metų III ketvirtį atlikus tarifų perskaičiavimą ir profesijų sąrašo atnaujinimą vidutiniai valandiniai tarifai padidėjo vidutiniškai 62%. Šis padidėjimas susijęs su vidutinio valandinio darbo užmokesčio augimu, taip pat su 2019 metais pasikeitusia mokesčių sistema, kai darbdavio mokamų įmokų didesnioji dalis, t. y. 28,9% buvo perkelta ant darbuotojo pečių, o darbuotojų bruto darbo užmokestis buvo indeksuojamas, jį padidinant 1,289 karto. Dabar rekomenduojami taikyti vidutiniai valandiniai tarifai atitinka realią situaciją darbo rinkoje ir padeda tiksliau įvertinti realų administracinės naštos pokytį ūkio subjektams. Jie yra skelbiami EIMIN interneto svetainėje[footnoteRef:3]. [1:  https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R0264#/  ]  [2:  https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R0049#/ ]  [3:  https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/geresnis-reglamentavimas/administracines-nastos-vertinimo-ir-mazinimo-praktine-informacija ] 

Atkreiptinas dėmesys, kad jeigu institucijos, vertindamos teisės aktų projektais sukeliamą administracinę naštą ar administracinės naštos pokytį, ūkio subjektų apklausų arba kitu būdu gauna statistinę informaciją apie konkrečioje srityje dirbančių ūkio subjektų tam tikros profesijos darbuotojų vidutinį valandinį darbo užmokestį, tuomet skaičiavimuose rekomenduojama naudoti šiuos duomenis, o ne EIMIN interneto svetainėje skelbiamus rekomenduojamus dydžius. Pažymime, kad EIMIN rekomenduojami naudoti vidiniai tarifai yra vidutiniai ir ne visada atitinka konkretaus sektoriaus situaciją.
Mokymai “Geresnis reglamentavimas: pagrindai”
2020 metų spalio ir lapkričio mėnesiais Ekonomikos ir inovacijų ministerijoje buvo surengti nuotoliniai mokymai teisės aktų projektus rengiančių valstybės ir savivaldybių institucijų darbuotojams „Geresnis reglamentavimas: pagrindai“. Juose pagrindinis dėmesys buvo skirtas administracinės naštos verslui mažinimui ir paslaugų teikimą ribojančių reikalavimų notifikavimui Europos Komisijai. EIMIN bei VšĮ Vyriausybės strateginės analizės centro (STRATA) atstovai pristatė geresnio reglamentavimo ir numatomo teisinio reguliavimo poveikio svarbą, naujausias tendencijas ir praktinius įrankius, padedančius įvertinti verslo patiriamą įpareigojimų naštą. Mokymuose taip pat buvo aiškinama, kas yra verslo prisitaikymo išlaidos, kaip jas apskaičiuoti ir kodėl svarbu jas įvertinti. Pabrėžta, jog kuriant naują ūkio subjektų veiklos priežiūros teisinį reguliavimą arba jį keičiant, turėtų būti laikomasi nuostatos, kad papildomi reikalavimai, didinantys administracinę naštą ūkio subjektams, gali būti pradėti taikyti tik tuomet, jeigu kartu panaikinama ne mažiau reikalavimų, nei kuriama naujų. Mokymuose dalyvavo daugiau nei 260 dalyvių iš įvairių valstybės ir savivaldybių institucijų. Mokymų dalyviams taip pat buvo pateikta visa mokymų medžiaga bei administracinės naštos vertinimo ir mažinimo praktinė informacija. Mokymų medžiagą taip pat galima rasti Ekonomikos ir inovacijų ministerijos interneto svetainės skiltyje „Geresnis reglamentavimas“[footnoteRef:4]. [4:  https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas_%20Pagrindai%20(2020-10-08)(1).pptx ] 

[bookmark: _Hlk63104645]Teisės aktų, kurių sukeliama administracinė ir (ar) kita reguliavimo našta nebuvo įvertinta, pavyzdžiai 
EIMIN Geresnio reglamentavimo politikos skyriaus specialistai, vertindami teisės aktų projektus, verslo siunčiamus signalus ir bendrą geresnio reglamentavimo situaciją Lietuvoje dažnai pastebi, kad ne visada teisinio reguliavimo įtaka ūkio subjektams yra objektyviai įvertinama. Pasitaiko atvejų, kai teisės aktų projektai teikiami neįvertinant kokį poveikį jie turės verslo sąlygoms arba apie teisės aktus, kuriais sukeliamas reikšmingas administracinės naštos pokytis verslui, EIMIN specialistai sužino iš visuomenės informavimo priemonių (tokia situacija aptarta 2 pavyzdyje).
1 pavyzdys. Administracinė našta ir prisitaikymo išlaidos nevertinamos įstatymo teikimo stadijoje
Kaip pavyzdį, kai administracinės naštos pokytis nevertinamas įstatymo rengimo stadijoje, o perkeliama į poįstatyminius teisės aktus, galima pateikti SAM inicijuotus ir 2020 m. lapkričio 5 d. seimo priimtus Lietuvos Respublikos visuomenės sveikatos priežiūros įstatymo Nr. IX-886 15 straipsnio pakeitimo įstatymą[footnoteRef:5], Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo Nr. I-1367 5, 45, 50 ir 54 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2756 1 straipsnio pakeitimo įstatymą[footnoteRef:6], Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo Nr. I-1367 5 straipsnio pakeitimo įstatymą[footnoteRef:7], Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymo Nr. X-493 23 ir 24 straipsnių pakeitimo įstatymą[footnoteRef:8] ir Lietuvos Respublikos civilinės saugos įstatymo Nr. VIII-971 13, 14, 15 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 141 straipsniu įstatymą[footnoteRef:9], kurie buvo teikti vienu paketu ir susiję su asmens apsaugos priemonių rezervo įteisinimu ir prievolės tokį rezervą kaupti nustatymu. Nors buvo akivaizdu, kad siūlomi pakeitimai sukels papildomą naštą ne tik ūkio subjektams, bet ir savivaldybių administracijoms (kaupti asmens apsaugos priemonių atsargas) bei iš tokio įpareigojimo kils ir susijusių išlaidų bei laiko sąnaudų – vykdyti apskaitą, inventorizaciją, rinkti, sisteminti ir saugoti duomenis iš įstaigų, taip pat tiesioginių įsigijimo išlaidų. EIMIN atkreipė dėmesį, kad tokio teisinio reguliavimo poveikis turėtų būti įvertintas, tačiau įstatymų rengimo etape nebuvo atliktas nei administracinės naštos pokyčio, nei prisitaikymo išlaidų vertinimas, motyvuojant tuo, kad tiesiogiai įstatymais nėra įtvirtinama naujų informacinių įpareigojimų. Tokiu būdu SAM inicijuoto teisinio reguliavimo našta perkeliama į poįstatyminius teisės aktus, kurie nustato konkrečius informacinius įpareigojimus, bet nebūtinai yra SAM kompetencijos ribose (Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministras priėmė 2020 m. gruodžio 18 d. įsakymą Nr. A1-1282 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2014 m. gruodžio 31 d. įsakymo Nr. A1-684 „Dėl socialinės globos įstaigų licencijavimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ ir 2020 m. gruodžio 22 d. įsakymą Nr. A1-1289 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d. įsakymo Nr. A1-46 „Dėl Socialinės globos normų aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“, kurie padidino administracinę naštą socialinės globos įstaigoms 24,18 tūkst. eurų. Administracinės naštos pokyčiai atsirado 2020 m. lapkričio 5 d. priėmus Lietuvos Respublikos civilinės saugos Nr. VIII-971 13, 14, 15 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 141 straipsniu įstatymą, kuriame nustatyta prievolė kaupti apsaugos priemonių atsargas.). [5:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/89dfb4a2234f11eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=16b1fyak7a ]  [6:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/481120d0235011eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=16b1fyak7a ]  [7:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6c102992234b11eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=16b1fyak7a ]  [8:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/04c3d1b2235011eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=16b1fyak7a    ]  [9:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b1fa43a0234b11eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=16b1fyak7a ] 

Taip pat neatsižvelgta į EIMIN siūlymą įpareigojimus įvesti terminuotai, t. y. numatyti reguliavimo peržiūros sąlygas, pvz., praėjus tam tikram laikotarpiui ir nekilus naujai pandemijos bangai su rezervu susijusių įpareigojimų galbūt galėtų būti atsisakyta arba jie galėtų būti sušvelninti. EIMIN nuomone, kai teisinis reguliavimas pritaikomas konkrečiai situacijai (šiuo atveju Covid-19 ligos situacija Lietuvoje) ir nenustačius siūlomo teisinio reguliavimo termino pabaigos (angl. „Sunset clause“), kyla rizika, kad net ir pasikeitus aplinkybėms jis liks galioti, o tai nedera su teisėkūros aiškumo ir sistemiškumo bei geresnio reglamentavimo principais.
2 pavyzdys. Nauda, kurios neįmanoma pamatuoti
Dar vienas pavyzdys, kai administracinės naštos pokyčio vertinimas nėra atliekamas, galėtų būti FINMIN inicijuotas Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo Nr. IX-751 2, 9-2, 12, 13, 40, 57, 64, 71, 71-1, 75, 78, 78-1, 79, 84, 85, 90, 116, 117, 120 straipsnių, XII skyriaus penktojo skirsnio, 2 priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 4-3, 9-3, 13-2, 14-1, 34-1, 53-1 straipsniais ir XII skyriaus šeštuoju, septintuoju, aštuntuoju skirsniais įstatymas. 2021 m. sausio 1 d. įsigaliojusioje minėto įstatymo redakcijoje nebeliko lig tol galiojusio reikalavimo „saugoti dokumentus tokios formos (rašytinės ar elektroninės), kokios jie buvo išsiųsti ar pateikti“, taigi visos PVM sąskaitos-faktūros, nepriklausomai nuo to, kokiu formatu buvo gautos, jau gali būti saugomos elektroniniu būdu. Šios nuostatos pakeitimas su EIMIN derintas nebuvo, o apie jo naudą verslui EIMIN specialistai sužinojo iš visuomenės informavimo priemonių[footnoteRef:10]. Tikėtina, kad atlikti pakeitimai palengvins įmonėms dokumentų saugojimą ir apskaitą. Tačiau, nei rengiant įstatymo projektą, nei po įstatymo priėmimo administracinės naštos pokyčio vertinimas EIMIN pateiktas nebuvo, motyvuojant tuo, kad neįmanoma gauti tikslių duomenų skaičiavimams atlikti, todėl nėra įtraukiamas į metinį administracinės naštos pokyčio rodiklį. [10:  https://www.vz.lt/finansai-apskaita/2021/01/12/palengvejimas-neliko-prievoles-saugoti-popieriniu-saskaitu-fakturu ] 

3 pavyzdys. Prisitaikymo išlaidų preliminarus vertinimas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pažymoje
Paskutinis pavyzdys yra susijęs su prisitaikymo išlaidų vertinimo poreikiu. Verslo patiriama našta neapsiriboja vien tik administracine našta. Administracinė našta kyla tik iš informacijos „judėjimo“ tarp ūkio subjektų ir valstybės institucijų ar visuomenės. Teisės aktų reikalavimai verslui sukuria bendrą reguliavimo naštą, kuriai yra priskiriamos ir kitos išlaidos, patiriamos ar galimos patirti, vykdant teisės aktuose ar teisės aktų projektuose nustatytus reikalavimus. Nors prisitaikymo išlaidų vertinimo institutas dar nėra įtvirtintas teisės aktuose, tačiau EIMIN specialistai teisės aktų projektų rengėjams rekomenduoja preliminariai įvertintas prisitaikymo išlaidas nurodyti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pažymoje. Taip būtų atspindėtas realus siūlomo teisinio reguliavimo poveikis verslui. Prisitaikymo išlaidų svarba buvo akcentuota ir 2020 spalio – lapkričio mėnesiais EIMIN rengtuose nuotoliniuose mokymuose „Geresnis reglamentavimas: pagrindai“. Taip pat, EIMIN specialistai, siekdami padėti teisės aktų projektų rengėjams suprasti prisitaikymo išlaidų sandarą, parengė praktinę priemonę – skaičiuoklę[footnoteRef:11], kuri padės apskaičiuoti ir įvertinti teisės akto projektu sukeliamas prisitaikymo išlaidas. Visgi praktikoje apsiribojama administracinės naštos pokyčio vertinimu, o prisitaikymo išlaidos lieka neįvertintos. To pavyzdys galėtų būti Sveikatos apsaugos ministro 2020 m. lapkričio 10 d. įsakymas Nr. V-2579 „Dėl Kompensuojamųjų medicinos pagalbos priemonių išdavimo (pardavimo) apdraustiesiems ūkio subjektuose tvarkos aprašo patvirtinimo“[footnoteRef:12]. Šis įsakymas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo 262 straipsnio 2 dalimi, juo reglamentuotas kompensuojamųjų medicinos pagalbos priemonių (toliau – MPP) išdavimas (pardavimas) ūkio subjektuose pagal receptus, kuriuose išrašytos kompensuojamosios MPP. Nors įsakymu nėra sukeliamas administracinės naštos pokytis (apdraustiesiems kompensuojamosios MPP gali būti išduodamos (parduodamos) tik pagal popierinius ar elektroninius receptus, bendra išlaidų, kurias patirs ūkio subjektai ir vaistinės vykdydami informacinius įpareigojimus, susijusius su receptų apskaita ir saugojimu, suma nepasikeis, nes kiek padidės ūkio subjektų išlaidos, vykdanti šiuo įsakymu nustatytus informacinius įpareigojimus, atitinkamai sumažės vaistinių išlaidos, vykdant analogiškus informacinius  įpareigojimus.), tačiau įsakyme nustatyti ir kiti (ne informaciniai) įpareigojimai ūkio subjektams (pavyzdžiui kiekvienoje ūkio subjekto kompensuojamųjų MPP išdavimo (pardavimo) vietoje turėti kompiuterio monitoriaus ekraną, kurio rezoliucija turi būti ne mažesnė kaip 1024 x 768). Šių įpareigojimų vykdymas sukels prisitaikymo išlaidas ūkio subjektams, kurios nebuvo įvertintos rengiant įsakymo projektą, nors EIMIN ir rekomendavo tokį vertinimą atlikti. [11:  https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/geresnis-reglamentavimas/perteklines-nastos-prevencija ]  [12:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d67a9871239511eb8c97e01ffe050e1c ] 



2021 m. ir vėlesni planuojami darbai Geresnio reglamentavimo politikos formavimo srityje
Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo pinigine išraiška metodika
Įgyvendinant projektą „Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros“ (2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos 10 prioriteto „Visuomenės poreikius atitinkantis ir pažangus viešasis valdymas“ Nr. 10.1.4-ESFA-V-921 priemonė „Geresnio reglamentavimo diegimas ir verslo priežiūros sistemos tobulinimas“) buvo paslaugų teikėjo parengta Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo pinigine išraiška metodika ir jos taikymo gairės. Kol kas ši metodika teisiškai nėra įtvirtinta ir institucijoms nėra nustatyta pareiga vertinti teisės aktų projektais sukeliamo prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams pokyčio. 2018 m. projekto vykdymo metu institucijų valstybės tarnautojai buvo apmokyti, kaip vertinti ūkio subjektų patiriamas prisitaikymo išlaidas. 2020 m. EIMIN Geresnio reglamentavimo politikos skyriaus specialistai supaprastino minėtos metodikos projektą, o taip pat, kaip jau buvo minėta Ataskaitoje, parengė praktinę priemonę – prisitaikymo išlaidų skaičiuoklę. 2021 m. planuojama parengti, suderinti su suinteresuotomis institucijomis ir ūkio subjektais bei pateikti Vyriausybei tvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo projektą, kuriuo būtų tvirtinama Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo pinigine išraiška metodika. Manytina, kad tuo pačiu pakeitimu galėtų būti naikinama dabar galiojanti Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodika, nes Metodika apima tiek administracinės naštos, tiek prisitaikymo išlaidų vertinimą, o teisės aktų projektus rengiančių ir vertinančių institucijų darbuotojams patogiau būtų naudotis vienu metodiniu įrankiu. 
Prisitaikymo išlaidos, skirtingai nuo administracinės naštos, apima ūkio subjekto patiriamų išlaidų visumą, reikalingą vykdant teisės akte nustatytą įpareigojimą. Tuo tarpu administracinė našta skaičiuojama tik teisės akte ar teisės akto projekte nustatytų informacinių įpareigojimų vykdymui. Taigi, naudojant prisitaikymo išlaidų metodiką bus vertinama didesnė įpareigojimų apimtis ir platesnis ūkio subjektų patiriamų išlaidų kategorijų ratas, taip užtikrinant objektyvesnį ir tikslesnį teisinio reguliavimo poveikio vertinimą.
 Pateiktoje lentelėje atsispindi dabar galiojančios Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikos ir parengto Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo metodikos projekto skirtumai.








	Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodika (galioja nuo 2012 m.)
	Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo metodika (planuojama įtvirtinti 2021 m.)

	Vertinamas TIK informacinių įpareigojimų sukeliamas naštos pokytis. Informacinių įpareigojimų pavyzdžiai:
· pateikti ataskaitą;
· pranešti apie įvykį;
· ženklinti pakuotes;
· pateikti prašymą leidimui;
· įsiregistruoti ir t.t.
	Vertinamas VISŲ įpareigojimų sukeliamas naštos pokytis. NE informacinių įpareigojimų pavyzdžiai:
· pritaikyti patalpas pagal reikalavimus;
· naudoti medžiagas, atitinkančias nustatytus reikalavimus;
· nustatytu periodu apmokyti ar atestuoti darbuotojus pagal licencijos ar specialiuosius profesijos reikalavimus;
· projektuoti pagal nustatytus reikalavimus ir t.t.

	Vertinamos išlaidos:
1. Darbuotojams
2. Išorės paslaugoms
3. Pridėtinės išlaidos
	Vertinamos išlaidos: 
1. Darbuotojams
2. Išorės paslaugoms
3. Pridėtinės išlaidos
4. Medžiagoms
5. Investicijoms


Geresnio reglamentavimo teisinės ir institucinės sistemos peržiūra
Siekiant patobulinti geresnio reglamentavimo teisinę ir institucinę bazę, planuojama atlikti verslo sąlygas reguliuojant taikomų geresnio reglamentavimo priemonių veiksmingumo analizę. Taip pat bus atlikta minėtų priemonių įgyvendinimo institucinės sistemos analizė ir parengti pasiūlymai dėl geresnio reglamentavimo priemonių ir institucinės sistemos tobulinimo. Pažymėtina, kad viena iš perteklinio reguliavimo atsiradimo priežasčių yra teisinė ir institucinė fragmentacija, o geresnio reglamentavimo koordinavimo sistema taip pat yra fragmentuota. Todėl būtina atlikti teisinės ir institucinės geresnio reglamentavimo bazės analizę ir identifikuoti taisytinas vietas.
Reguliavimo naštos mažinimo planų rengimas
Ekonomikos ir inovacijų ministerijos vadovybė priėmė sprendimą steigti Reguliavimo politikos patariamąją tarybą, kuri padės identifikuoti trūkumus reguliavimo politikos teisinėje ir institucinėje sistemoje, teiks pasiūlymus dėl sistemos tobulinimo, rekomendacijas dėl teisės aktų tobulinimo prioritetų, taip pat dalinsis savo patirtimi ir įžvalgomis geresnio reglamentavimo politikos klausimais. Pasitelkiant šios tarybos ekspertų įžvalgas, planuojama pradėti rengti sektorinius reguliavimo naštos mažinimo planus, įtraukiant institucijas, kurių teisės aktais yra reguliuojamas konkretus sektorius. Konkretūs sektoriai ir jų skaičiai paaiškės atlikus analizę.

Apibendrinimas
Apibendrinę 2020 m. administracinės naštos mažinimo rezultatus, matome, kad bendras institucijų pasiektas administracinės naštos pokyčio rodiklis – 6,26 mln. eurų sumažėjimas – yra per pusę mažesnis, nei per tą patį praėjusių metų laikotarpį (2019 m.), kai administracinė našta buvo sumažinta 12,8 mln. eurų. Reikia paminėti, kad minėtą rodiklį iš esmės pavyko pasiekti tik trijų institucijų (SAM, VMI ir ŽŪM) kompetencijos ribose inicijuoto teisinio reguliavimo dėka. Jų priimti teisės aktų pakeitimai reikšmingai sumažino administracinę naštą ūkio subjektams (SAM –3,65 mln. eurų, VMI – 1,61. mln. eurų ir ŽŪM – 0,78 mln. eurų.). Tuo tarpu, 85 % viso 2020 m. administracinės didėjimo sukėlė AM kompetencijos srityje nustatytas teisinis reguliavimas (administracinė našta padidėjo 240 tūkst. eurų).
Taip pat, kaip rodo aptarti pavyzdžiai ir EIMIN specialistų patirtis, tikėtina, kad dalis institucijų dėl įvairių priežasčių, viena iš kurių gali būti informacijos trūkumas ir skuba rengiant ir priimant teisės aktus, nepateikė EIMIN derinti teisės aktų, kurie darė įtaką administracinės naštos ūkio subjektams pokyčiui. Siekiant to išvengti, buvo surengti mokymai institucijų darbuotojams, kurių metu jie buvo supažindinti su metodiniais administracinės naštos vertinimo pagrindais ir reguliavimo naštos vertinimo aktualumu.
Kaip žinome, ūkio subjektų patiriama našta neapsiriboja vien tik administracine našta, todėl, siekiant objektyvaus, tikslaus ir į verslo aplinką orientuoto teisinio reguliavimo poveikio vertinimo, EIMIN sieks įteisinti prisitaikymo išlaidų vertinimo ir mažinimo mechanizmą, kuris būtų aiškus ir teisės aktų projektų rengėjams, ir verslo atstovams. Šio mechanizmo įtvirtinimas ir taikymas praktikoje padės tiksliau įvertinti teisinio reguliavimo poveikį ir teisės aktuose nustatytų įpareigojimų „kainą“ verslui.
Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo pinigine išraiška metodikos projektą planuojama pateikti derinti suinteresuotoms institucijoms šių metų pirmąjį pusmetį. Siekiant padėti teisės aktų projektų rengėjams suprasti prisitaikymo išlaidų sandarą, parengta praktinė priemonė – skaičiuoklė, kuri padės apskaičiuoti ir įvertinti projektu sukeliamas prisitaikymo išlaidas. Taip pat, teisės aktų projektų rengėjams jau dabar rekomenduojama preliminariai įvertintas prisitaikymo išlaidas nurodyti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pažymoje. EIMIN specialistai teikia konsultacijas ir metodinę pagalbą dėl prisitaikymo išlaidų vertinimo, skaičiuoklės naudojimo ir perteklinės naštos prevencijos.





Ataskaitą parengė:
Justė Bulytė, tel. 8 706 64 652, el. p. juste.bulyte@eimin.lt  
Vyginta Damzenienė, tel. 8 706 63 678, el. p. vyginta.damzeniene@eimin.lt
"One in, one out" taisyklės taikymas institucijose 

Padidino	Institucijų skaičius	6	Padidino/sumažino nežymiai (iki 1000 eurų)	Institucijų skaičius	2.4	Sumažino	Institucijų skaičius	6	



Labiausiai 2020 m. administracinę naštą mažinusios institucijos	
SAM	VMI	ŽŪM	LSD	Kitos	3654908	1612331	769975	397865	111068	

Kitų institucijų indėlis į 2020 naštos didinimą (15% bendro padidėjimo)

Labiausiai 2020 m. administracinę naštą mažinusios institucijos	
SUMIN	RRT	EIMIN	SADM	Kitos	3576.31	5870	6837	24176.85	1664	

AM indėlis į bendrą 2020 metų naštos didinimą

Labiausiai 2020 m. administracinę naštą mažinusios institucijos	
AM	Kitos 	240109	42614	

Teisės aktai pagal poveikį administracinei naštai

Didino	Įsakymai	Vyriausybės nutarimai	Įstatymai	14	3	7	Didino/mažino nežymiai	Įsakymai	Vyriausybės nutarimai	Įstatymai	32	3	10	Mažino	Įsakymai	Vyriausybės nutarimai	Įstatymai	22	5	1	



Didinusių ir mažinusių administracinę naštą teisės aktų įtaka bendram rodikliui

Sumažino	1 kategorija	2 kategorija	3 kategorija	4 kategorija	-1955689.52	-1511489.73	-1215360	-710652.49	-497644.6	Padidino	1 kategorija	2 kategorija	3 kategorija	4 kategorija	218145.33	76698.5	74720	62954.720000000001	33760	
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