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Projekto tikslas: Seimo valdybos praSymu pateikti Vyriausybés iSvadg dél Lietuvos

Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 39 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIVP-416 (toliau — ANK projektas).

Dabartiné situacija: Galiojan¢io Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau - ANK) 39
straipsnis jtvirtina bendrajj administraciniy nuobaudy skyrimo terming: administraciné nuobauda
gali buti paskirta ne véliau kaip per 2 metus nuo administracinio nusizengimo padarymo dienos, o
trunkamojo administracinio nusizengimo atveju — per 2 metus nuo jo paaisSkéjimo dienos.

ANK projektu siiloma papildyti ANK numatant, kad tais atvejais, kai uz ANK 416
straipsnyje nurodytus nusizengimus (t.y. nustatyto grei¢io vir$ijimg) administracinio nusiZzengimo
protokolas su administraciniu nurodymu automatiskai suformuojamas Administraciniy nusizengimy
registre (toliau - ANR) arba $ie nusizengimai uzfiksuojami stacionariomis ar mobiliosiomis teisés
pazeidimy fiksavimo sistemomis — administraciné nuobauda galéty biiti paskirta ne veliau per 20
darbo dieny nuo administracinio nusizengimo padarymo dienos.

Rengéjy teigimu ANK projekto rengima paskatino atvejai, kai uz padarytus administracinius
nusiZzengimus atsakingiems asmenims protokolai su administraciniu nurodymu sumokéti bauda
atéjo vienu metu, sukaupti per kelis ménesius (Ziniasklaidoje skelbta ir apie 70, 80 baudy atskiriems
asmenims). Tokiu biidu nusiZzengimus padariusiems asmenims ne tik atsiranda didelé finansiné
nasta, bet ir tatkoma ANK numatyta atsakomybe sunkinancioji aplinkybé - pakartotinumas. Tokia
situacija galimai paneigia ANK nustatyta administraciniy nuobaudy paskirtj: atgrasyti asmenis nuo
administraciniy nusizengimy ar nusikalstamy veiky darymo ir paveikti administracinius
nusizengimus padariusius asmenis, kad jie laikytysi jstatymy ir vél nedaryty administraciniy
nusiZzengimy. Asmuo, neturédamas jokios informacijos apie jo padarytus nusizengimus, galimai
nedaro iSvady, nekeicia savo elgsenos ir toliau daro pazeidimus.

ANK projekto rengéjai / teikéjai: Seimo nariai Kazys Starkevicius, Andrius Kupcinskas,
Gintautas Paluckas, Lukas Savickas, Mindaugas Skritulskas, Andrius Bagdonas.

Projekto esmé: Projektu siiiloma nepritarti ANK projektui dél $iy priezasc¢iy:

1. AiSkinamajame raSte nurodomas vienas 1§ ANK projekto tiksly — minimizuoti atvejus, ,,kai
uz padarytus administracinius nusizengimus atsakingiems asmenims protokolai su administraciniu
nurodymu sumokeéti baudag atéjo vienu metu, sukaupti per kelis ménesius“. Pabréztina, kad ANK 39
straipsnis nustato senaties terming, kurio paskirtis — ne reguliuoti administraciniy nusizengimy
teisenos procesinius santykius, o nustatyti terming, kuriam pasibaigus patraukimas atsakomybén
tampa nebeaktualus tiek nuobaudos tiksly, tiek prevencijos pozitriais. Norint tobulinti procesinius
teisinius santykius, senaties institutas neturéty buti kei¢iamas.




2. Aiskinamajame raSte teigiama, kad tais atvejais, kai administraciniai nusizengimai
»hereikalauja ilgo tyrimo, aplinkybés akivaizdzios ir nusizengimai yra uzfiksuoti transporto
priemonés nuotrauka arba vaizdo jrasu arba nusiZzengimai uzfiksuojami stacionariomis ar
mobiliosiomis teisés pazeidimy fiksavimo sistemomis — administraciné nuobauda gali buti paskirta
ne veliau per dvidesimt darbo dieny nuo administracinio nusizengimo padarymo dienos®, taciau
ANK projekte siekiama nustatyti sutrumpintag nuobaudos skyrimo terming tik dél ANK 416
straipsnio ,,Nustatyto grei€io virSijimas‘.

Atkreiptinas démesys, kad pagal galiojantj ANK administracinio nusizengimo protokolas su
administraciniu  nurodymu automatiSkai suformuojamas ANR, nusizengimg uZzfiksavus
stacionariomis ar mobiliosiomis teisés pazeidimy fiksavimo sistemomis ne tik tada, kai virSijamas
nustatytas greitis, o ir Kitais atvejais (pvz. transporto priemoniy vaziavimas ar stovéjimas
pazeidziant nustatytus reikalavimus; transporto priemoniy, kurios nustatyta tvarka nejregistruotos
(neperregistruotos) arba be privalomosios techninés apziiiros, vairavimas etc.), todél
administraciniy nuobaudy skyrimo reguliavimas i$skirtinai tik dél vieno administracinio
nusiZzengimo sistemiskumo poziiiriu yra nepagristas ir ydingas.

3. SistemiSkai vertinant, sitilymas sutrumpinti nuobaudos skyrimo terming iki 20 darbo dieny,
kai administracinis nusizengimas uZzfiksuotas stacionariomis ar mobiliosiomis teisés pazeidimy
fiksavimo sistemomis ir administracinio nusizengimo protokolas su administraciniu nurodymu
automatiSkai suformuojamas ANR, yra nepriimtinas dél §iy priezasciy:

3.1. Pagal galiojant] reguliavima ANK nustatyta tvarka ir pagrindais virSijusios greitj

transporto priemonés savininkui (valdytojui) taikomas administracinis nurodymas — 1
administracinio nusiZengimo protokola jraSomas pasitilymas per 15 kalendoriniy dieny nuo
protokolo jteikimo dienos (o kai protokolas su suraSomas asmeniui nedalyvaujant, — per 30

kalendoriniy dieny) savo noru sumokéti baudg, lygig pusei minimalios baudos (pakartotinumo
atveju — minimalig bauda). Nejvykdzius $io nurodymo, jis laikomas negaliojanciu ir ne ankséiau
kaip po 5, bet ne véliau kaip po 10 darbo dieny nuo atitinkamy terminy pabaigos protokolas
iSsiun¢iamas teismui ar pateikiamas institucijai, kurios pareigiinas jgaliotas nagrinéti
administracinio nusiZengimo bylg ne teismo tvarka.

Atsizvelgiant j Siuos jtvirtintus terminus, asmeniui nejvykdzius administracinio nurodymo,
administracinio nusizengimo nagrinéjimas tapty nebejmanomas, nes biity pasibaiges ANK projekte
sitilomas 20 dieny nuobaudos paskyrimo (Senaties) terminas.

3.2. Jvertintina situacija kai nusizengima padaro ne transporto priemonés savininkas
(valdytojas), o kitas asmuo.

Vadovaujantis ANK, jei administracinj nusiZzengimg padaré kitas asmuo, transporto
priemonés savininkas (valdytojas) turi per 30 kalendoriniy dieny nuo protokolo iSsiuntimo dienos
pranesti institucijai duomenis apie asmenj, kuris administracinio nusizengimo padarymo metu valde
transporto priemong ar ja naudojosi, arba institucijai pareikalavus atvykti j atitinkamg institucija.

Jei transporto priemongés savininkas (valdytojas) apie transporto priemong vairavusj asmenj
pranesty Sio termino pabaigoje, tai, priémus ANK projekts, susidaryty auks$ciau nurodyta situacija,
tai yra, neblity jmanoma transporto priemonés savininko (valdytojo) nurodytam asmeniui surasyti
administracinio nusiZzengimo protokolo.

3.3. ANK nustatyta, kad nagrinéjant administraciniy nusizengimy bylas ne teismo tvarka,
bylos paprastai iSnagrinéjamos per 20 darbo dieny nuo protokolo jteikimo dienos. Jeigu atlickant
nusiZengimo tyrimg nebuvo pateikta paaiskinimy arba administracinio nusiZzengimo byla
nagrinéjantis pareiglinas nusprendzia, kad jie yra nepakankami ir bitina juos papildyti,
administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui ir nukentéjusiajam siunc¢iami praSymai pateikti
paaiSkinimus de¢l administracinio nusizengimo bei jo aplinkybiy. Prireikus praSoma liudytojy
parodymy, eksperto i§vados ar specialisto paaidkinimo. Sie paaiskinimai ir parodymai turi biti
pateikti per 14 kalendoriniy dieny nuo prasymo iSsiuntimo dienos. Jtvirtinus ANK projekte sitilomag
teisinj reguliavima, siekiamas nustatyti 20 dieny terminas nederéty su Siais terminais.



4. Aiskinamajame raste teigiama, kad ,,nusizengimus padariusiems asmenims ne tik atsiranda
didelé finansiné¢ nasta (sumokéti baudas uz kelias deSimtis nusizengimy), bet ir taikoma
Administraciniy nusizengimy kodekse (ANK) numatyta atsakomybe sunkinancioji aplinkybé —
pakartotinumas“. ANK apibréziama, kas laikytina administraciniy nusizengimy pakartotinumu:
jeigu administracinj nusizengimg padargs asmuo per metus nuo administracinio nurodymo
jvykdymo dienos arba nuo nutarimo administracinio nusizengimo byloje isiteis¢jimo dienos, iki
sueis vieni metai nuo administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio priemoneés jvykdymo
dienos, padaré tame paciame ANK straipsnyje numatyta administracinj nusizengima, laikoma, kad
Sis administracinis nusizengimas padarytas pakartotinai.

Atsizvelgus | tai aiSkinamajame raSte nurodytas argumentas laikytinas nepagristu, nes
padarytas naujas administracinis nusizengimas pradedamas laikyti pakartotiniu tik tada, kai asmuo
jvykdo administracinj nurodymga arba kai jsiteiséja nutarimas administracinio nusizengimo byloje
uz pirmg tame paciame ANK straipsnyje numatytg administracinj nusizengima.

5. Vertinant aiSkinamajame raste minimg situacijg, tokia grei¢io virsijimo atvejy, uzfiksuoty
stacionariomis ar mobiliosiomis teisés pazeidimy fiksavimo sistemomis, gausa (kaip teigia ANK
projekto rengéjai, — apie 70-80 baudy atskiriems asmenims) signalizuoja ne tik apie didesn¢
finansing Siems asmenims tenkancig nasta, bet ir apie galimai pavojingg bei neatsakinga vairavima.
Sitlomas teisinis reguliavimas galimai sudaryty salygas asmeny nebaudziamumui, jei Siems
asmenims nebiity spéta paskirti administracinés nuobaudos per ANK projekte sitilomg sutrumpintg
terming.

Derinimas: Projektas be pastaby suderintas su Vidaus reikaly ministerija ir Policijos
departamentu.

Atitikimas Vyriausybés programai: Projektas nepriestarauja Vyriausybés programai.

Dalykinio vertinimo iSvada: IS esmés pritardami Projektui ir jame pateikiamiems
argumentams vis tik atkreipiame démesj ] tai, kad ANK projekto rengejai identifikuoja
egzistuojancia teisinio reguliavimo ir / ar veiklos organizavimo problema. Pritartina, kad jei asmuo
per keleta ménesiy sugeba surinkti 70-80 baudy, tai signalizuoja, jog tokio asmens vairavimas yra
pavojingas bei neatsakingas.

Kita vertus, tai, kad asmenys gauna administracinius nurodymus sukauptus uz keletq ménesiy,
taip pat indikuoja ir tai, kad atsakingos institucijos arba galimai dirba nepakankamai efektyviai,
arba galimai nepagrjstai vilkina teisés pazeidimo protokoly bei administraciniy nurodymy
sura§yma, samoningai kaupdamos juos. Kadangi bendrasis senaties terminas ANK yra 2 metali, tai
galimai skubéti nematoma poreikio ir paprasCiau yra dirbti ,kaupimo metodu — ne tvarkyti
kiekvieng tokio pobudzio teisés pazeidimg individualiai, bet laukti, kol jy per keleta ménesiy
susirinks to paties pazeidéjo po keleta ar keliolika (ar net keliasdesimt!) ir jau tada juos visus
apdoroti vienu ypu. Tai supaprastina dokumentus jforminanciy pareigiiny darba, tadiau pazeidzia
fundamentalia teising maksimg iustitia dilata est iustitia negata (lot. atidétas (pavélaves)
teisingumas yra paneigtas teisingumas) — siekj, kad atsakomybé iSkilty maksimaliai greitai po
pazeidimo padarymo.

Dar daugiau, tokia esama situacija vertintina kaip problematiska ir dar keletu aspekty:

1. Atkreiptinas démesj, kad teisés pazeidimai fiksuojami stacionariomis ar mobiliosiomis
teisés pazeidimy fiksavimo sistemomis pasiZymi tuo ypatumu, kad daznai asmuo netgi gali iSvis
nezinoti, kad jis atitinkamg pazeidimg padaré tol, kol negauna atitinkamo praneSimo. Ir tokio
praneS§imo gavimas praéjus keletui ménesiy (ar, maksimaliu ribiniu atveju, - netgi 2 metams), kai
asmuo net neprisimena atitinkamy savo veiksmy, juo labiau neprisimena, kad jis galimai pazeidé
teisés reikalavimus, nepasiekia bausmés tiksly, nes neskatina asmens modifikuoti savo elgesio (o




potencialiai netgi skatina teisinj nihilizmg, nes asmeniui atrodo, kad valstybé prie jo tiesiog
,kabinéjasi® ir jai svarbiausia yra ne uztikrint teisinguma, kiek bet kokiais buidais ,,atimti* pinigy).

2. Praéjus ilgesniam laikui asmens galimybés gintis irgi itin sumazéja. Atitinkamas bylas
nagrin¢jancioji institucija turi teisés pazeidimy fiksuojamy stacionariomis ar mobiliosiomis teisés
pazeidimy fiksavimo sistemomis uzfiksavimo dokumentus, ta¢iau tokioje situacijoje potencialiai
nekaltas asmuo praéjus keletui ménesiy gali biiti jau nebepajégus surinkti reikiamus jrodymus
(faktinius duomenis), kad paneigty savo kalte atitinkamo pazeidimo padaryme.

3. Problemos kyla pvz. ir tuo atveju, kai tuo paciu automobiliu naudojasi keli asmenys - pvz.
kai vienam i$ sutuoktiniy priklausanciu automobiliu pagal poreikj naudojasi abu sutuoktiniai.
Nesant galimybés (kaip pakankamai daznai nutinka) grei¢io matuokliy uzfiksuotoje nuotraukoje
identifikuoti, kuris biitent asmuo vairavo automobilj, kyla pazeidéjo identifikavimo klausimas.
Tokiu atveju pazeidéjo nustatymo nasta yra tiesiog perkeliama ant automobilio savininko
(valdytojo) pecCiy pasinaudojant ANK 611 straipsnio 1 dalies bei 431 straipsnio 1 dalies
nuostatomis.

Atkreiptinas démesys, kad dé¢l dalykinio vertinimo i§vados 1 punkte nurodyty priezas¢iy nei
automobilio savininkas nei jo sutuoktinis praéjus keletui ménesiy gali tiesiog nebeprisiminti kuris i§
Siy asmeny atitinkamu momentu vairavo automobilj ir jiems tenka i savo tarpo tiesiog .,paskirti kas
bus kaltas“. Pabréztina, kad toks, veik atsitiktinis ir galimai jokio teisés pazeidimo nepadariusio
asmens baudimas, negali bati laikomas tinkamu ANK taikymu, nes i§ esmés pazeidzia ANK 4
straipsnio 1 dalies nuostatg, kad ,,pagal §j kodeksa atsako asmuo, padares administracinj
nusizengimgq Lietuvos valstybés teritorijoje <...>*.

Taigi nors, kaip nurodoma Projekto 1 punkte, norint tobulinti procesinius teisinius santykius,
senaties institutas ir neturéty buti kei¢iamas, bet atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta auk$ciau, galimai
egzistuoja poreikis tobulinti ANK nustatyta atitinkamy byly nagrinéjimo procesa inter alia tikslinant
ir / ar numatant papildomus procesinius terminus bei taisykles. Todél svarstytinas poreikis pavesti
Teisingumo ministerijai kartu su Vidaus reikaly ministerija bei Susisiekimo ministerija jvertinti
galiojant] teisin} reguliavima bei jo taikyma praktikoje ir, esant poreikiui, parengti reikiamus teisés
akty pakeitimus ir / ar imtis organizaciniy priemoniy aptariamoms situacijoms i$spresti.
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