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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2022-10-  Nr. (17)-SD-

Finansy ministerijai

DEL FISKALINES SUTARTIES JGYVENDINIMO KONSTITUCINIO ISTATYMO IR
SUSIJUSIY ISTATYMU PAKEITIMO

Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA), iSnagrinéjusi Fiskalinés sutarties
igyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. XI1-1289 1, 4 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
priedu konstitucinio jstatymo projekta (toliau — Konstitucinio jstatymo projektas) ir susijusiy
jstatymy projektus, dékoja Vyriausybei ir Finansy ministerijai uZ iniciatyva spresti savivaldybiy
skolinimosi galimybiy gerinimo klausima.

IS esmés pritardami Konstitucinio jstatymo projekto nuostatoms, vis délto Siame projekte
dar jzvelgiame kai kuriuos trikumus ir taisytinus aspektus, todél teikiame pastabas ir pasitilymus.

1. Konstitucinio jstatymo projekte numatyta savivaldybés biudZeto sudarymo
lankstumo taisykle taikyti tik ES ir Kitos tarptautinés paramos bendram finansavimui.
Manytume, kad tai bty pernelyg siauras ir tik i§ dalies sprendziantis investicijy finansavimo
problema. Tikétina, kad Lietuvos BVP ateityje virSys ES vidurkj ir ES paramos 1é8y gausime mazai.
Lietuvos greiciausiai laukia Airijos situacija (tai buvo pazyméta 2021 m. EBPO ataskaitoje), nes
Airijai teko pereiti nuo vieSyjy investicijy finansavimo ES 1éSomis prie finansavimo nacionalinémis
léSomis — buvo jkurti 2 savivaldybéms skirti vieSyjy investicijy fondai.

ISties néra esminio skirtumo ar projektai finansuojami ES paramos, ar valstybés biudzeto
léSomis — abu atvejai atspindi valstybés investicing politikg ir prioritetus.

Be kita ko, Lietuvos Respublikos Prezidento pateiktas Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinio jstatymo Nr. XII-1289 4 straipsnio pakeitimo konstitucinio jstatymo projektas
Nr.XI1VP-1242 numato vertinant savivaldybés balansg leisti nejskai¢iuoti j iSlaidas savivaldybiy
indélio prisidedant prie valstybés biudzeto 1€Somis finansuojamy projekty.

Vyriausybés ir LSA Dvisalés komisijos posédyje Ministré¢ Pirmininké taip pat paZyméjo
esminj principa, kad jeigu projektas jau yra prag¢jes tam tikra valstybés institucijy atrankg ir atitinka
valstybés nubréztus prioritetus, yra aiSkios jo apimtys ir ribos, tai ten gali biiti suteikiamas
lankstumas skolintis.

Atsizvelgiant | visa tai, siillome savivaldybés biudZeto sudarymo lankstumo taisykle
taikyti ir valstybés biudZeto léSomis finansuojamy projekty bendram finansavimui, kad
savivaldybés turéty galimybe skolintis prisidéjimui prie tokiy projekty.

2. Atkreiptinas démesys, kad numatyta savivaldybés biudZeto sudarymo lankstumo
taisyklé néra taikoma savarankiSkiems (vien tik i§ savivaldybiy biudzety léSy
finansuojamiems) projektams, todél skolintis tokiems projektams savivaldybés ir toliau
negaléty.



Visgi, jeigu Siuo metu dar nebity pritarimo jteisinti lankstumo taisykle visiems
savarankiskiems savivaldybiy projektams, sitilytume Svarstyti bent jau kompromisinj sprendima.
Galima buty suteikti savivaldybéms galimybe ribotai skolintis savarankiSky projekty jgyvendinimui
tik apibréztose prioritetinése investavimo srityse, pavyzdziui, susijusiose su energinio efektyvumo
didinimu, klimato kaita ar skaitmeninimu, o taip pat skolintis ir savivaldybiy atsiperkantiems
projektams be tematiniy apribojimy.

Pazymétina, kad jau ir dabar (faktiSkai nuo 2019 mety) yra jteisintos tam tikros iSimtys
savivaldybiy atsiperkantiems projektams. 2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 13 str. 1 dalies 4 punkte jtvirtinta nuostata, kad
»savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma finansy ministro nustatyta tvarka 2019 ir 2020
metais atrinktiems projektams, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba) savivaldybés socialinés ir
ekonominés plétros tiksly, nustatyty strateginio planavimo dokumentuose, pasiekimo ir mazinamos
savivaldybés biudzeto iSlaidos ir (arba) didinamos savivaldybés biudzeto pajamos, atitinka 1€y
sumg, kurios reikia Siems projektams jgyvendinti. Savivaldybés biudZeto atitiktis Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nuostatoms turi biiti pasiekta per ketveriy mety
laikotarpj, skai¢iuojant nuo pirmy mety, kai pradéta skolintis projektams jgyvendinti.*

AnalogiSka nuostata jraSyta ir 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte.

AtsiZvelgiant j visa tai, siiilome tokia Konstitucinio jstatymo 4 straipsnio naujos 5
dalies formuluote:

»>. Nustatoma tokia savivaldybés biudZeto sudarymo lankstumo taisyklé -
savivaldybé, tikrindama savo biudZeto atitiktj atitinkamai Sio straipsnio 2 arba 4 dalyje
nustatytai biudZeto sudarymo taisyklei, gali:

1) i$ savivaldybés biudZeto asignavimy atimti asignavimus, skirtus:

a) bendrai finansuoti projektus, finansuojamus Europos Sajungos, Kitos tarptautinés
finansinés paramos ar valstybés biudZeto 1éSomis, jskaitant tinkamy finansuoti iSlaidy daliai
tenkantj pridétinés vertés mokesti, iSskyrus i§ valstybés biudZeto gautus asignavimus Siems
projektams bendrai finansuoti.

b) investuoti j projektus, kurie skirti prisitaikyti prie klimato kaitos, ja Svelninti, taip
pat skaitmeninti vie$aji sektoriy ar ekonomika.

C) investuoti j projektus, kuriais maZinamos savivaldybés biudZeto iSlaidos ir (arba)
didinamos savivaldybés biudZeto pajamos.

2) prie einamyju mety pajamuy pridéti tokia dalj praéjusiu mety gruodzio 31 diena
buvusiy sukaupty savivaldybés biudZeto nepanaudoty pajamy — gauty, taciau nepanaudoty
pajamy, iSskyrus nepanaudotas Europos Sgajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos
lésas, — kuri einamaisiais metais panaudojama asignavimams.

3. Konstitucinio jstatymo projektu kei¢iamo Konstitucinio jstatymo 4 straipsnio
naujoje 10 dalyje iSdéstytas biudZeto balanso taisyklés pazeidimo korekcijos mechanizmas yra
taisytinas.

Manytume, kad vos tik atsiradus maziausiam nukrypimui nuo savivaldybés biudzeto balanso
rodiklio, iskart pritaikyti sankcija — suspenduoti lankstumo taisyklés galiojima — biity neteisinga.

Savivaldybés biudZeto einamosios iSlaidos metai i§ mety yra gana pastovios toms pacioms
funkcijoms vykdyti. Taciau islaidos investicijoms btna labai netolygios. Atskirais metais
savivaldybé gali vykdyti stambius investicinius projektus, o kitais metais gali investuoti zenkliai
maziau. Tokie i§laidy investicijoms svyravimai yra natiiralus procesas, todé¢l vienais metais susidaro
savivaldybés biudzeto balanso perteklius, o kitais metais atsiranda deficitas. Per eile mety visa tai
naturaliai susibalansuoja, todél visiSkai pagrjstai galima nustatyti, kad balansas biity pasiektas per
tam tikra laikotarpj, bet yra nelogiska reikalauti visisko balanso kiekvienais atskirais metais. Be to,
nukrypimai nuo balanso gali atsirasti ir dél jvairiy atsitiktiniy veiksniy, pavyzdziui, dél negauty
pajamy. Atsizvelgiant | tai, laikini nukrypimai nuo balanso rodiklio turéty buti toleruotini. Tikrai



néra proporcinga ir logiSka iskart taikyti sankcijg jau sekanciais metais, kai praé¢jusiais metais buvo
nustatytas nukrypimas, nes sekanciais metais savivaldybé jau gali iStaisyti §j nukrypimg, taciau
iStaisymo faktas bus konstatuotas tiktai pasibaigus metams, t. y. tik dar kitais metais. Taigi, visus
metus savivaldybé bus baudziama, nors per tuos metus savivaldybé pilnai kompensuoja nukrypima.

Kai kurios kitos valstybés taip pat naudoja korekcijos mechanizma, taciau netaiko sankcijy
iSkart vos tik atsiradus nukrypimui nuo balanso. Savivaldybei duodamas tam tikras terminas
iStaisyti nukrypimg. Pavyzdziui, Suomijoje, savivaldybei paZeidus biudZeto balanso taisykle,
duodamas 4 mety laikotarpis iStaisyti pazeidima, ir tik po 4 mety, jei savivaldybé neistaiso
pazeidimo, tuomet pritaikomas sankcijy mechanizmas.

Be to, toks detalus nukrypimo iStaisymo reglamentavimas Konstitucinio jstatymo projekte
yra ydingas, kai reikalaujama kasmet iStaisyti ne maziau kaip 25 proc. nukrypimo. Galbiit
savivaldybé, vykdydama stamby investicinj projekta, negal¢jo iSvengti deficito ir buvo uzfiksuotas
nukrypimas, o sekanciais metais savivaldybé taip pat turi skirti didelius asignavimus Siam projektui
toliau jgyvendinti ir negali pradéti iStaisyti nukrypimo, nepakenkdama kity biitiny funkcijy
finansavimui. Tuomet, pavyzdziui, dar 2 metus po nukrypimo savivaldybé negerins savo balanso,
bet per likusius 2 metus savivaldybé gali pilnai iStaisyti nukrypima. Reikalinga leisti paciai
savivaldybei spresti, kada ir kokiu dydZiu koreguoti nukrypima per nustatyta laikotarpj, t. y. suteikti
savivaldybei tam tikro lankstumo galimybe, o ne iSkart taikyti sankcijas.

Todél siulome nukrypimo nuo balanso rodiklio iStaisymo nuostata, iSdéstyta 4
straipsnio 10 dalyje, formuluoti taip:

»10. Jeigu paskutiniais pasibaigusiais metais savivaldybés biudZeto balanso rodiklis
faktiSkai nukrypsta nuo savivaldybés biudZeto balanso rodiklio, tenkinancio atitinkamai Sio
straipsnio 2 arba 4 dalyje nustatyta biudZeto sudarymo taisykle (pritaikius savivaldybés
biudZeto sudarymo lankstumo taisykle), savivaldybé ne daugiau kaip per keturis metus turi
pilnai kompensuoti §i nukrypima. Jeigu Sis nukrypimas nekompensuojamas per keturis
metus, sekan¢iais ir vélesniais metais savivaldybei netaikoma savivaldybés biudZeto sudarymo
lankstumo taisyklé, iki kol nukrypimas nebus kompensuotas. Savivaldybés biudZeto
sudarymo lankstumo taisyklé pradedama taikyti po mety, kuriais savivaldybé kompensuoja
biudZeto balanso rodiklio nukrypima.*
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