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Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto	       2021-     -      Nr.
ministerijai                                                      	               Į 2021-02-05 Nr. SR-477


DĖL TEISĖS AKTO PROJEKTO DERINIMO


[bookmark: _Hlk531864278]Teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. kovo 1 d. nutarimo Nr. 149 „Dėl Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – Nutarimo projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Pastebėtina, kad Nutarimo projekto 2.1 p. nuostatos ta apimtimi, kiek apriboja asmenų subjektinę teisę būti tikslinės stipendijos gavėju, galėtų būti tik įstatymo reguliavimo dalyku. Kita vertus, įvertinant patį tikslinių stipendijų skyrimo mechanizmą, šios nuostatos vertintinos kaip perteklinės, kadangi šiuo metu studijuojantieji ir nepakliūtų į šį mechanizmą, nes jau būtų praėję priėmimo į aukštąsias mokyklas etapą.
2. Įvertinant tai, kad iki Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. papildymo 101 d. tikslinių stipendijų reguliavimas buvo nustatytas Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. 4 d. pagrindu (kaip kita parama studentams), siekiant aiškumo, siūlytina Nutarimo projekto 2.2 p. kalbant apie tikslines stipendijas, nurodyti, kad jos skirtos vadovaujantis Paramos aukštųjų mokyklų studentams teikimo tvarkos aprašu.
3. Įvertinant tai, kad ankstesnės tikslinės stipendijos traktuotinos kaip kita parama studentams, o Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. 101 d. nustatyta, kad tikslinės stipendijos skiriamos neatsižvelgiant į kitas gaunamas stipendijas ar paramą, siekiant išlaikyti bendrą principą, kad tikslinė stipendija mokama vieną kartą už vieną studijų laikotarpį vienoje studijų pakopoje, siekiant išvengti ir tikslinės stipendijos, ir tikslinės stipendijos, skirtos pagal Paramos aukštųjų mokyklų studentams teikimo tvarkos aprašą, lygiagretaus mokėjimo, siūlytina numatyti, kad, skyrus tikslinę stipendiją pagal Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. 101 d., nutraukiamas stipendijos, skirtos pagal Paramos aukštųjų mokyklų studentams teikimo tvarkos aprašą, mokėjimas.
4. Atsižvelgiant į tai, kad Prioritetinių studijų krypčių, studijų programų grupių ar studijų programų, kuriose studijuojantiems studentams gali būti mokamos tikslinės stipendijos, nustatymo ir tikslinių stipendijų skyrimo ir administravimo tvarkos aprašas (toliau – Aprašas) įsigaliotų tik 2021 m. kovo 15 d., liktų neaišku, kuo vadovaujantis būtų realizuojamas Nutarimo projekto 3.1 p. Kadangi lydraštyje lieka nepagrįstas Aprašo įsigaliojimo atidėjimas, o įgyvendinamos Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. 101 d. nuostatos jau įsigaliojusios, manytina, pakeitimai galėtų įsigalioti neatidedant, išlygą nustatant tik Aprašo 12.1 p. nustatyto termino taikymui.
5. Įvertinant Paramos aukštųjų mokyklų studentams teikimo tvarkos apraše daromų pakeitimų pobūdį, lydraštis turėtų būti tikslinamas, duodant nuorodą į Lietuvos Respublikos krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatymo Nr. VIII-723 2, 8, 10, 101, 13, 21, 22, 23, 28, 29, 321, 34, 35, 36, 37, 38, 43, 44, 48, 49, 50, 54, 55, 59, 60, 61, 611, 63, 64, 65, 68, 69 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 322 straipsniu įstatymą Nr. XIII-2671.
6. Paramos aukštųjų mokyklų studentams teikimo tvarkos aprašo 5 p. perteklinis naujai įrašomas žodis „kita“. Be to, tikslintinas Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų, skirtų studijų kainai apmokėti, arba jų dalies grąžinimo į Lietuvos Respublikos valstybės biudžetą atvejų bei tvarkos aprašo pavadinimas.
7. Atkreipiame dėmesį į tai, kad nors Aprašo 5 p. įtvirtinta, kad tikslinės stipendijos mokamos iš ministerijoms skirtų valstybės biudžeto asignavimų ir (arba) kitų teisėtai gautų lėšų, o  atitinkami asignavimų valdytojai su Valstybiniu studijų fondu (toliau – Studijų fondas) sudaro lėšų naudojimo sutartis, bei pats mechanizmas iš dalies atskleidžiamas lydraštyje, Apraše šis mechanizmas nėra aiškiai sureglamentuotas ir neužtikrina, kad ministerijos, siūlančios tikslines stipendijas numatyti konkrečiose studijų kryptyse, studijų programų grupėse ar studijų programose studijuojantiems studentams, aiškiai įsipareigotų skirti reikiamą finansavimą teikdamos pasiūlymus pagal Aprašo 12.1 p. ar numatyti vėliau atitinkamus asignavimus planuojant atitinkamų metų valstybės biudžeto išlaidas.
8. Aprašo 7.1 p. vartojama neapibrėžta konstrukcija „atitinkamais priėmimo metais įstoję“. Tuo pačiu pastebėtina, kad asmenis, galinčius pretenduoti į tikslines stipendijas, apibrėžia Mokslo ir studijų įstatymas (82 str. 101 d.) ir ši subjektinė teisė negalėtų būti ribojama įgyvendinamuoju teisės aktu. Atsižvelgiant į tai, įvertintinas Aprašo 7 p. tikslingumas, o Aprašo 9 p. turėtų būti  performuluotas, kalbant apie momentą, nuo kurio nutraukiamas (ar sustabdomas) jau skirtos tikslinės stipendijos mokėjimas. Pastebėtina, kad siekiant Aprašo 9 p. nurodomais pagrindais apriboti teisę pretenduoti į stipendiją, tai turėtų būti įtvirtinta Mokslo ir studijų įstatyme.
Be to, net ir reglamentuojant tik tikslinės stipendijos mokėjimo nutraukimą ar sustabdymą, tokia neigiama pasekmė turėtų būti taikoma tik kai nurodomos aplinkybės įvyktų ne bet kurioje studijų programoje (nes asmuo tuo pačiu metu gali studijuoti pagal kelias studijų programas), o būtent toje studijų programoje, kurios pagrindu jam ir buvo skirta tikslinė stipendija.
9. Aprašo 11 p. nuostatos lyginant su Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. 101 d. nesukuria savarankiško reguliavimo ir laikytinos perteklinėmis. Savo ruožtu, kaip nustatomas atskiras kriterijus – valstybės ūkinės, socialinės, kultūrinės ir regioninės plėtros poreikiai, Apraše lieka neatskleista ir nedetalizuota.
10. Lieka neaiškus Aprašo 12.2 p. nurodomos komisijos statusas ir nustatomo reguliavimo santykis su Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo 27 str. 4 ir 5 d. Nors komisija nenumatoma Mokslo ir studijų įstatyme, iš esmės sudaroma Vyriausybės valia ir jos nustatytoms užduotims vykdyti, Vyriausybei apibrėžiant komisijos institucinę sudėtį, jos darbo tvarka būtų reglamentuojama ne Vyriausybės įstatymo pagrindu Vyriausybės darbo reglamentu, o savarankišku komisijos darbo reglamentu.
11. Siūlytina įvertinti, ar tikslinių stipendijų atveju reikalingas studento prašymo institutas, kadangi išmokėtų tikslinių stipendijų grąžinimas nenumatomas (t. y. iš esmės asmuo neigiamų padarinių dėl tikslinės stipendijos skyrimo ir gavimo nepatirtų), o pvz., skatinamųjų stipendijų atveju prašymo sistema netaikoma. Visgi, tuo atveju, jeigu būtų paliktas tikslinių stipendijų skyrimo tik esant studento prašymui mechanizmas, iki tokio prašymo gavimo studento asmens duomenų tvarkymas ir naudojimas šių stipendijų administravimui galėtų būti laikomas nepagrįstu, kadangi visi veiksmai su  asmens duomenimis būtų atlikti tik preziumuojant, kad asmuo galimai sutiks (Aprašo 15-17, 18.2, 25, 26, 32-34 p.). Siūlomas reguliavimo modelis tiktų automatiniam stipendijų skyrimui be studento prašymo (nepaneigiant bei aiškiai numatant studento teisę atsisakyti skirtos tikslinės stipendijos). Tuo pačiu turėtų būti įvertinama ir tai, kad Aprašo 47 p. numatant ir įteisinant valstybės registruose esančių asmens duomenų gavimą ir naudojimą, jų siuntinėjimas iš institucijos institucijai ir kaupimas tampa pertekliniu ir nepagrįstu, kadangi siekiamiems tikslams pakankamas būtų studento kodo Mokinių registre nurodymas (reikiamus kitus duomenis tik patikrinant registruose). 
 Jei būtų paliktas tikslinių stipendijų skyrimo esant studento prašymui mechanizmas, norėtume atkreipti dėmesį į galimai perteklinių duomenų tvarkymą. Aprašo 19 p. nurodyta, kad prašyme studentas pateikia šiuos savo asmens duomenis: vardą, pavardę, asmens kodą, deklaruotos ir faktinės gyvenamosios vietos adresą, telefono ryšio numerį, elektroninio pašto adresą, studento mokėjimo sąskaitos, į kurią turėtų būti pervedama tikslinė stipendija, numerį ir kredito įstaigos pavadinimą. Įvertinus kitas Aprašo nuostatas (pvz., 17, 29, 33, 35 p.), darytina išvada, kad informacija apie studento deklaruotą ir faktinę gyvenamąją vietą nėra tvarkoma, informacija studentams teikiama elektroniniu paštu, sudaromuose sąrašuose taip pat šie asmens duomenys nėra pateikiami. 
2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) 5 str. 1 d. c p. įtvirtinta, kad tvarkomi asmens duomenys turi būti adekvatūs, tinkami ir tik tokie, kurių reikia siekiant tikslų, dėl kurių jie tvarkomi (duomenų kiekio mažinimo principas). Atsižvelgdami į tai, siūlytume įvertinti asmens duomens – deklaruotos ir gyvenamosios vietos adreso – tvarkymo tikslingumą. Atkreiptinas dėmesys, kad jei būtų nuspręsta netvarkyti šių asmens duomenų, turėtų būti koreguojamas ir Aprašo 47.2 p.
12. Aprašo 20-22 p. nustatytas praleisto termino atstatymo mechanizmas sukuria perteklinę administracinę naštą tiek studentui, tiek Studijų fondui. Pakankamas būtų pavėluotai teikiamo prašymo pateikimas kartu nurodant termino praleidimo priežastis. Nagrinėdamas pavėluotai pateiktą prašymą Studijų fondas kartu galėtų įvertinti ir pavėlavimo priežastis, taip išvengiant perteklinio susirašinėjimo ir tarpinio sprendimo dėl termino atstatymo.
13. Aprašo 22 p. neįvertina, kad studentas, kreipęsis dėl termino pratesimo, ir pratęstą terminą gali praleisti. Toks atvejis, manytina, irgi turėtų būti apimamas Aprašo 22 p.
14. Įvertinant Aprašo 23 p. nuostatas dėl asmens tapatybės nustatymo, manytina, kad asmens kodo nurodymas prašyme perteklinis.
15. Aprašo 24 p. tikslintina nuoroda į Aprašo 9 punktą.
16. Aprašo 26 ir 34 p. pirmame ir antrame sakinyje vartojamos konstrukcijos „einamasis semestras“, „naujas semestras“, „praėjęs semestras“, įvertinant tai, kad konstrukcijos „einamasis semestras“ ir „praėjęs semestras“ vartojamos tam pačiam semestrui įvardinti, gali būti klaidinančios. Atsižvelgiant į tai, siūlytina konstrukcijas vartoti nuosekliai, apsiribojant tik dviejų konstrukcijų vartojimu, stipendijos nutraukimo semestrui įvardinti pasirenkant vieną konstrukciją. Be to, įvertinant tai, kad tikslinės stipendijos mokamos kas mėnesį, lieka neaišku, kodėl, net ir semestro pradžioje nutraukus tikslinės stipendijos mokėjimą, iki semestro pabaigos būtų delsiama su tikslinės stipendijos skyrimu kitam studentui (remiantis, pvz., prieš tai ėjusio semestro ar stojimo rezultatais).
17. Aprašo 34 p. kalbiškai tikslintina konstrukcija „kuriems siūlo jiems skirti“.
18. Aprašo 48 p. įtvirtinta, kad asmens duomenys tvarkomi tikslinių stipendijų skyrimo, mokėjimo ir administravimo tikslais. Aprašo 47 p. nurodyta, kad Studijų fondas gali atitinkamuose registruose esančius studentų asmens duomenis tikrinti tikslinių stipendijų administravimo tikslu. Prašome įsivertinti, ar praktiškai asmens duomenys nebus tikrinami registruose ir tikslinių stipendijų skyrimo etape.
19. [bookmark: _Hlk64273154]Reglamento (ES) 2016/679 6 str. 3 d. nustatyta, kokios sąlygos turi būti aptartos teisės akte, kuriuo įtvirtinami asmens duomenų teisėto tvarkymo pagrindai, numatyti Reglamento (ES) 2016/679 6 str. 1 d. c ir e p. Vienas iš reikalavimų – asmens duomenų saugojimo laikotarpis. Atsižvelgiant į šį reikalavimą, siūlytume Apraše įtvirtinti nuostatą dėl asmens duomenų saugojimo termino (patį saugojimo terminą arba nuorodą į teisės aktus, kuriuose tas terminas būtų nustatytas) bei įvertinti kitų Aprašo nuostatų atitiktį Reglamento (ES) 2016/679 6 str. 3 d. įtvirtintiems reikalavimams.
20. Norime atkreipti dėmesį, kad vadovaujantis Reglamento (ES) 2016/679 36 str. 4 d., rengiant įstatymo ar poįstatyminio teisės akto, turinčio įstatyminį pagrindą, kuriuo grindžiamos reguliavimo priemonės, susijusios su duomenų tvarkymu, projektą privaloma konsultuotis su Valstybine duomenų apsaugos inspekcija.


Teisingumo ministrė   			            	        Evelina Dobrovolska
[bookmark: part_d4eaef84741b4cd1b29eef07712a4d50] 
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