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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2012 M. SAUSIO 11 D. NUTARIMO NR. 4 ,,DEL
ADMINISTRACINES NASTOS UKIO SUBJEKTAMS NUSTATYMO METODIKOS
PATVIRTINIMO% PAKEITIMO% PROJEKTO PAKARTOTINIO PATEIKIMO

Igyvendindama AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. 155 ,Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano patvirtinimo®, V misijos (prioriteto) dalies ,,Misijg jgyvendinantys Vyriausybés
programos projektai (darbai), iniciatyvos (priemonés) ir veiksmai“ 5.3.3 papunk¢io nuostatas,
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija parengé, patikslino pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Teisés grupés iSvadoje, Strateginiy kompetencijy grupés pazymoje
pateiktas bei 2022 m. vasario 15 d. ministerijy atstovy pasitarimo metu i$sakytas pastabas ir
pakartotinai teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 4 ,,Dél Administracinés naStos tikio subjektams
nustatymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo™ projektg (toliau — Nutarimo projektas), kuriuo
siiloma tvirtinti Ukio subjekty administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
vertinimo metodika (toliau — Prisitaikymo prie reguliavimo islaidy metodika), VVyriausybei.

Nutarimo projektu siekiama prisidéti prie skaidrios numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo sistemos formavimo bei jgyvendinti Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo
3 straipsnyje numatytus tikslingumo, proporcingumo ir efektyvumo teisékiiros principus. Priémus
Nutarimo projekta bus sudarytos teisinés prielaidos iSsamiam ir objektyviam numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimui poveikio ekonomikai aspektu.

Teikiame apibendrintg informacijg apie Nutarimo projektu sprendziamg problema, sitilomas
sprendimo priemones, priemoniy sgnaudas ir naudg visuomenei:

I. Sprendziama | Siuo metu galioja Administracinés nastos ikio subjektams nustatymo
problema metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d.
nutarimu Nr.4 ,Dél Administracinés nastos tkio subjektams nustatymo
metodikos patvirtinimo* (toliau — Administracinés nastos metodika). Jos tikslas
— reguliuoti administracinés nastos tikio subjektams, kurig sukelia priimtuose
teisés aktuose arba teisés akty projektuose nustatyti informaciniai jpareigojimai
ukio subjektams, nustatymga.

Verslo patiriama naSta neapsiriboja vien tik administracine nasSta, o teises
aktuose nustatomi ne vien informaciniai jpareigojimai, ta¢iau S$iuo metu




institucijos vertina tik administracing nasta tkio subjektams. Teisés akty
reikalavimai verslui sukuria bendras prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidas,
kurioms yra priskiriamos ir kitos i§laidos, patiriamos ar galimos patirti, vykdant
teisés aktuose ar teisés akty projektuose nustatytus reikalavimus. Siuo metu
galiojanti Administracinés naStos metodika yra nepakankama priemoné
objektyviam tkio subjekty patiriamy iSlaidy, atsirandan¢iy dél teisés akty
projektuose nustatyty ar teisés aktuose nustatyty jpareigojimy, vertinimui ir
mazinimui uztikrinti, nes apibrézia tik informaciniy jpareigojimy ir jy
sukeliamos nastos vertinimg pinigine iSraiska, o Vyriausybés 2014 m. liepos 22
d. nutarime Nr. 706 nustatyta taisyklé, kad administracinés nastos lygis tkio
subjektams Vyriausybei pavaldziy institucijy reguliavimo srityje turi mazéti
arba iSlikti nepakites, yra privaloma tik administracinés nasStos, bet ne
prisitaikymo prie reguliavimo islaidy atzvilgiu. Ekonomikos ir inovacijy
ministerija jgyvendinusi Europos Sgjungos léSomis finansuojamus projektus
(,,Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros® ir ,,Administracinés ir kitos
reguliavimo naStos vertinimas ir mazinimas savivaldybése®) gali daryti i§vada,
kad nagrinétose teisinio reguliavimo srityse, prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidos tkio subjektams siekia apie 80-85 proc. visy iSlaidy, o administraciné
nasta tikio subjektams tik 15-20 proc. Taigi apie 80 proc. sukeliamy i$laidy tkio
subjektams S§iuo metu, remiantis galiojanciu teisiniu reglamentavimu, néra
jvertinama. Todél turime laipsniSkai pereiti prie bendro prisitaikymo prie
reguliavimo i8laidy vertinimo.

Paminétina, kad vienas 1§ pavyzdziy, kuris puikiai atspindi ne tik
administracinés naStos tkio subjektams, bet ir bendry prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy vertinimo ir mazinimo poreikj, yra 2018 metais priimtas
Kasos aparaty diegimo ir naudojimo tvarkos apraso pakeitimas, kuris pagal
Administracinés naStos metodika atliktais skai¢iavimais turéjo sumazinti
administracing nasta tikio subjektams 70,1 mln. eury. Pazymeétina, kad itin
reik§mingas administracinés nastos sumaz¢jimas buvo paaiSkinamas tuo, kad
informaciniai jpareigojimai, kurie buvo pakeisti, yra aktualiis labai plac¢iam tikio
subjekty ratui: t. y. Lietuvoje yra 43 319 iikio subjektai, turintys kasos aparatus,
o bendras kasos aparaty skaiGius yra 95 831. Ukio subjektui galiojancios
prievolés kiekvienam kasos aparatui pildyti popierinj kasos operacijy zurnalg
atsisakymas vienam ukio subjektui remiantis skaiiavimais turéjo palengvinti
administracing naStg vidutiniSkai 1666 eury per metus, o vertinant pokyt]
vienam kasos aparatui buvo gautas vidutiniSkai 732 eury administracinés nastos
sumazéjimas. Taiau svarbu paminéti ir tai, kad nepaisant didelio
administracinés naStos sumaZzinimo, pagal Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
pateikta rekomendacijag Administracinés nastos iikio subjektams apskaiciavimo
ataskaitoje taip pat buvo jvertintos ir galimos patirti prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidos d¢l seny kasos aparaty techniniy reikalavimy pakeitimo
naujus ir (ar) pakeitimo j naujus kasos aparatus, kurios sieké net 68 mln. eur.
Taciau ] bendrg administracinés naStos, kurig Ukio subjektams sukelia
kiekvienos institucijos kompetencijos srityje inicijuotas teisinis reguliavimas,
lygio pokyt] per kalendorinius metus buvo jtrauktas tik administracinés nastos
pokytis, kuris neatspindi realios situacijos apie tikio subjekty ateityje patiriamas
iSlaidas, susijusias su teisés akto pakeitimu. Atsizvelgiant ] tai, manytina, kad
turéty buti vertinamos ne tik administracinés nastos, bet ir bendros prisitaikymo
prie reguliavimo i8laidos @ikio subjektams.




3

Dar 2014 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija paskelbé
reguliavimo prisitaikymo islaidy vertinimo gaires', kuriose paZyméjo, kad
sisteminis poziliris ] prisitaikymo iSlaidy nustatymg ir vertinimg vieSosios
politikos sprendimy priémejams suteikia puikig iSpléstg informacijos baze,
uztikrinant, kad bus gerai suprastas numatomas reguliavimo poveikis, todél
prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy vertinimas turéty biti jtrauktas |
reguliavimo poveikio vertinima. Kiekybinis prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy jvertinimas yra jtraukiamas ] numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimg tokiose poveikio vertinimo ir teisékiiros kokybéje pirmaujanciose
Salyse kaip Vokietija, Austrija, Nyderlandai, Danija, Jungtiné Karalysté,
Kanada. Pavyzdziui Vokietija jau nuo 2013 m. vertina prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidas verslui, o kai nuo 2015 m. pradétas taikyti ,,One in one
out“ principas jos buvo sistemingai maZinamos®. Pirmais ,,One in one
out® principo taikymo metais Vokietijai pavyko pasiekti daugiau nei milijardo
eury prisitaikymo i$laidy sumazinima, 0 bendras prisitaikymo prie reguliavimo
i8laidy lygis nuo 2015 m. Sioje Salyje sumazéjo vir§ 3 milijardy eury.

Europos Komisijoje taip pat vis didesnis démesys skiriamas prisitaikymo prie
reguliavimo i§laidy vertinimui ir mazinimui. 2021 m. balandzio 29 d. buvo
paskelbtas Komunikatas dél geresnio reglamentavimo®, kuriame jtvirtintas ,,One
in one out™ principo ES teis¢kiiroje idiegimas. Vadovaujantis principu, biitina
jvertinti naujo teisékiiros pasitilymo sukuriamg nasta ir analogiska apimtimi
sumazinti nasta, jtvirtintg galiojanciuose ES teisés aktuose toje pacioje politikos
srityje. Nors Europos Komisijoje prisitaikymo prie reguliavimo islaidos kai
kuriems pasitilymams vertintos ir anksCiau, taciau toks platus reguliavimo
nastos vertinimas ir ,,One in one out® principo taikymas pradétas 2022 m.

II. Sitlomos
priemonés

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai jgyvendinant Europos Sajungos 1¢Somis
finansuojamg  projekta , Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros*
(20142020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos
10 prioriteto ,,Visuomeneés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas
Nr. 10.1.4-ESFA-V-921 priemoné ,,Geresnio reglamentavimo diegimas ir
verslo priezZiliros sistemos tobulinimas®, projekto Nr. 10.1.4-ESFA-V-921-
0001) paslaugy teikéjas 2018 m. parengé Prisitaikymo iSlaidy tkio subjektams
vertinimo pinigine iSraiSka metodika ir jos taikymo gaires. Ekonomikos ir
inovacijy  ministerijos  specialistai, vadovaudamiesi  tikslingumo ir
proporcingumo principais, supaprastino $ig metodika, atsisakydami pertekliniy
iSlaidy kategorijy ir vertinimo zingsniy. Taip pat, sickiant padéti teisés akty
projekty rengéjams suprasti prisitaikymo prie reguliavimo islaidy sandara,
parengta praktiné priemon¢ — skaiciuokle, kuri padés apskaiciuoti ir jvertinti
projektu sukeliamg administracing naStg ir prisitaikymo prie reguliavimo
i§laidas®.

Nutarimo projektu sitiloma jtvirtinti Prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
metodika, kurios tikslas yra kiekybiskai pamatuoti ilaidas, kurias patiria ar gali

thttps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264209657-

en.pdf?expires=1644318784&id=id&accname=quest&checksum=69B54D73F7E182B8BE0A4033ABA28415

Zhttps://www.bundesregierung.de/resource/blob/975232/1818278/64e316eac1fh81bbc267e3a30e9d032b/2020-

11-20-jahresbericht-2019-engl-data.pdf?download=1

® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 1901
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https://eimin.Irv.It/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/geresnis-reglamentavimas/prisitaikymo-prie-requliavimo-

islaidu-vertinimas



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1901
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264209657-en.pdf?expires=1644318784&id=id&accname=guest&checksum=69B54D73F7E182B8BE0A4033ABA28415
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264209657-en.pdf?expires=1644318784&id=id&accname=guest&checksum=69B54D73F7E182B8BE0A4033ABA28415
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975232/1818278/64e316eac1fb81bbc267e3a30e9d032b/2020-11-20-jahresbericht-2019-engl-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975232/1818278/64e316eac1fb81bbc267e3a30e9d032b/2020-11-20-jahresbericht-2019-engl-data.pdf?download=1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1901
https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/geresnis-reglamentavimas/prisitaikymo-prie-reguliavimo-islaidu-vertinimas
https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/geresnis-reglamentavimas/prisitaikymo-prie-reguliavimo-islaidu-vertinimas
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patirti tkio subjektai, vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty
projektuose siiilomus nustatyti jpareigojimus bei jy pokytj.

Taikant Nutarimo projektu sitiloma jtvirtinti Prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy metodikg, biity vertinamos iSlaidos, patiriamos vykdant Vvisus teisés
aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus nustatyti jpareigojimus
(pagal dabar galiojan¢ig Administracinés naStos metodikg vertinama tik
informaciniy jpareigojimy sukeliama nasta), taip pat pleCiamas vertinamy
iSlaidy kategorijy mastas — biity vertinamos iSlaidos darbuotojams, iSorés
paslaugoms, investicijoms, medziagoms ir pridétinés iSlaidos (Siuo metu
vertinamos tik iSlaidos darbuotojams, iSorés paslaugoms ir pridétinés iSlaidos).

Nutarimo projekto 1.1 papunk¢iu nauja redakcija iSdéstyto nutarimo 2.1
papunk¢iu siiloma pavesti ministerijoms, jstaigoms prie ministerijy, kitoms
ministerijoms pavaldZioms valstybés institucijoms, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstaigoms ir Kkitoms Lietuvos Respublikos Vyriausybei
atskaitingoms valstybés institucijoms (toliau kartu — institucijos, o kiekviena
atskirai — institucija): 2.1.1. vadovaujantis Prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
metodika, vertinti ketinamuose Keisti teisés aktuose nustatytus ar teisés akty
projektuose sitilomus nustatyti naujus, naikinti ir (ar) keisti galiojancius
informacinius jpareigojimus tkio subjektams, galima sukelti administracing
naStg tkio subjektams; vertinti numatoma administracinés nastos pokyti,
lyginant galima sukelti administracing nasta su numatomy keisti ir (ar) naikinti
galiojan¢iy informaciniy jpareigojimy jau sukeliama administracine nasta tkio
subjektams, ir teikti i§vadoms gauti Siuos teisés akty projektus kartu su
Prisitaikymo prie reguliavimo islaidy metodikos 1 priede nustatytos formos
Teisés aktu sukeliamy arba teisés akto projektu galimy sukelti Gikio subjekty
prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy apskaiciavimo ataskaitomis (toliau —
Ataskaitos) Ekonomikos ir inovacijy ministerijai; 2.1.2. nuolat ieskoti
priemoniy siekiant uZztikrinti, kad bendras administracinés nastos, kurig tkio
subjektams sukelia institucijos kompetencijos srityje priimtas teisinis
reguliavimas, lygis per kalendorinius metus islikty nepakites arba mazéty. Sios
nuostatos galios iki 2022 m. gruodzio 31 d.

Nutarimo projekto 1.1 papunk¢iu nauja redakcija isdéstyto nutarimo 4.1
papunkciu sitiloma rekomenduoti institucijoms, vadovaujantis Prisitaikymo
prie reguliavimo islaidy metodika, vertinti ketinamuose Keisti teisés aktuose
nustatytus ar teisés akty projektuose siilomus nustatyti naujus, naikinti ir (ar)
keisti galiojancius jpareigojimus tikio subjektams, galimas sukelti prisitaikymo
prie reguliavimo islaidas tikio subjektams; vertinti numatoma prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy pokytj, lyginant galimas sukelti prisitaikymo prie
reguliavimo islaidas su numatomy keisti ir (ar) naikinti galiojanéiy jpareigojimy
jau sukeliamomis prisitaikymo prie reguliavimo islaidomis tkio subjektams, ir
teikti iSvadoms gauti Siuos teisés akty projektus kartu su Prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy metodikos 1 priede nustatytos formos Ataskaitomis
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai. Si nuostata galios iki 2022 m. gruodzio
31d.

Nutarimo projekto 1.2 papunkciu sitiloma nustatyti, kad nuo 2023 m. sausio 1
d. jsigalioja nauja nutarimo 2.1 papunkcio redakcija, kurioje siiloma pavesti
institucijoms: 2.1.1. vadovaujantis Prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
metodika, vertinti ketinamuose keisti teisés aktuose nustatytus ar teisés akty
projektuose sitilomus nustatyti naujus, naikinti ir (ar) Kkeisti galiojan¢ius
pareigojimus tkio subjektams, galimas sukelti prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidas tkio subjektams; vertinti numatomg prisitaikymo prie reguliavimo
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iSlaidy pokytj, lyginant galimas sukelti prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidas su
numatomy keisti ir (ar) naikinti galiojanciy jpareigojimy jau sukeliamomis
prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidomis, ir teikti iSvadoms gauti Siuos teisé€s
akty projektus kartu su Prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy metodikos 1
priede nustatytos formos Ataskaitomis Ekonomikos ir inovacijy ministerijai;
2.1.2. nuolat iesSkoti priemoniy siekiant uztikrinti, kad bendras prisitaikymo prie
reguliavimo i$laidy, kurias tikio subjektams sukelia institucijos kompetencijos
srityje priimtas teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius metus islikty
nepakites arba mazéty.

Nutarimo projekto 1.1 papunk¢iu nauja redakcija iSdéstyto nutarimo 4.2
papunk¢iu  silloma rekomenduoti savivaldybéms ir Vyriausybei
nepavaldZioms institucijoms, vadovaujantis Prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy metodika, vertinti ketinamuose keisti teisés aktuose nustatytus ar teisés
akty projektuose sitilomus nustatyti naujus, naikinti ir (ar) keisti galiojanéius
jpareigojimus iikio subjektams, galimas sukelti prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidas tkio subjektams; vertinti numatomg prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy pokytj, lyginant galimas sukelti prisitaikymo prie reguliavimo islaidas su
numatomy keisti ir (ar) naikinti galiojanciy jpareigojimy jau sukeliamomis
prisitaikymo prie reguliavimo islaidomis tikio subjektams. Nutarimo projekto
1.2 papunkciu nustatoma, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. $io papunk¢io nuostata
bus iSdéstyta 4 punkte.

Nutarimo projekte numatytas laipsniSkas peréjimas nuo administracinés
nastos tkio subjektams vertinimo ir maZinimo prie prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy ikio subjektams vertinimo ir maZinimo, kuris bus
vykdomas trimis etapais: 1 etapas (iki nutarimo jsigaliojimo), 2 etapas (nuo
nutarimo jsigaliojimo iki 2022 m. gruodzio 31 d.) ir 3 etapas (nuo 2023 m.
sausio 1 d.). Issamesné informacija apie Siuos etapus nurodyta toliau pateiktoje
lenteléje.

Taip pat minétina, kad, atliekant teisés akty projektais sukeliamo
administracinés naStos pokyc¢io tkio subjektams stebéseng, vadovaujantis
Administracinés naStos metodika, pastebéta, kad mazdaug ketvirtadalis
administracinés naStos pokyCio ataskaity pateikiama dél nereikSmingo
administracinés nastos pokycio, kuris nedaro esminés jtakos verslui, t. y.
padidina arba sumazina visiems teisés aktu reguliuojamiems tkio subjektams
administracing nasSta minimaliai ir tokio pokycio tikslin¢ grupé praktiskai
nejauéia, o pats apskaiciavimas sukelia administracing nastg institucijoms.
Siekiant iSvengti pertekliniy informaciniy jpareigojimy institucijoms siiiloma
atlikus pirminj vertinima pagal tkio subjekty skaiciy ir jpareigojimo vykdymo
laikg ir nustaCius, kad administraciné nasSta bus nereikSminga, tolesnio
vertinimo ir apskaic¢iavimo neatlikti. Atsizvelgdami j tai, Prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy metodikos 5 punkte siiilome jtvirtinti, kad: ,,Jei, atlikus
preliminary vertinimg, pagal Metodikos 6.1 papunktyje nustatyta iSlaidy
kategorija nustatoma, kad jvykdyti informacinj jpareigojimg tkio subjektui
trunka maziau nei 2 valandas per metus ir jiS taikomas maziau nei 20 tkio
subjekty, informaciniy jpareigojimy sukeliama administraciné nasta laikoma
nereikSminga ir tolesnis vertinimas ir apskaiciavimas pagal Metodikos 6.4 ir 6.5
papunkc¢iuose nustatytas islaidy kategorijas neatliekamas. O Nutarimo projekto
1.1 papunkciu nauja redakcija iSdéstyto nutarimo 3 punkte siiloma nustatyti
Prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy metodikos taikymo iSimtj, kad
galimas sukelti prisitaikymo prie reguliavimo islaidy tkio subjektams pokytis
nevertinamas, kai ketinamu keisti teisés aktu nustatytas ar teisés akto projektu
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siilomas nustatyti naujas, naikinamas ir (ar) kei¢iamas galiojantis jpareigojimas
tkio subjektams, kuriam vykdyti nereikia patirti iSlaidy investicijoms, ir jis
taikomas ne daugiau kaip 5 tikio subjektams.

Pazymeétina, kad Prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy metodikoje yra
nustatytos pagrindinés taisyklés kaip turi biiti vertinamos prisitaikymo prie
reguliavimo i$laidos. Siekiant uztikrinti sklandy prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy vertinimg ir padéti teisés akty projekty rengéjams tinkamai taikyti
Prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy metodika, yra parengtos ir Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos interneto svetainéje® paskelbtos Ukio subjekty
administracinés naStos ir prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy vertinimo
metodikos taikymo gairés (toliau — Gairés). Gairés yra parengtos Kkaip
rekomendacinis geraja praktikg plétojantis vadovas, kuris bus nuolat
tobulinamas ir pildomas atsizvelgiant | sukauptus jrodymus, praktikoje
kylancius klausimus, problemas, neaiSkumus ir pan. Taip pat, Gairése yra
pateiktas iSsamesnis iSlaidy saraSas, konkretiis iSlaidy pavyzdziai, galimi
duomeny Saltiniai bei pavyzdinis tkio subjekty apklausy klausimynas.

Paminétina, kad pereinamuoju laikotarpiu, kol prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy vertinimas valstybés institucijoms ir jstaigoms taps privalomu (iki 2022
m. gruodzio 31 d.), Ekonomikos ir inovacijy ministerija planuoja surengti ne
maziau kaip 3 prisitaikymo prie reguliavimo i$laidy vertinimo ir maZinimo
mokymus pagal Prisitaikymo prie reguliavimo islaidy metodikg. Taip pat
mokymai bus organizuojami ir pagal poreik].

III.  Priemoniy | Nutarimo projekte siillomoms nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés,
kastai savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1é$y skirti nenumatoma.

Be to, atsizvelgiant ] tai, kad valstybés institucijy ir jstaigy valstybés
tarnautojams ir darbuotojams reikés vertinti ne tik teisés akty projektais
sukeliamg administracing nasta, bet visas prisitaikymo prie reguliavimo islaidas
bei teikti Ekonomikos ir inovacijy ministerijai iSvadoms gauti prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy vertinimo ataskaitas, institucijoms iSaugs administracing
nasta. Ekonomikos ir inovacijy ministerija jvertino, kad valstybés institucijoms
ir jstaigoms Nutarimo projektu sukeliamas administracinés naStos pokytis yra
50 200,70 eury padidéjimas. Atkreipiame démesj, kad Siuo metu néra patvirtinta
metodika vertinti teisés akty projektais sukeliamos administracinés nastos
valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojams, todél vertinimas buvo atliktas
pagal Administracinés naStos metodika, pagal kurig yra vertinama ikio
subjektams tenkanti administraciné nasta.

V. Nauda | Priémus nutarimg bus vertinamos ne tik administracinés nastos iSlaidos, bet
visuomenei Visos prisitaikymo prie reguliavimo islaidos, kurios sudaro didziaja dalj teisinio
reguliavimo islaidy. Taip bus uztikrintas objektyvesnis ir tikslesnis numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, bus vertinamos galimos teisinio
reguliavimo  jgyvendinimo sgnaudos, sprendimai  priimami remiantis
skaiCiavimais pagristais duomenimis. Kei¢iant teisinj reguliavimg Visuomené
bus informuojama, kiek konkretus teisés aktas sukelia prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy ikio subjektams, todél ne tik ikio subjektai, bet ir
visuomené zinos, kokia yra tam tikro reguliavimo kaina.

Nutarimo priémimas skatins institucijas nuolat ieskoti priemoniy siekiant
uztikrinti, kad bendras prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy, kurias ikio

5 https://eimin.Irv.It/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/geresnis-reglamentavimas/prisitaikymo-prie-reguliavimo-

islaidu-vertinimas
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rezultatus.

subjektams  sukelia

institucijos

kompetencijos srityje priimtas
reguliavimas, lygis per kalendorinius metus iSlikty nepakitgs arba mazéty, o taip
pat sudarys Ekonomikos ir inovacijy ministerijai galimybe apskai¢iuoti bendra
prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy mazinimo rodiklj, vykdyti nustatyty
teisinio reguliavimo tiksly jgyvendinimo pazangos stebéseng ir palyginti

teisinis

Nutarimo projekte numatytas laipsniSkas peréjimas nuo administracinés nastos wkio

subjektams vertinimo ir mazinimo prie prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy iikio subjektams
vertinimo ir mazinimo, kuris bus vykdomas trimis etapais:

1 etapas
(iki nutarimo jsigaliojimo)

2 etapas
(nuo nutarimo jsigaliojimo
iki 2022 m. gruodZio 31 d.)

3 etapas
(nuo 2023 m. sausio 1 d.)

Galioja Administracinés
nastos metodika. Institucijos
vertina ketinamuose  Keisti
teisés aktuose nustatytus ar
teisés akty projektuose
siillomus  nustatyti  naujus,
naikinti ir (ar) keisti
galiojancius informacinius
jpareigojimus tkio subjektams,
galimg sukelti administracine
nastg iikio subjektams.

Administracinés nastos
metodika kei¢iama i
Prisitaikymo prie
reguliavimo islaidy metodika.
Institucijos vertina
ketinamuose  keisti  teisés

aktuose nustatytus ar teisés
akty projektuose  siiilomus
nustatyti naujus, naikinti ir (ar)
keisti galiojancius
informacinius  jpareigojimus
tikio subjektams, galimg sukelti
administracineg nasta ikio
subjektams.

Institucijoms rekomenduojama
vertinti  ketinamuose  keisti
teisés aktuose nustatytus ar
teises akty projektuose sitilomus
nustatyti naujus, naikinti ir (ar)
keisti galiojancius jpareigojimus
tkio subjektams, galimas sukelti
prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidas.

Galioja  Prisitaikymo prie
reguliavimo islaidy metodika.
Institucijos vertina
ketinamuose  keisti  teisés
aktuose nustatytus ar teisés
akty projektuose  siiilomus
nustatyti naujus, naikinti ir (ar)
keisti galiojancius
jpareigojimus tkio subjektams,
galimas sukelti prisitaikymo
prie reguliavimo islaidas ukio
subjektams.

Nustatytas  administracinés
nastos  @kio subjektams
mazZinimo tikslas, kad bendras
administracinés nastos, kurig
gkio  subjektams  sukelia
institucijos kompetencijos
srityje  inicijuotas  teisinis
reguliavimas, lygis per
kalendorinius metus turi islikti
nepakites arba mazéti.

Pavedama institucijoms
nuolat ieSkoti priemoniy
siekiant uztikrinti, kad
bendras administracinés
nastos, kurig tkio subjektams
sukelia institucijos

kompetencijos srityje priimtas
teisinis reguliavimas, lygis per
kalendorinius metus islikty
nepakites arba mazéty.

Pavedama
nuolat

institucijoms
ieSkoti  priemoniy
siekiant uztikrinti, kad
bendras prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy, kurias
tkio subjektams sukelia
institucijos kompetencijos
srityje priimtas teisinis
reguliavimas, lygis per
kalendorinius metus islikty
nepakites arba mazéty.

Ekonomikos ir
ministerija

inovacijy
supaZindina

Ekonomikos ir  inovacijy
ministerija vertina institucijy

Ekonomikos ir  inovacijy
ministerija vertina institucijy
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institucijas su Prisitaikymo prie
reguliavimo islaidy metodika.

pateiktus teisés akty projektus,
kuriais ~ sialoma  nustatyti
naujus, naikinti ir (ar) keisti
galiojancius Jpareigojimus,
teikia dél ju iSvadas ir
metodineg pagalba del
prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy tkio subjektams
nustatymo. Ekonomikos ir
inovacijy ministerija jtraukia j
apskaita bendro
administracinés nastos, kurig
okio subjektams  sukelia
kiekvienos institucijos
kompetencijos srityje priimtas
teisinis  reguliavimas, lygio
pokytj per kalendorinius metus.
Ekonomikos ir  inovacijy
ministerija organizuoja
praktinius Prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy
metodikos taikymo ir iSlaidy
vertinimo mokymus.

pateiktus teisés akty projektus,
kuriais ~ sialoma  nustatyti
naujus, naikinti ir (ar) keisti
galiojancius Jpareigojimus,
teikia dél ju iSvadas ir
metodine pagalba del
prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy tkio subjektams
nustatymo, taip pat pagal
institucijy pateiktose Teisés
aktu sukeliamy arba teisés akto
projektu galimy sukelti tkio

subjekty  prisitaikymo  prie
reguliavimo iSlaidy
apskaiciavimo ataskaitose

nurodytus duomenis jtraukia i
apskaita bendro prisitaikymo
prie reguliavimo islaidy, kurias
akio subjektams  sukelia
kiekvienos institucijos
kompetencijos srityje priimtas
teisinis  reguliavimas, lygio
pokyti per kalendorinius metus.

Papildomai atkreipiame démesj, kad planuojamus prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
vertinimo mokymus ves Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Verslo aplinkos departamento
Geresnio reglamentavimo politikos skyriaus specialistai, mokymy organizavimui nenumatyti
papildomi finansiniai iStekliai, mokymus planuojama organizuoti nuotoliniu budu per Microsoft
Teams programg. Planuojama suorganizuoti dvi mokymy sesijas 2022 m. II ketvirt] ir vieng sesija
2022 m. IV ketvirtj, taip pat nuolat, pagal poreik], teikti konsultacijas ir metodine pagalba.

Pazymétina, kad Nutarimo projekto administracinés naStos pokycio vertinimas tkio
subjektams neatlickamas. Nutarimo projekte ir pacioje Prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy
metodikoje néra nustatyta informaciniy jpareigojimy tikio subjektams. Nors galima numatyti, kad
tam tikrais atvejais teisés akty rengéjai gali kreiptis j tikio subjektus su prasymu pateikti vertinimui
reikalingg informacija, taciau toks praSymas grijstas geranoriSku bendradarbiavimu ir teisingo
reguliavimo siekiu, todél neturéty buti vertinama kaip administraciné nasta. Pazymime, kad
institucijoms sitllome pirmiausia vadovautis vieSai prieinamais duomeny S$altiniais informacijai
gauti, o tik tais atvejais, kai Sios informacijos nepavyksta gauti kitais biidais, rekomenduojame
atlikti @ikio subjekty apklausas.

Taip pat minétina, kad vertinant administracing nastg tkio subjektams pagal
Administracinés naStos metodikg yra naudojamas 25 procenty pridétiniy iSlaidy dydis, taciau
pridétinés iSlaidos prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy atveju yra skaiiuojamos nuo daug
platesnio islaidy kategorijy rato, lyginant su administracinés nastos vertinimu. Vykusiose
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos atstovy diskusijose su Vyriausybés kanceliarijos Strateginiy
kompetencijy grupés atstovais metu buvo iSsakytos abejonés, kad pasirinkta pridétiniy iSlaidy
norma galimai virSija tikrgsias prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidas praktikoje, 0 taip pat
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos patirtis rodo, kad prisitaikymo prie reguliavimo i$laidos tikio
subjektams yra 4 — 5 kartus didesnés, nei administraciné naSta. Atsizvelgiant j visa tai, buvo
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nuspresta kaip optimaly variantg taikyti 5 procenty pridétiniy i$laidy normg tiek skai¢iuojant tik
administracine nasta, tiek prisitaikymo prie reguliavimo islaidas.

Paminétina, kad 2021 m. birzelio 22 d. buvo suorganizuotas Nutarimo projekto pristatymas
suinteresuotiems subjektams nuotoliniu btdu, kuriame dalyvavo daugiau kaip 180 dalyviy i8
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir verslo asociacijy. Pristatymo metu buvo aptarti pagrindiniai
Prisitaikymo prie reguliavimo i$laidy metodikos principai ir argumentai dél valstybés institucijy
gauty pastaby dél Nutarimo projekto. Pazymétina, kad suinteresuotos institucijos Nutarimo projekto
tikslui pritaré, ta¢iau nuogastavo, kad Nutarimo projektu siiilomais nustatyti naujais jpareigojimais
valstybés institucijoms ir jstaigoms vertinti ne tik teisés akty projektais sukeliamg administracinés
nasStos pokytj, bet ir visas teisés akto projektu sukeliamas prisitaikymo prie reguliavimo islaidas,
sukels valstybés tarnautojams ir darbuotojams papildoma administracing nastg. Taip pat pagrindinés
pastabos, dél kuriy vyko diskusija, buvo siiilymas nustatyti iSimtis vertinti prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidas tais atvejais, kai teisés akty projektuose nustatyty jpareigojimy kilme yra
tarptautiniai ar Europos Sajungos teisés aktai, bei sililymas netraukti Siy islaidy j bendra
prisitaikymo prie reguliavimo islaidy tikio subjektams rodiklj per kalendorinius metus. Susitikimo
metu taip pat buvo aptartas administracinés nastos, atsirandancios dél padidéjusios vertinimo
apimties, institucijoms aspektas. Ekonomikos ir inovacijy ministerija atliko administracinés nastos
pokyc€io institucijoms vertinimg, kuris pateikiamas kartu su Nutarimo projektu. Buvo isreiksta
abejoné ir de¢l nustatomy per mazos apimties i§im¢iy mazareikSmiams vertinimams. Po susitikimo
buvo dar karta perzitréti administracinés nastos vertinimo pavyzdziai ir sukaupti jrodymai,
patikslinta ir praplésta administracinés nasStos vertinimo iSimtis, kuri nustatyta Prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy metodikos 5 punkte, t. y. vietoj 1 val. nurodytos 2 val. ir vietoj 10 tkio subjekty
nurodyta 20 tkio subjekty. Taip pat paminétina, kad Sio susitikimo metu verslo atstovai savo
nuomongs nei$saké, o Vyriausybés strateginés analizés centras labai palaiko tiek Nutarimo projekto
tiksla, tiek juo sitilomas priemones, k3 ir i§sake susitikimo metu.

Atsizvelgiant | Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2021 m. gruodzio 22 d. i§vadoje Nr.
NV-3370 bei Strateginiy kompetencijy grupés 2022 m. vasario 8 d. pazymoje Nr. NV-306 pateiktas
pastabas ir pasitlymus, patikslintas Nutarimo projektas, Prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
metodika ir Teikimas.

2022 m. vasario 15 d. Nutarimo projektas buvo svarstytas ministerijy atstovy pasitarime
(darbotvarkés 2 klausimas), kurio metu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija i§saké pastabg dél
iSimties taikymo vertinant administracing nastg ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidas, kai
nacionaliniuose teisés aktuose yra nustatomi i§ ES ar tarptautiniy teisés akty kile jpareigojimai tikio
subjektams ir sitlé patikslinti Nutarimo projekto 3.1 papunktyje siloma nustatyti $iy iSlaidy
mazinimo tiksla, jrasant j formuluote ,,<...> siekti, kad iSlikty nepakitgs arba mazéty arba nustatyti
18$imt] pagal Ekonomikos ir inovacijy ministerijos paaiSkinimus, pateiktus derinimo paZymoje:
,»<...> turi i8likti nepakitgs arba mazéti, i§skyrus atvejus, kai teisiniu reguliavimu saugomy vertybiy
apsaugos ir tiksly nejmanoma pasiekti kitomis priemonémis ir néra nustatomi pertekliniai
reikalavimai ar jpareigojimai, ar kai perkeliami Europos Sajungos teisés akty reikalavimai®.
Ekonomikos ir inovacijy ministerija 2022 m. kovo 9 d. suorganizavo susitikimg su Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ir Vyriausybés kanceliarijos Strateginiy kompetencijy grupés
atstovais, kurio metu buvo patikslinta administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy mazinimo tikslo formuluoté, perkeliant ja § Nutarimo projekto 2.1.2 papunktj, kuriame
pavedama institucijoms: ,,2.1.2. nuolat ieSkoti priemoniy siekiant uztikrinti, kad bendras
administracinés nastos, kurig tikio subjektams sukelia institucijos kompetencijos srityje priimtas
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teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius metus iSlikty nepakites arba mazéty“. Ministerijy
atstovy pasitarime Ekonomikos ir inovacijy ministerijai taip pat buvo rekomenduota jvertinti
Vyriausybés kanclerés G. BalCytytés pastabg, kaip praktikoje jgyvendinti siekj, kad prisitaikymo
prie reguliavimo i$laidy, kurias tikio subjektai patiria dél institucijos kompetencijos srityje priimto
teisinio reguliavimo, lygis per kalendorinius metus turi iSlikti nepakites arba mazéti, buty kaip
pasiekti, iSvengiant situacijy, kai didinamas prisitaikymo prie i§laidy reguliavimo dydis, bet visiskai
nevertinama ir nevieSinama didesné reguliavimo nauda. [verting pastaba, pazymime, kad
Ekonomikos ir inovacijy ministerija kaip ir iki $iol, du kartus per metus Vyriausybei teiks
ataskaitas, kuriose bus pateikta iSsami prisitaikymo prie reguliavimo islaidy tkio subjektams
pokyCio per atitinkamg pusmetj ar visus kalendorinius metus informacija bei apskaiéiuotas
prisitaikymo prie reguliavimo islaidy tkio subjektams mazinimo rodiklis. Siose ataskaitose
Ekonomikos ir inovacijy ministerija ketina iSskirti i§ Europos Sajungos teisés akty kylanciy
ipareigojimy sukeliamas prisitaikymo prie reguliavimo islaidas, kad bty aiSkiai nurodyta, kaip
atrodyty prisitaikymo prie reguliavimo i$laidy mazinimo rodiklis be Europos Sajungos teisinio
reguliavimo, kurj privaloma perkelti j nacionaling teise, saglygojamy prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy. Taip pat, kaip ir iki $iol, Siose ataskaitose bus pazymétos prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy didéjimo priezastys ir priimty sprendimy sukuriamos naudos visuomenei. Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos specialistai tiek konsultuodami valstybés institucijas, tiek vedamy
administracinés nastos ir prisitaikymo islaidy vertinimo ir mazinimo mokymy metu akcentuoja, kad
yra atvejy, kai administracing nastg ir (arba) prisitaikymo prie reguliavimo i$laidas didinti yra
biitina, taciau tokiu atveju tai svarbu daryti proporcingai, jsivertinus visas galimas alternatyvas ir
tuo paciu ieskant prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy mazinimo galimybiy savo institucijos
kompetencijos srityje.

Taip pat biitina pazyméti, kad tiek administracinés nastos, tiek prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy vertinimas nepaneigia valstybés institucijy teisés nustatyti tam tikrus reikalavimus,
didinancius iikio subjektams minétas iSlaidas, siekiant visuomenés gerovés, sveikatos, aplinkos
apsaugos, saugumo uztikrinimo ir kity vertybiy apsaugos ir pan., taciau tokiu atveju institucijos turi
atlikti siilomo reguliavimo objektyvy vertinimg, jvertinti ne tik galimus sukelti kaStus, bet ir
nurodyti biisimas naudas, kad sprendimy priéméjai galéty priimti informuotg sprendima.

Taip pat prie§ ministerijy atstovy pasitarimg buvo darbo tvarka pateikta Finansy ministerijos
techninio pobiidzio pastaba dél Prisitaikymo prie reguliavimo i$laidy metodikos 7.6.1 papunkcio, |
kurig buvo atsizvelgta.

Nutarimo projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje (toliau — TAIS).

Nutarimo projektas jgyvendina AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu
Nr. XIV-72, projekta ,,Dereguliacija ir geresnis verslo klimatas® (minétos programos 132-133.5
papunkciai) ir AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
lgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. 155, 5.3.3 papunkcio nuostatas.

Nutarimo projekte vartojami terminai (,jpareigojimas tikio subjektui®, ,,prisitaikymo prie
reguliavimo i$laidos*) aprobuoti Terminy banke Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Nutarimo projekta parengé Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Verslo aplinkos
departamento (direktorius Tomas Urban, tel. 8 605 73 442, el. p. tomas.urban@eimin.It) Geresnio
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reglamentavimo politikos skyriaus (vedéja Irmina Valyté, tel. 8605 53936, el. p.
irmina.valyte@eimin.It) vyriausioji specialisté Justé Bulyte, tel. 8 687 38 390, el. p.
juste.bulyte@eimin.lt ir pataréja Vyginta Damzeniené, tel. 8659 30 075, el. p.
vyginta.damzeniene@eimin.lt.

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 4 ,,Dél Administracinés nasStos tkio subjektams nustatymo
metodikos patvirtinimo* pakeitimo* projektas, 4 lapai.

2. Ukio subjekty administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo i§laidy vertinimo
metodika, 15 lapy.

3. Administracinés nastos valstybés institucijoms ir jstaigoms apskaiciavimo ataskaita,
11 lapy.

Ekonomikos ir inovacijy ministré Ausriné Armonaité
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