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SAVIVALDYBIU KONTROLIERIU ASOCIACIJA

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2022-08-03 Nr. P-13

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO NR. VIII-1316
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO IR KITU SUSIJUSIU TEISES AKTU NUOSTATU

Savivaldybiy kontrolieriy asociacija (SKA) susipazino su Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Valstybés tarnybos jstatymo
projektas).

Atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo® nuostatas, susijusias su savivaldos valstybés tarnautojy valstybés tarnybos santykiais,
regulivojamais Valstybés tarnybos jstatymu, atkreipiame Valstybés tarnybos jstatymo projekto
rengéjy démesj j, miisy nuomone, nepakankamai aiskias jstatymo nuostatas ir teikiame sitilymus,
kuriuos jgyvendinus, biity sukurtos prielaidos valstybés tarnautojy teisiniy, socialiniy garantijy
tobulinimui, efektyvesnei ir patrauklesnei valstybés tarnybai savivaldoje.

1. Dél savivaldybés kontrolieriaus statuso

Vietos savivaldos jstatymo 27 str. 2 d.: Savivaldybés kontrolés ir audito funkcijoms
igyvendinti savivaldybés taryba steigia juridinj asmenj — savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba,
kurioje yra ne maziau kaip 2 pareigybés (iskaitant savivaldybés kontrolieriaus pareigybe).
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai vadovauja ir uz jos veiklg atsako savivaldybés
kontrolierius.

Ta pati nuostata isliko Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje nuo 2023-04-01: 67 str. 2 d.
Savivaldybés kontrolés ir audito funkcijoms jgyvendinti savivaldybés taryba steigia juridinj asmenj
— savivaldybés kontrolés ir audito tarnybg. Joje yra ne maZiau kaip 2 pareigybés (jskaitant
savivaldybés kontrolieriaus pareigybe). Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai vadovauja ir uz jos
veiklg atsako savivaldybés kontrolierius.

Valstybés tarnybos jstatymo projekto 2 str. pateiktos sagvokos:

1 d. Aukstesnysis vadovas — valstybés tarnautojas, $io jstatymo nustatyta tvarka priimtas
vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg ]
pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) ar valstybés pareigitinas, Seimo, Respublikos
Prezidento ar Vyriausybés paskirtas vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai kity
Jstatymy nustatyta tvarka.

2 d. Istaigos vadovas — valstybés tarnautojas, priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés
institucijai ar jstaigai.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 pakeitimo jstatymas, 2002 m. birZelio 30 d. Nr. XIV-1268.



I§ pateikty sgvoky néra aiSku, kuriai vadovy grupei priskirtas savivaldybés kontrolierius.
Istatymo nuostatose dél priemimo j valstybés tarnautojo pareigas, savivaldybés kontrolierius
prilmamas ] jstaigos vadovo pareigas — 9 str. 2 d. ] jstaigy vadovy pareigas priima: 6 p. [..]
savivaldybés kontrolieriy — savivaldybés taryba.

Kitose jstatymo nuostatose savivaldybés kontrolierius néra jvardintas jstaigos vadovu ir néra
priskirtas kuriai nors jstaigy vadovy grupei:

- Valstybés tarnybos jstatymo projekto 6 str. 1 d. nurodyta: Valstybés tarnautojy (iSskyrus
istaigy vadovus) pareigybés skirstomos i 9 grupes, nurodytas $io jstatymo 1 priede. Auksciausia yra
1 grupé, Zzemiausia — 9 grupé. Istaigy vadovy pareigybés skirstomos j 2 grupes, nurodytas Sio jstatymo
2 priede. Auksciausia yra 1 grupé, Zemiausia — 2 grupe.

- 20 str. 1 d. [...] Istaigy vadovy pareiginé alga nustatoma i§ pareigybei Sio jstatymo 2 priede
nustatyto pareigings algos koeficienty intervalo. Pareiging alga nustato valstybeés tarnautojg j pareigas
priimantis asmuo.

Taciau 2 priede savivaldybés kontrolieriaus pareigybés néra. Ji nurodyta 1 priedo — t. V.
valstybés tarnautojy (iSskyrus jstaigy vadovus) pareigybiy 3 grupéje.

Istatymo projekto 1 priede, kaip ir aktualioje jstatymo redakcijoje, savivaldybés kontrolierius
yra vienoje pareigybiy grupéje su direktoriaus pavaduotojais — 3 grupé, 0 savivaldybés kontrolieriaus
pavaduotojas — vienoje pareigybiy grupéje su pareigybémis departamento direktorius, vyriausias
pataréjas ir kt. (4 grupé).

Akivaizdu, kad savivaldybés kontrolieriaus pareigybe ir Kitas jstaigos — savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos, pareigybes priskiriant Zemesnio lygio pareigybiy grupéms, atitinkamai
turéty buti sureguliuoti ir priémimo ] pareigas, vadovy kadencijy klausimai. Pvz., savivaldybés
kontrolierius prilyginamas departamento pavaduotojui, ta¢iau jam taikoma kadencija, jstaigos vadovo
veiklos vertinimo tvarka ir kt.

Analogiska neapibrézta situacija yra ir su senifinais — jstaigy vadovais.

Vietos savivaldos jstatymo (redakcija nuo 2023-04-01) 35 str.:

8 d. Senilinas yra seniiinijos vadovas, senitinijai skirty biudzeto asignavimy valdytojas.
Senitinas yra valstybés tarnautojas: seniiinijos — savivaldybés administracijos filialo — seniiinas yra
karjeros valstybés tarnautojas, seniiinijos — biudzZetinés jstaigos — seniiinas yra valstybés tarnautojas
— jstaigos vadovas.

9 d. Seniting ir seniling — ir savivaldybés administracijos filialo, ir biudZetinés jstaigos vadova
— ] pareigas priima ir i§ jy atleidzia savivaldybés administracijos direktorius, vadovaudamasis Siuo
istatymu ir Valstybés tarnybos jstatymu. ] seniiino pareigas priimama tik konkurso biidu, i$skyrus
atvejus, kai asmeniui, savo noru atsistatydinusiam i§ seniiino pareigy, atkuriamas valstybés tarnautojo
statusas [...].

Pagal Vietos savivaldos jstatymo (redakcija nuo 2023-04-01) nuostatas, senitinas yra jstaigos
vadovas (kai senilinija yra jstaiga), taCiau seniiino pareigybé Valstybés tarnybos jstatymo projekte
nepriskirta vadovy pareigybiy grupéms (2 priedas), o nurodyta 1 priedo 5 grupéje.

2. Dél kadencijy nustatymo jstaigu vadovams savivaldybiu kontrolieriams

Vietos savivaldos jstatymo 27 str. 8 d. Savivaldybés kontrolierius j pareigas priimamas
konkurso budu ir i$ jy atleidziamas Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka. [...]. Savivaldybés
kontrolieriui kadencijy skai€ius néra ribojamas.

Ta pati nuostata isliko Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje nuo 2023-04-01: 67 str. 8 d.
Savivaldybés kontrolierius ] pareigas priimamas konkurso budu ir i§ jy atleidZiamas Valstybés
tarnybos jstatymo nustatyta tvarka. [...]. Savivaldybés kontrolieriaus kadencijy skai¢ius néra
ribojamas.


https://www.infolex.lt/ta/17188

Valstybés tarnybos jstatymo projekto 12 str. 1. d.: | jstaigy vadovy pareigas priimama 5 mety
kadencijai konkurso biidu arba Sio ir kity jstatymy nustatytais atvejais be konkurso. [...].

Pazymétina, kad ne politinio pasitikéjimo jstaigy vadovai savivaldoje yra tik du — senitinas ir
savivaldybés kontrolierius. Todél logiska bty nustatyti vienodas jy priémimo, atleidimo salygas.

Sitilytume svarstyti savivaldos valstybés tarnautojy — jstaigy vadovy — savivaldybés
kontrolieriaus ir senitino, statusg reglamentuoti aiskiau. Nepriskiriant numatytoms istaigy vadovy
grupéms (Valstybés tarnybos jstatymo 2 priedas), o prilyginant direktoriaus pavaduotojo pareigybei
(savivaldybés kontrolieriy) ar skyriaus vedéjo (seniling), nustatyti ir kitokias jy karjeros salygas:
netaikyti kadencijy, perzitréti specialiuosius reikalavimus (Valstybés tarnybos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2020 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. 27V-
31 ,,Dél valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymy ruoS$iniy ir bendryjy, vadybiniy ir lyderystés,
specifiniy ir bendrosios (vidaus administravimo) veiklos srities profesiniy kompetencijy aprasSymy
patvirtinimo* patvirtinti valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymy ruoSiniai).

Pazymétina, kad savivaldybés kontrolieriy ir seniting priskyrus zemesnéms pareigybiy
grupéms, jy atsakomybé uz jstaigos veikla nesumenksta.

3. Dél jstaigos vadovo skyrimo paskesnéms kadencijoms, galimybés eiti pareigas, kol
nepriimtas naujas vadovas

Valstybés tarnybos jstatymo projekto 12 str. 4 d. [...] Asmuo negali eiti tos pacios valstybés
ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovo pareigas daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés, jeigu
kituose jstatymuose nenustatyta kitaip.

Kadangi Vietos savivaldos jstatyme nustatyta kitaip — Savivaldybés kontrolieriaus kadencijy
skaiCius néra ribojamas, svarstytinas sitilymas reglamentuoti priémimg paskesnéms kadencijoms be
konkurso, susiejant, kaip ir nustatyta, su kasmetiniu vertinimu, taCiau daugiau vertés suteikti
kasmetiniams vertinimams — i§ kuriy kilty vadovo teisé arba galimybé buti paskirtam paskesnéms
kadencijoms.

Sitilytina nustatyti: pasibaigus jstaigos vadovo penkeriy mety kadencijai, jis skiriamas be
konkurso kitai penkeriy mety kadencijai, jeigu jo tarnybinés veiklos vertinimo metu tarnybiné veikla
kiekvienais kadencijos metais buvo vertinama labai gerai arba gali buti skiriamas be konkurso Kitai
penkeriy mety kadencijai, jeigu jo tarnybinés veiklos vertinimo metu tarnybiné veikla kiekvienais
kadencijos metais buvo vertinama labai gerai arba gerai.

Be to, Valstybés tarnybos jstatymo projekte nei$sprestas klausimas, kas eina vadovo pareigas,
jei naujas vadovas néra paskiriamas konkurso budu.

Sitilome nustatyti, kad jstaigos vadovas, pasibaigus jo kadencijai, toliau eina Sias pareigas, kol
teisé€s akty nustatyta tvarka paskiriamas kitas jstaigos vadovas.

Sitlome nustatyti labai gerai arba gerai jvertintiems vadovams tarnybos testinumg Kitai
kadencijai. Vis dar pasitaiko atvejy, kai savivaldybéms, ypa¢ mazesnéms, sunkiai sekasi surasti
tinkamy, kompetentingy, atitinkanciy kvalifikacinius reikalavimus kandidaty ] savivaldybiy jstaigy
vadovy pareigas. Susidaro situacija, kai nesant jstaigos vadovui, jo funkcijy néra kam atlikti, todél
kyla reali grésme, kad didziojoje dalyje savivaldybiy institucijy gali buti nejgyvendintos Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo nustatytos funkcijos, o likus be vadovo, nebelieka asmeny,
kurie prisiimty visg atsakomybe uz jstaigos veikla, tinkamg finansy ir turto valdyma, rengty metinius
veiklos planus, jstaigos strategija ir pan. Laikinai Sias pareigas einantis asmuo paprastai néra
motyvuotas ir pasirenges kokybiSkai vykdyti visas Sias funkcijas, dazniausiai tokiu laikotarpiu
sprendziami tik patys svarbiausi ir skubiis klausimai, o strateginiai ir j jstaigos veiklos tobulinimg
orientuoti planai ir veiklos laukia naujo vadovo.



4. Dél savivaldybiy kontrolieriy tarnybinés veiklos vertinimo

Valstybés tarnybos jstatymo projekto 18 str. 6 d. nustatyta, kad jstaigos vadovo tarnybing
veiklg vertina §j valstybés tarnautoja i pareigas priimantis asmuo, o kai istaigos vadova | pareigas
priima kolegiali institucija, - Sios institucijos vadovas. [...]

Vietos savivaldos jstatymo (redakcija nuo 2023-04-01) 15 str. 2 d. 7 p. numatyta iSimtiné
savivaldybés tarybos kompetencija — sprendimy dél savivaldybés kontrolieriaus priémimo ir
atleidimo i8 jy priémimas [...].

Istatymuose savivaldybés tarybos, kaip institucijos, vadovas néra numatytas. Todél lieka
neaisku, kas turéty atlikti savivaldybés kontrolieriaus kasmetinés veiklos vertinima:

- mero institutui tapus vykdomaja valdzia — o tai yra savivaldybés kontrolieriaus pagrindiniu
audituojamu subjektu, pavedimas merui, kaip iki $iol, vertinti savivaldybés kontrolieriaus veiklg
neatitikty gero valdymo principy ir nesudaryty prielaidy objektyviai vertinti savivaldybés
kontrolieriaus veikla;

- jstatymo leidéjui nenustacius, Vyriausybé per jstatymo jgyvendinamuosius teisé€s aktus to
reglamentuoti neturéty jgaliojimy.

5. Dél iSmokos pasibaigus jstaigos vadovo kadencijai

Valstybés tarnybos jstatymo projekte nenumatyta mokéti iSeitines iSmokas kadencija
baigusiems vadovams. Yra priimta teisés normy, reglamentuojanciy iseitiniy iSmoky skyrima Vietos
savivaldos jstatyme (29 str. 7 d.), Valstybés kontrolés jstatyme (20 str. 9 d.), todél sitiloma, pasibaigus
istaigos vadovo kadencijai arba jam paciam atsistatydinus, jo atleidimo i§ pareigy dieng iSmokéti 2
arba 4 ménesiy jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeiting iSmokg priklausomai nuo to, kiek laiko
Jis €jo pareigas.

Sitlytume nustatyti: Pasibaigus jstaigos vadovo kadencijai arba jam atsistatydinus savo noru,
jeigu jis pareigas ¢jo ne daugiau kaip puse teisés aktais nustatytos kadencijos, jam iSmokama dviejy
ménesiy jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka, o jeigu savo pareigas jis €jo ne maziau
kaip pusg teisés aktais nustatytos kadencijos, — keturiy ménesiy jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio
iSeitiné iSmoka.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Prezidentas Gintaras Radavicius





