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LIETUVOS RESPUBLIKOS 2021 METŲ VALSTYBĖS BIUDŽETO IR SAVIVALDYBIŲ BIUDŽETŲ FINANSINIŲ RODIKLIŲ PATVIRTINIMO ĮSTATYMO NR. XIV-102 PREAMBULĖS, 1, 2, 3, 9, 10, 11, 14, 20 STRAIPSNIŲ IR 1, 2, 3, 6, 7, 8 PRIEDŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO, PATOBULINTO PAGAL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO BIUDŽETO IR FINANSŲ KOMITETO, KITŲ SEIMO KOMITETŲ, SEIMO NARIŲ, VALSTYBĖS INSTITUCIJŲ IR ĮSTAIGŲ BEI ASOCIACIJŲ PASIŪLYMUS,
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto įstatymo projekto tikslai ir uždaviniai
Patobulintas Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo Nr. XIV-102 preambulės, 1, 2, 3, 9, 10, 11, 14, 20 straipsnių ir 1, 2, 3, 6, 7, 8 priedų pakeitimo įstatymo projektas (toliau – patobulintas įstatymo projektas) parengtas įvertinus Lietuvos Respublikos Seimo Biudžeto ir finansų komiteto, kitų Seimo komitetų, Seimo komisijų, Seimo narių, valstybės institucijų ir įstaigų bei asociacijų pasiūlymus ir siekiant patvirtinti Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinius rodiklius.
2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Patobulintą įstatymo projektą parengė Finansų ministerijos Biudžeto departamento (direktorė Daiva Kamarauskienė, tel. 239 0130, el. p. daiva.kamarauskiene@finmin.lt) Valstybės ir savivaldybių biudžetų sudarymo skyriaus (vedėja Audronė Čekanavičienė, tel. 239 0255, el. p. audrone.cekanaviciene@finmin.lt) vyriausioji specialistė Ona Mickėnienė (tel. 239 0024, el. p. ona.mickeniene@finmin.lt).

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansiniai rodikliai nustatomi kasmet priimant ir, esant būtinybei, tikslinant Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą.

4. Įstatymo projekte siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Lietuvos Respublikos Seimas apsvarstė įstatymo projektą ir pasiūlė Lietuvos Respublikos Vyriausybei jį patobulinti. Seimo komitetai, Seimo komisijos, Seimo nariai, valstybės institucijos ir įstaigos pasiūlė padidinti asignavimus daugiau kaip 100 mln. eurų.
Vyriausybė išnagrinėjo visus gautus Seimo komitetų, komisijų ir narių, valstybės institucijų ir įstaigų bei asociacijų pasiūlymus ir patobulino įstatymo projektą. 
Nuomonę dėl įstatymo projekto pateikė Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė, vykdanti fiskalinės institucijos funkcijas (toliau – VK), ir Lietuvos bankas. 
VK atliko įstatymo projekto vertinimą ir pateikė išvadą „Dėl struktūrinio postūmio užduoties, nustatomos Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projekte, ir papildomų priemonių (pinigine išraiška) poreikio šiai užduočiai įvykdyti“. VK vertinimu, įstatymo projekte planuojamos ne tik papildomos išlaidos COVID-19 priemonėms, bet ir kitos ilgalaikės išlaidos (0,1 proc. bendrojo vidaus produkto (toliau – BVP), kurioms padengti nebuvo numatyta ilgalaikių pajamų šaltinių. VK akcentuoja, kad Europos Komisijos 2021-03-03 komunikate Tarybai[footnoteRef:1] nurodoma, kad „Nustačiusios nuolatines priemones valstybės narės turėtų tinkamai jas finansuoti, kad užtikrintų neutralų poveikį biudžetui vidutiniu laikotarpiu“. Tai reiškia, kad struktūrinis deficitas, neįskaitant COVID-19 priemonių ar išlaidų investicijoms, neturi būti didinamas. Taip pat VK pažymėjo, kad pastaruosius penkerius metus iš papildomų pajamų šaltinių nepadengtos ilgalaikės išlaidos jau sukūrė apie 5 proc. BVP struktūrinį valdžios sektoriaus deficitą. VK vertinimu, 2021 metais numatomas 7,9 proc. BVP struktūrinis valdžios sektoriaus deficitas. [1:  Prieiga per internetą: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0105&from=EN.] 

Taip pat VK konstatavo, kad reaguojant į COVID-19 pandemijos įtaką ekonomikai ir valdžios sektoriaus finansams fiskalinės drausmės taisyklių taikymas 2020–2022 metais laikinai susiaurintas. Europos Sąjungos lygmeniu galioja bendroji Stabilumo ir augimo pakto išlyga, leidžianti valstybėms narėms nukrypti nuo reikalavimų valdžios sektoriaus biudžetams[footnoteRef:2]. Prie fiskalinės drausmės taisyklių taikymo planuojama grįžti 2023 metais. Nuo 2020 m. kovo 26 d. Lietuvoje taip pat nustatytos išskirtinės aplinkybės, kai galima neatsižvelgti į fiskalinių rodiklių nukrypimą, kol tai nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinės trukmės laikotarpiu.  [2:  Europos Komisijos 2021-03-03 komunikate nurodoma, kad bendroji Stabilumo ir augimo pakto išlyga galios ir 2022 metais. ] 

Lietuvos bankas Seimui pateiktoje išvadoje dėl įstatymo projekto konstatavo, kad suplanuotų valdžios sektoriaus rodiklių keliama rizika pasitikėjimui finansų sistemos stabilumu ir kainų stabilumui yra valdoma, tačiau svarbu, kad skolinimasis būtų itin atsakingas ir racionalus, nes planuojamas spartesnis, nei anksčiau planuota, valdžios sektoriaus skolos didėjimas reikšmingai mažina erdvę fiskaliniams manevrams ateityje. Lietuvos bankas pažymėjo, kad dėl papildomų priemonių reikšmingai blogėja valdžios sektoriaus balanso prognozė 2021 metais – nuo –7 iki –8,4 proc. BVP. Atkreiptas dėmesys į efektyvaus skolintų lėšų panaudojimo svarbą, taip pat į skolos mažinimo strategijos parengimą ir įgyvendinimą iškart po COVID-19 pandemijos suvaldymo. Lietuvos banko vertinimu, jeigu valdžios sektoriaus deficito prognozės nesikeis, gali atsitikti ir taip, kad fiskalinė politika 2021 metais bus vertintina kaip prociklinė. Be to, atkreipė dėmesį, kad planuojami pakeitimai vidutinę metinę infliaciją 2021–2023 metais padidintų vidutiniškai po 0,1 procentinio punkto per metus.
Patobulintame įstatymo projekte 2021 metų valstybės biudžeto pajamos, įskaitant Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšas, sudaro 12 437,4 mln. eurų. 
Pajamos iš pridėtinės vertės mokesčio didinamos 382,4 mln. eurų įvertinus patikslintas prielaidas dėl atidėtų mokėjimų ir didesnę galutinio vartojimo išlaidų augimo 2021 metais projekciją.
Pelno mokesčio pajamos didinamos 38,8 mln. eurų dėl projektuojamo didesnio 2021 metų BVP augimo ir patikslintų prielaidų dėl atidėtų mokėjimų.
Akcizų pajamos didinamos 30,2 mln. eurų dėl numatomų didesnių akcizinių prekių pardavimų apimčių ir patikslintų prielaidų dėl atidėtų mokėjimų.
Gyventojų pajamų mokesčio pajamos į valstybės ir savivaldybių biudžetus didinamos 232,2 mln. eurų dėl projektuojamo spartesnio darbo užmokesčio fondo augimo 2021 metais, kartu įvertinus didesnes 2021 metais prognozuojamas pajamas iš gyventojų pajamų mokesčio nuo B klasės pajamų ir patikslintas prielaidas dėl atidėtų mokėjimų. Vertinant tik valstybės biudžeto pajamas iš gyventojų pajamų mokesčio, jos didėja 136,8 mln. eurų.
Pajamos iš dividendų ir valstybės įmonių pelno įmokų didinamos 24,9 mln. eurų įvertinus įmonių priimtus sprendimus dėl šių įmokų mokėjimo už veiklos rezultatus 2020 metais.
Iš viso valstybės biudžeto pajamos, įskaitant Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšas, didėja 613,1 mln. eurų.
Patobulintame įstatymo projekte 2021 metų valstybės biudžeto asignavimai išlaidoms ir turtui įsigyti, įskaitant Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšas, sudaro 16615,3 mln. eurų. Asignavimai viršija pajamas 4 177,9 mln. eurų.
Patobulintame įstatymo projekte asignavimus siūloma padidinti 53,5 mln. eurų. Atsižvelgiant į Seimo Biudžeto ir finansų komiteto, kitų Seimo komitetų, Seimo narių, valstybės institucijų ir įstaigų bei asociacijų pasiūlymus asignavimai padidinti 20,7 mln. eurų, be to, papildomai Vyriausybė siūlo asignavimus padidinti 32,8 mln. eurų.
Atsižvelgdama į Seimo Biudžeto ir finansų komiteto išvadoje pateiktą pasiūlymą padidinti asignavimus Krašto apsaugos ministerijai, kad būtų užtikrintas Lietuvos Respublikos įsipareigojimų, susijusių su naryste NATO, vykdymas, ir atsižvelgdama į tai, kad Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacija gegužės mėnesį atnaujino 2021 metų BVP prognozę Lietuvos Respublikai, Vyriausybė patobulintame įstatymo projekte siūlo Krašto apsaugos ministerijai skirti papildomai 20,7 mln. eurų Lietuvos Respublikos įsipareigojimams, susijusiems su naryste NATO, 2021 metais užtikrinant 2,03 procento BVP skyrimą, vykdyti.
Taip pat Vyriausybė, atsižvelgdama į didėjančią fiksuojamo pažeidžiamumo, susijusio su neteisėta migracija ir kontrabandos gabenimu, aplinkybę prie valstybės sienos su Baltarusijos Respublika, patobulintame įstatymo projekte siūlo Vidaus reikalų ministerijai papildomai skirti 14,4 mln. eurų, iš jų Valstybės sienos apsaugos tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos – 11,5 mln. eurų sienos stebėjimo sistemoms įrengti ir 2,8 mln. eurų siekiant tinkamai suvaldyti kylančias grėsmes dėl nelegalių migrantų antplūdžio ir pasirengti augantiems galimiems tolesnės nelegalios migracijos srautams ir Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos – 0,1 mln. eurų pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijai užtikrinti.
Be to, infrastruktūrai Lavoriškių, Šalčininkų ir Raigardo pasienio kontrolės punktuose pagerinti Vyriausybė papildomai siūlo Susisiekimo ministerijai skirti 1,05 mln. eurų.
Padidėjus 17,3 mln. eurų 2021 metų Rezervinio (stabilizavimo) fondo įplaukoms (nuo 2021 m. gegužės 1 d. – 25 procentai į Lietuvos Respublikos valstybės biudžetą gautų dividendų kaupiami radioaktyviųjų atliekų giluminiam atliekynui įrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti ir 2021 metų įplaukų dalis kaupiama radioaktyviųjų atliekų giluminiam atliekynui įrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti), atitinkama suma padidinti pervedimai į Rezervinį (stabilizavimo) fondą.
Taip pat atnaujinus ekonominės raidos scenarijų ir didėjant Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau – PSDF) biudžeto pajamoms, Vyriausybė siūlo sumažinti 11,3 mln. eurų, kurie buvo numatyti skirti PSDF biudžetui, t. y. įstatymo projekte iš valstybės biudžeto dalis lėšų bus skirta tik PSDF rezervo pagrindinei daliai atkurti.
Patobulintame įstatymo projekte dėl gyventojų pajamų mokesčio pajamų į valstybės ir savivaldybių biudžetus padidinimo 232,2 mln. eurų pajamos iš šio mokesčio, vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymo nuostatomis, į savivaldybių biudžetus padidės 95,4 mln. eurų iš pastoviosios gyventojų pajamų mokesčio dalies. Dėl to tikslinamas 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punktas, atitinkamai keičiamas šio įstatymo 6 priedas, kuriame nustatomos savivaldybės prognozuojamos pajamos ir savivaldybių biudžetams skiriama gyventojų pajamų mokesčio dalis (procentais).
Bendras patikslintame biudžeto projekte gyventojų pajamų mokesčio pajamų padidėjimas sudarys 141,1 mln. eurų, kas užtikrins ne tik 2020 metais turėtą savivaldybių biudžetų pajamų lygį, bet ir jų augimą. Taip pat patobulintame įstatymo projekte iš dalies atsižvelgta į Seimo Biudžeto ir finansų komiteto išvadoje pateiktą pasiūlymą – spręsti dėl 14 460 tūkst. eurų skyrimo savivaldybėms, kad savivaldybių biudžetų prognozuojamos pajamos savarankiškosioms savivaldybių funkcijoms finansuoti 2021 metais, palyginti su 2020 metais, nemažėtų.
Patobulintame Valstybės investicijų 2021–2023 metų programos projekte 2021 metų asignavimai valstybės kapitalo investicijoms, skirtoms viešosios tvarkos sričiai, sumažinti 1,2 mln. eurų – nekeičiant Teisingumo ministerijai patvirtintos bendros asignavimų sumos minėta suma sumažinti asignavimai turtui, planuojami Valstybės investicijų programoje, ir ta pačia suma padidinti asignavimai išlaidoms. Iš viso Valstybės investicijų 2021–2023 metų programos pakeitimo projekte valstybės kapitalo investicijoms asignavimai iš valstybės biudžeto sumažinti 8,3 mln. eurų.
Atsižvelgus į Finansų ministerijos atnaujintą ekonominės raidos scenarijų, paskelbtą 2021 m. birželio 11 d., atnaujintas valstybės, socialinio draudimo fondų pajamų ir išlaidų projekcijas, numatoma, kad 2021 metais valdžios sektoriaus deficitas sudarys 6,9 procento BVP. 
Be to, atsižvelgdama į Seimo Biudžeto ir finansų komiteto išvadoje pateiktus pasiūlymus ir institucijų ir įstaigų pasiūlymus, patobulintame įstatymo projekte, nekeičiant bendros asignavimų sumos, Vyriausybė siūlo perskirstyti asignavimus tarp asignavimų išlaidoms, iš jų darbo užmokesčiui ir turtui įsigyti, tarp asignavimų valdytojų (detaliau žiūrėti šio aiškinamojo rašto priede). 
[bookmark: _GoBack]Atsižvelgus į minėtus pakeitimus atitinkamai patikslinti su jais susiję patobulinto įstatymo projekto 2, 3, 9 straipsniai ir 1, 2, 3, 6, 7, 8 priedai. Detalus asignavimų paskirstymas pagal asignavimų valdytojus pateikiamas įstatymo projekto 2 ir 3 prieduose.
Be to, atsižvelgus į atnaujintas 2021 metų valstybės biudžeto pajamas ir asignavimus, siūloma nustatyti, kad Vyriausybės grynojo skolinių įsipareigojimų pokyčio limitas yra 3 270 003 tūkst. eurų. Atsižvelgus į tai, patikslintas 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 11 straipsnis.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priėmus įstatymo projektą, įtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai nenumatoma.

7. Galima priimto įstatymo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Priėmus įstatymo projektą, būtų sudarytos palankesnės sąlygos verslui ir jo plėtrai.

8. Įstatymo projekto atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams 
Įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti ir kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus įstatymo projektą, kitų galiojančių teisės aktų keisti ar pripažinti negaliojančiais nereikės.

10. Įstatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimams ir Įstatymo projekto sąvokų ir jas įvardijančių terminų įvertinimas Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų. Įstatymų projektuose neapibrėžiamos naujos sąvokos ir nekeičiamos esamos sąvokos ir terminai.

11. Įstatymo projekto atitiktis Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymo projekto nuostatos neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms, Europos Sąjungos dokumentams.

12. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai ir terminai
Priėmus įstatymo projektą, reikės patikslinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. vasario 24 d. nutarimą Nr. 117 „Dėl 2021 metų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto patvirtintų asignavimų paskirstymo pagal programas“.
13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti 
Neprireiks.
14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai rekomendacijos ir išvados
Nuomonę dėl įstatymo projekto pateikė VK ir Lietuvos bankas.

15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
„Biudžetas“, „asignavimai“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Kartu su įstatymo projektu teikiamas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl 2020 metų, 2021 metų ir 2022 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų konsoliduotos visumos planuojamų rodiklių“ projektas.
____________________
