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Kultūros ministerijos pateiktos Lietuvos Respublikos pozicijos dėl klausimų, svarstomų 2021 m. gegužės 18 d. Europos Sąjungos kultūros ministrų taryboje 

2021 m. gegužės 18 d. rengiamoje Europos Sąjungos kultūros ministrų taryboje (toliau - Taryba), kuri pirmą kartą nuo pandemijos pradžios rengiama gyvai, vyks politinė diskusija dėl Europos kultūros paveldo apsaugos ir išsaugojimo finansavimo šaltinių ir mechanizmų įvairinimo ir tvirtinamos Tarybos išvados dėl kultūros ir kūrybos sektorių gaivinimo, atsparumo ir tvarumo ir Tarybos išvados „Europos žiniasklaida skaitmeniniame dešimtmetyje. Gaivinimo ir transformacijos rėmimo veiksmų planas“.

1) Politinė diskusija dėl Europos kultūros paveldo apsaugos ir išsaugojimo finansavimo šaltinių ir mechanizmų įvairinimo

ES Tarybai pirmininkaujančios Portugalijos ministrų diskusijai pateiktame dokumente primenama, kad 2014 m. priimtose Tarybos išvadose dėl kultūros paveldo kaip vieno iš strateginių tvarios Europos išteklių Europos Sąjungos Taryba ragino valstybes nares ir Europos Komisiją, jei įmanoma, gerinti galimybes gauti finansavimą, visapusiškai pasinaudoti esamomis viešajam ir privačiajam sektoriams skirtomis programomis ir skatinti investicijas į kultūros paveldą įgyvendinant tvaraus vietos ir regioninio vystymosi integruotąsias strategijas įgyvendinant esamas nacionalines ir ES programas, taip pat panaudojant ES struktūrinius fondus, kaip tai numatyta partnerystės susitarimuose.

2019–2022 m. darbo plane kultūros srityje pripažįstama kultūros svarba. Kultūros paveldo tvarumas nustatytas kaip prioritetas, o jo konservavimas, išsaugojimas, apsauga ir finansavimas įvardyti kaip kelios pagrindinės sritys, kurioms naudingas visapusiškas strateginis požiūris. Atsižvelgiant į tai, kad kultūros paveldui skirtiems valstybių biudžetams tenka didelė našta, 2019–2022 m. darbo plane kultūros srityje alternatyvaus kultūros paveldo finansavimo tema nurodoma kaip priemonė kultūros paveldo tvarumo prioritetui įgyvendinti, siekiant nustatyti naujus kultūros paveldo finansavimo šaltinius. Šis klausimas tapo aktualesnis atsižvelgiant į COVID-19 pandemijos poveikį.

Alternatyvūs kultūros paveldo finansavimo šaltiniai buvo išnagrinėti 2021 m. sausio 25–26 d. Europos Komisijos surengtame praktiniame seminare „Papildomi kultūros paveldo finansavimo šaltiniai“, pristatytos gerosios patirtys, o išvadose atkreipiamas dėmesys į ilgalaikės strategijos, skirtos papildomam kultūros paveldo finansavimui sutelkti, tokiu būdu pasirūpinant lėšomis krizių laikotarpiams arba tokiam metui, kai konkretiems projektams reikia papildomo finansavimo,  poreikį bei kitus iššūkius kaip perėjimas nuo subsidijų prie investicijų, viešojo ir privataus sektoriaus partnerysčių skatinimo, finansavimas iš loterijų ir suinteresuotų subjektų, privataus finansavimo pasitelkimas ir kita. 

Ministrų diskusiniame dokumente pabrėžiama viešosios paramos svarba kultūros paveldo išsaugojimui ir apsaugai, tačiau siūloma tuo pačiu ir didinti finansavimo galimybių įvairovę. Ministrų politiniai diskusijai keliami klausimai:
1. Ką būtų galima padaryti Europos lygmeniu siekiant skatinti finansavimo šaltinių ir mechanizmų, skirtų kultūros paveldo išsaugojimui ir apsaugai, įvairinimą, papildant viešuosius šaltinius?
2. Ką manote apie tai, kad būtų pradėta galimybių studija, bandomasis projektas ar poveikio vertinimas siekiant įsteigti strateginį patariamąjį organą, pvz., agentūrą, stebėsenos centrą ar kitą organą, kuris, laikydamasis subsidiarumo principo, parengtų ilgalaikę Europos kultūros paveldo propagavimo, apsaugos ir išsaugojimo viziją?
Lietuvos pozicija
Kultūros ministras diskusijoje pasidalins Lietuvos geraisiais pavyzdžiais kaip kultūros paveldo Kompensavimo programa, Paveldotvarkos programa ir Mecenatystės įstatymas. Diskusijoje bus pasisakoma už tai, kad siekiant gerinti kultūros paveldo finansavimo šaltinių ir mechanizmų įvairinimą, Europos Sąjungos lygiu ypač turėtų būti skatinamas bendradarbiavimas tarp valstybių narių dalinantis jų gerosiomis praktikomis ir žiniomis dėl paveldo apsaugos ir išsaugojimo finansavimo šaltinių ir mechanizmo įvairinimo bei vystant bendras iniciatyvas, pavyzdžiui tokias kaip Kultūros keliai. ES lygiu turėtų būti didinamas dėmesys kultūros iniciatyvoms, pabrėžiančioms bendras Europines vertybes, pavyzdžiui Europos paveldo ženklas. Laikomės pozicijos, kad ES lygiu turėtų būti skatinamas požiūris į kultūros paveldą ne tik kaip į kultūros vertybę, bet ir kaip į ilgo laikotarpio tvarų turtą. Taip pat palaikome programų bendruomenių ir vietos iniciatyvoms intensyvinimą, stipresnės paramos ir paveldo bendruomenių skatinimą.
Antra, palaikome idėją atlikti galimybių studiją ar poveikio vertinimą siekiant įsteigti strateginį patariamąjį organą, kuris parengtų ilgalaikę Europos kultūros paveldo propagavimo, apsaugos ir išsaugojimo viziją. Pirminiu vertinimu manome, kad atskiras kultūros paveldo sklaidai ir apsaugai skirtas organas būtų reikalingas – tai galėtų padėti užtikrinti greitesnę ir kokybiškesnę informacijos sklaidą ir vienytų valstybes nares dalintis gerąja patirtimi paveldo srityje bei koordinuotų ilgalaikės Kultūros paveldo strategijos parengimą. Vis dėl to, laikomės požiūrio, kad bet kokio organo steigimas reikalauja nuodugnaus vertinimo, tiek finansiniais, žmogiškųjų išteklių, papildomos administracinės naštos, tiek paties poreikio aspektais. Naujo organo sukūrimui ir išlaikymui neturėtų būti naudojamos Kūrybiška Europa programos ir kitos ES lėšos, numatytos kultūros sektoriaus finansavimui. 


2) Tarybos išvados dėl kultūros ir kūrybos sektorių gaivinimo, atsparumo ir tvarumo
Tarybos išvadų projekte pabrėžiama kultūros ir kūrybos sektorių (toliau – KKS) svarba Europos ekonomikai ir ekonominio vystymosi potencialas, meno kūrėjų, atlikėjų ir kūrėjų prisitaikymas esamos krizės sukeltiems pokyčiams bei poreikis atkurti ir skatinti kultūros ir kūrybos ekosistemas įveikiant COVID-19 pandemijos išryškintus KKS struktūrinius iššūkius, imantis greito atsako ir ilgo laikotarpio plano numatant kaip stiprinti KKS atsparumą ir tvarumą. Taip pat skiriamas dėmesys pažeidžiamoms grupėms skatinant sąžiningumą ir lygybę visiems. Tarybos išvadų projekte akcentuojama, kad pandemija turėjo ypač neigiamą poveikį sektoriui dėl jo ypatybių: darbo su gyva auditorija; socialinės apsaugos ir nedarbo paramos schemų trūkumo pažeidžiamomis aplinkybėmis; didelio mobilumo ir kultūros produktų cirkuliavimo; mažų ir mikro dydžio kultūros įstaigų gausos ir neatsparumo krizei nesant konkrečiai pritaikytų priemonių. Pabrėžiamas ir greitas sektoriaus persiorientavimas prie skaitmeninės produkcijos ir paslaugų bei pajamų generavimo iš skaitmeninio turinio ribotomis galimybės lyginant su didžiosiomis internetinėmis platformomis. 
Tarybos išvadų projekte valstybėms narėms ir Europos Komisijai, pagal kompetencijas, siūloma imtis veiksmų: 1) gerinant prieigą prie galimo finansavimo, 2) didinant KKS profesionalų atsparumą, 3) toliau stiprinant mobilumą ir bendradarbiavimą, 4) spartinant skaitmeninę ir žaliąją transformaciją, 5) gerinant supratimą ir pasirengimą ateities iššūkiams, ir 6) atsižvelgiant į kultūrines erdves bei vietos bendruomenes. 
Lietuvos pozicija
Lietuva pritaria Tarybos išvadoms. Tarybos išvadų tekste faktiškai atsižvelgta į visas Lietuvos pastabas, įskaitant dėl švietimo, turizmo, sveikatos sričių sinergijos su kultūra, taip pat Kūrybiška Europa programos sinergijos su kitomis ES finansavimo programomis ir fondais, didesnio dėmesio skyrimo moterims meno kūrėjoms ir kultūros profesionalėms.
3) Tarybos išvados „Europos žiniasklaida skaitmeniniame dešimtmetyje. Gaivinimo ir transformacijos rėmimo veiksmų planas“
Tarybos išvadose palaikomas Europos Komijos priimtas Žiniasklaidos veiksmų planas ir Demokratijos veiksmų planas, valstybių narių pastangos įgyvendinti Audiovizualinės žiniasklaidos paslaugų direktyvą ir Autorių teisių apsaugos direktyvą, stiprinti reguliuotojų bendradarbiavimą. Pripažįstamas neigiamas pandemijos poveikis ir poreikis skatinti nediskriminacinę, visuotinę prieigą prie žiniasklaidos[footnoteRef:1], šiame sektoriuje dirbančių asmenų įvairovę.  [1:  Žiniasklaida suprantama plačiąja prasme ir apima žiniasklaidą ir audiovizualinį sektorių.] 

Tarybos išvadose akcentuojama, kad skubiai turėtų būti įgyvendinti šie Žiniasklaidos veiksmų plano veiksmai: 1) interaktyvaus įrankio, kuriuo medijų atstovai galėtų lengvai surasti ES finansavimo galimybes, sukūrimas;  2) MediaInvest ir News iniciatyvos, kurių esmė yra skatinti investicijas į medijų sektorių, remti novatoriškas ir kūrybiškas įmones, skatinti naujų verslo modelių kūrimą, žurnalistų bendradarbiavimą, kurti žurnalistų apsaugos priemones, kelti darbuotojų kvalifikaciją; 3) medijų duomenų bazės sukūrimas, kurioje galės būti kaupiami ir naudojami įvairūs duomenys, susiję su žiniasklaida, pvz., apie kūrinius, auditorijas; remiantis tokiais duomenimis, įmonės galės priimti pagrįstus, inovatyvius sprendimus; 4) žiniasklaidos raštingumo tobulinimas. 
Valstybės narės kviečiamos: a) pasinaudoti ES suteiktomis galimybėmis skatinti žiniasklaidos skaitmeninę transformaciją, jų perėjimą prie žaliojo kurso, b) keistis gerosiomis praktikomis ir iniciatyvomis; c) toliau skatinti Europos bendrą kūrybą, Europos kūrinių populiarinimą. Europos Komisija kviečiama: a) skatinti gebėjimų stiprinimo iniciatyvas ir bendradarbiavimo galimybes, siekiant padėti mažiems žiniasklaidos atstovams, turintiems mažiau išteklių, susidoroti su sudėtingomis ES finansavimo procedūromis; b) stiprinti sinergiją tarp įvairių ES programų; c) skatinti žiniasklaidos perėjimą prie žaliojo kurso; d) išanalizuoti, ar neturėtų būti keičiamos valstybės pagalbos taisyklės.
Lenkija pateikė atskirą deklaraciją dėl termino „gender“ Lenkijoje traktavimo kaip lygių teisių tarp moterų ir vyrų, kadangi Tarybos išvadose naudojamas terminas „gender“.
[bookmark: _Hlk71531276]Lietuvos pozicija
Lietuva pritaria Tarybos išvadoms. Lietuvos žiniasklaidos sektoriui aktualios Tarybos išvadų nuostatos, ypač dėl interaktyvaus įrankio žiniasklaidos sektoriui apie teikiamas ES finansavimo galimybes, mažųjų žiniasklaidos priemonių gebėjimų stiprinimas, žiniasklaidos raštingumas. Pažymėtina, kad atsižvelgta į Lietuvos siūlymą Tarybos išvadų tekste palaikant Europos Komisijos siekį skatinti naujų verslo modelių kūrimą ir akcentuoti, kad dabartiniai verslo modeliai dažnai remiasi licencijavimo teritorialumo ir išimtinumo principais.
Kiti klausimai
Prie kitų klausimų, svarstomų Taryboje, pirmininkaujanti šalis pateiks informaciją apie Portugalijos organizuotas konferencijas kultūros ir žiniasklaidos klausimais, Slovėnija pristatys informaciją apie Nova Gorica miesto tapimą Europos kultūros sostine 2025 m. bei 2021 m. II pusmečio pirmininkavimo ES Tarybai programą, o Ispanija pasisakys dėl užsakomųjų vaizdo platformų (angl. VOD) poveikio ES audiovizualinei rinkai. Vokietija pasisakys dėl PVM direktyvos ir meno kūrinių ir muzikos instrumentų įtraukimo į prekių ir paslaugų sąrašą, pagal kurį valstybės narės gali taikyti mažesnį PVM tarifą (iki 5%), taip pat išsakys palaikymą dėl virtualių kultūros renginių įtraukimo į šį sąrašą.

Lietuvos pozicija dėl PVM direktyvos
Išklausyti informaciją. Pritariame Europos Komisijos pozicijai, kad meno kūriniai gali būti ir prabangos prekės, todėl nėra būtinybės numatyti galimybę taikyti PVM lengvatą pajamoms iš meno kūrinių. Meno kūrinių pardavėjai pagal PVM įstatymą gali taikyti pardavimo maržą. Taip pat ir dėl muzikos instrumentų – Lietuvoje išlaidas dėl muzikos instrumentų galima įtraukti į sąnaudas, todėl tokia lengvata nesukurtų pridėtinės naudos galutiniam vartotojui. Atsižvelgiant į pakitusią situaciją, besikeičiančius auditorijos įpročius ir skaitmeninę transformaciją, palaikome galimybės taikyti PVM lengvatą virtualiems kultūros renginiams numatymą. 
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