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Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos 2023-02- Nr. SI-23.3-
ir darbo ministerijai
I Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINIU PASLAUGU ISTATYMO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — Departamentas), susipazings su Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-493
(toliau — Istatymas) pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Projektas), teikia nuomone¢ dél Projektu
siilomy Jstatymo nuostaty keitimo, naujy nuostaty jtvirtinimo bei jy igyvendinimo:

1. Projekto 1 straipsnyje isdéstyto Istatymo 30 straipsnio redakcija siekiama detalizuoti
licencijos iSdavimo salygas, t. y. minéto straipsnio redakcija patikslina esminius reikalavimus tkio
subjektui, siekianciam uzsiimti licencijuojama veikla.

Vadovaudamiesi ANK® ir jy veikla reglamentuojanéiais teisés aktais bei atlikdami jstatymy
igyvendinimo kontrole ar kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas Departamento direktoriaus jgaliotieji
darbuotojai tiria administracinius nusizengimus bei suraso administraciniy nusizengimy protokolus dél
ANK 107 bei kituose straipsniuose numatyty administraciniy nusiZengimy?, o nuo 2021 m. liepos 1 d.
visas Departamento kompetencijai priskirtinas administraciniy nusizengimy bylas Departamento vardu
ne teismo tvarka nagrinéja Departamento vadovo jgalioti asmenys®.

Pazymeétina, kad ANK 107 straipsnis numato atsakomybe juridiniy asmeny, kurie teikia
socialing globa, vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims jei jstaiga teikia socialing globa
neturédama licencijos ar nesilaikydama licencijuojamos veiklos salygy, tac¢iau nei S§iuo metu
galiojancio Jstatymo, nei Projektu sitilomo Jstatymo naujoje redakcijoje esminiy licencijuojamos
veiklos salygy nenustatyta.

Departamento nuomone, esminés licencijuojamos veiklos salygos (tarp jy — licencijos turétojy
teisés, pareigos ir esminiai reikalavimai licencijos turétojui) ir esminj poveikj tikinei veiklai darantys
draudimai ir ribojimai* turi buti aikiai apibrézti Istatyme, nes jy interpretavimas nukreipiant
licencijavimo salygy aiSkinimg ] kitas [statymo ar poistatyminiy teisés akty nuostatas (pavyzdziui |
Projekto 1 straipsnyje isdéstyto Jstatymo 30 straipsnio redakcijg) neatitikty administraciniy
nusizengimy teisenos paskirties, kuri jpareigoja tinkamai taikyti jstatymus traukiant kaltuosius asmenis

! Lietuvos Respublikos Administraciniy nusizengimy kodeksas (toliau — ANK). TAR, 2015-07-10, Nr. 2015-11216
2 ANK 589 straipsnio 52 punktas
* ANK 614 straipsnio 2 dalis, 615 straipsnio 1 dalis

4 jtvirtinti Licencijavimo pagrindy apraSe, patvirtintame Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 (toliau —
Apraas). TAR 2016-07-22, i. k. 2016-20922
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administracinén atsakomybéns. Administraciniy teisés pazeidimy procesas paprastai pripazjstamas
baudZiamuoju Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos prasme (kai kaltinimas
padarius administracinj nusizengima atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo suformuotus
,baudziamojo kaltinimo* kriterijus)G, todél administracinés atsakomybés klausimas turéty buti
keliamas tik krastutiniu atveju, kai Svelnesnés priemonés yra neveiksmingos. Be to, formuluojant
kaltinimg administracinio nusizengimo padarymu, bitina nurodyti, kokiy konkreciy pareigy nevykdé
administracinén atsakomybén traukiamas asmuo, kaip pasireiské reikalavimy nevykdymas, kokios
jstatymy ar pojstatyminiy teisés akty nuostatos buvo pazeistos. Esant neaiSkiam teisiniam
reglamentavimui dél licencijuojamos veiklos salygy pazeidimo Departamentui kyla rizika neatpazinti
administraciniam teisés nusizengimui budingo pavojingumo arba galimai nepagrjstai kaltininka
patraukti administracinén atsakomybén, nes administracine tvarka asmuo gali biti nubaustas tik
nustacius jo veikoje visus jstatyme jtvirtintus konkretaus administracinio nusizengimo pozymius, kurie
yra bitinas pagrindas juridiskai kvalifikuojant veikg kaip administracinj nusizengima.

Be to, nustatant, ar licencijos iSdavimo salygos, licencijuojamos veiklos sglygos, draudimai ir
ribojimai yra esminiai, turi biiti vadovaujamasi protingumo principu. Nustatomas esminiy reikalavimy,
kuriuos turi atitikti Gikio subjektas, <...> licencijos turétojas, sarasas turi buti baigtinis, tai yra licencijas
i8duodantiems ir licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezitirg atlickantiems subjektams neturi
biti palikta teisé <...> licencijy turétojams savo nuozilira nustatyti kokiy nors reikalavimy ir (ar)
licencijuojamos veiklos salygy, be ty, kurie nustatyti veiklos licencijavimg reguliuojanciuose
jstatymuose arba licencijavimo taisyklése’. Atitinkamai iikio subjekty prieziiira vykdanéios institucijos
taip pat negali savaip interpretuoti licencijuojamos veiklos salygy taikymo administraciniy
nusizengimy teisenos kontekste.

Akcentuotina, kad Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta pazyméjo, kad nustatyti
esmines tkinés veiklos salygas, draudimus ir ribojimus, darancius esminj poveikj tikinei veiklai,
galima tik jstatymu®. Todél manytina, kad Projektu siilomoje naujojoje Istatymo redakcijoje furéty
bitti atskirai jtvirtintos ne tik licencijos isdavimo, bet ir licencijuojamos veiklos sglygos, kuriy
nustatymas yra svarbus ir gali daryti esming jtaka Gikio subjekto apsisprendimui vykdyti tikine veikla,
nes Sios dvi sgvokos néra tapacios turinio prasme.

Apibendrinant pasakytina, kad ANK 107 straipsnio administracinio nusizengimo dispozicijoje
esant jtvirtintai alternatyviai salygai administracinei atsakomybei kilti (licencijos netur¢jimas ar
nesilaikymas licencijuojamos veiklos salygy), Istatyme turéty buti numatyta ir ,licencijuojamos
veiklos salygos® sgvoka bei jtvirtintas baigtinis licencijuojamos veiklos salygy sarasas bei aiSkus
reglamentavimas Siai nuostatai jgyvendinti.

2. Projekto 1 straipsnyje jtvirtinto Jstatymo 30 straipsnj sitiloma papildyti nauja 3 dalimi,
numatancia papildomg reikalavimg socialinés globos jstaigai, ketinanciai teikti psichologinés ir
socialinés reabilitacijos paslaugas (teikiant institucing trumpalaike globa).

Pazymétina, kad siekiant atpaZzinti kokias socialines paslaugas teikia jstaiga Departamentas
vadovaujasi Kataloge® apibaidintomis socialiniy paslaugy ri§imis pagal joms taikomus kriterijus.

Kataloge apibuidinant nestacionarias socialiniy paslaugy jstaigas numatyta'®, kad laikino
gyvenimo namuose (psichologinés bei socialinés reabilitacijos jstaigoje asmenims, priklausantiems
nuo psichoaktyviyjy medziagy) gali biti teikiamos socialinés prieziliros paslaugos gyvenamosios
vietos neturintiems, laikinai negalintiems ja naudotis asmenims <...> ar trumpalaik¢ socialing globg
asmenims po medicininés reabilitacijos. Atkreiptinas démesys ] tai, kad laikino gyvenimo namy veikla

® ANK 563 straipsnis

6 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. lapkri¢io 4 d. sprendimas byloje Balsyté-Lideikiené pries Lietuva, peticijos Nr.
72596/01

” Apraso 18.3 papunktis

8 Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri&io 3 d. ir 2006 m. geguzés 31 d. nutarimai

o Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 jsakymu Nr. A1-93 patvirtintas Socialiniy
paslaugy katalogas (toliau — Katalogas). Zin., 2006-04-20, Nr. 43-1570 papunktis

19 Katalogo 18.1 papunktis



bei socialinés prieziiiros paslaugy priezitra ir akreditavimas priklauso savivaldybiy™, bet ne
Departamento kompetencijai. Departamento reguliavimo sric¢iai priklauso socialiné globa (trumpalaiké
ir ilgalaiké)', todél batini aiskiis kriterijai licencijuojamai psichologinés ir socialinés reabilitacijos
paslaugai atpazinti, kuomet jg gali teikti ir socialing priezitrg teikian¢ios jstaigos. Teisés aktuose
nesant jtvirtintai psichologinés ir socialinés reabilitacijos paslaugy savokai Departamento
specialistams kyla kliti¢iy identifikuoti ne tik teikiamy socialiniy paslaugy pobiid] bei reikalauti
vykdyti Socialinés globos normy aprase™ jtvirtintus reikalavimus, bet ir tinkamai taikyti ANK
kvalifikuojant administracinio nusizengimo pozymius atitinkancig veika.

Be to, praktikoje pasitaiko atvejy, kuomet socialiniy paslaugy jstaigos, deklaruojancios
psichologinés bei socialinés reabilitacijos paslaugy asmenims, priklausomiems nuo psichoaktyviyjy
medziagy teikimg, juridiniy asmeny registre jregistruotos kaip reabilitacijos centrai, nors tokio
socialiniy paslaugy jstaigos tipo Katalogas nenumato. Esant neaiSkumams teisiniame reguliavime
(paslaugy savokos, istaigy tipai) Departamentas neturi aiSkiy psichologinés ir socialinés reabilitacijos
paslaugoms (teikiant trumpalaike socialing globg) budingy atskyrimo nuo socialinés priezitros
paslaugy kriterijy, o tai sudaro pagrindg istaigoms, teikiancioms paslaugas asmenims, priklausomiems
nuo psichoaktyviyjy medziagy piktnaudziauti teisés akty spragomis bei iSvengti licencijos gavimo
tokio pobiidZio paslaugoms teikti.** Stebima atvejy, kuomet socialiniy paslaugy jstaigos prisidengia
socialinei priezitrai budingy paslaugy teikimu (pvz. psichosocialiné pagalba, apgyvendinimas
nakvynés namuose ar psichologinés bei socialinés reabilitacijos jstaigoje’®), nors pagal teikiamy
paslaugy pobidj, turinj ir kitus iSorinius veiksnius, jy teikiamy paslaugy pobidis visiSkai atitinka
licencijuojamai socialinei globai biidingy paslaugy teikima.

Atsizvelgiant ] tai bei siekiant aiSkiai apibrézti socialinés paslaugos pobidi, siiilytina
psichologinés ir socialinés reabilitacijos paslaugos sgvoka jtvirtinti Projekto 1 straipsnyje sitilomo
pakeisti Jstatymo 2 straipsnyje.

3. Pazymétina, kad administraciniy nusizengimy teisena negali biiti pradéta, o pradétoji turi
biiti nutraukta, kai dél to paties fakto administracinén atsakomybén patrauktam asmeniui yra priimtas
teismo ar ne teismo tvarka institucijos (pareiglino) nutarimas skirti administracing nuobaudg arba yra
ivykdytas administracinis nurodymas, arba nepanaikintas nutarimas nutraukti administracinio
nusizengimo teisena, arba dél to nusiZengimo pradétas ikiteisminis tyrimas'®. Taigi, §ioje ANK
nuostatoje yra jtvirtintas non bis in idem principas, draudziantis tg patj asmenj uz tg pacig prieSingg
teisel veikg du kartus traukti administracinén atsakomybén arba administracinén ir baudziamojon
atsakomybén. Minétas principas jtvirtintas ir ANK 2 straipsnio 5 dalyje, kur numatyta, kad niekam
negali buiti antrg kartg skiriama administraciné nuobauda uz tg pacia veika. Siekiant iSvengti non bis in
idem principo pazeidimo, svarbu, kad veikos laiko pozitiriu biity atskiros ir padarytos viena po kitos.

ANK 40 straipsnyje numatyta, kad jeigu administracinj nusiZzengimg padares asmuo per metus
nuo administracinio nurodymo jvykdymo dienos arba nuo dienos, kurig administraciné nuobauda ar
administracinio poveikio priemoné baigta vykdyti, padaré tame paciame ANK straipsnyje numatytg
administracinj nusiZengima, laikoma, kad $is administracinis nusizengimas padarytas pakartotinai.
Taigi, pakartotinumui svarbu, kad asmens naujas tame pacCiame ANK straipsnyje numatytas
administracinis nusizengimas bty padarytas tuo laiku, kai asmuo jau yra nubaustas administracine
tvarka uz padaryto administracinio nusiZzengimo padarymg ir dar néra pra¢jes ANK 40 straipsnyje
nustatytas (vieneriy mety) terminas.

Projekto 1 straipsnyje isdéstyto Jstatymo 30 straipsnio 1 dalies 4 punkto b) papunktyje
numatytas vienas i$ reikalavimy socialinés globos jstaigai, kuri siekia gauti licencija socialinei globai

! projekto 1 straipsnyje i¥déstyto Jstatymo 10 straipsnio 3 dalis, 14 straipsnio 3 dalies 10 punktas

12 projekto 1 straipsnyje i¥déstyto Jstatymo 15 straipsnis

13 patvirtintame Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A1-46 ,,Dél socialinés globos
normy apra$o patvirtinimo®. TAR 2020-04-20, i. k. 2020-08234 (toliau — Socialinés globos normy aprasas)

1 projekto 1 straipsnyje i¥déstyto [statymo 29 straipsnio 1 dalies 4 punktas
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1 ANK 591 straipsnio 8 punktas



teikti, t. y. licencija teikti socialing globa neiSduodama jeigu socialinés globos jstaigos vadovams ar
Kitiems atsakingiems asmenims, kuriems per pastaruosius vienus metus iki praSymo iSduoti licencijg
teikti socialing globa pateikimo dienos du kartus ir daugiau buvo paskirta administraciné nuobauda uz
socialinés globos teikimg neturint licencijos teikti socialing globa ar nesilaikant veiklos reikalavimy.
Departamento nuomone §i sitlomo Jstatymo nuostata nesikoreliuoja su ANK nuostatomis, nes
nejtikétina tokia situacija, kuomet administracin} nusizengimg pakartotinai padariusiam asmeniui
daugiau nei du kartus per vienerius metus galéty biiti paskirta administraciné nuobauda nepazeidziant
ANK 40 straipsnio ar non bis in idem principo reikalavimy. Sitlytina minétg Jstatymo nuostatg
tikslinti.

4. Projekto 1 straipsnyje iSdéstyto Jstatymo naujoje redakcijoje yra vartojamos sgvokos
,»hesilaikant veiklos reikalavimq“17 ir ,,nesilaikant socialinés globos teikimo reikalavimq“l8. Manytina,
kad minétas sgvokas reikéty suvienodinti, nes taikant [statymo nuostatas nebus aiSku, ar tai yra
licencijuojamos veiklos salygy nesilaikymas ANK prasme, ar tai yra licencijos iSdavimo salygy
nesilaikymas, o galbiit nesilaikymas Socialinés globos normy aprase numatyty reikalavimy, kurie
apibrézia socialinés globos teikimo konkreciai socialinei zmoniy grupei principus ir charakteristikas
bei nustato privalomus socialinés globos jstaigy teikiamos ilgalaikés, trumpalaikés, dienos socialinés
globos kokybés reikalavimus. Paminétina, kad Socialinés globos normy aprase iSskirtos specifinés
socialinés globos normy grupéslg, kiekvienos i§ jy socialinés globos kokybés reikalavimai yra placiai
iSdéstyti atskiruose Socialinés globos normy apraso prieduose, todé¢l tiesiogiai taikant Jstatyma ir ji
lydin¢ius poistatyminius teisés aktus ypa¢ svarbu suprasti [statymo leidéjo valig esant skirtingai
jtvirtintoms, nors ir panaSiai skambancioms, sgvokoms. Siekiant iSvengti skirtingo sgvoky
interpretavimo, sitilytina minétas sgvokas suvienodinti arba aiskiais pozymiais iskirti jy atskyrima.

Apibendrinant iSdéstyta sitilytina atsizvelgti | Departamento pateikta nuomong dél Projektu
siilomy tam tikry Istatymo straipsniy tikslinimo Siekiant i§vengti teisés aktuose esanciy teisés spragy,
kurios neabejotinai turéty jtakos Departamento, socialing globg teikianciy jstaigy darbo kokybei bei
galimai pazeisty socialiai pazeidziamy asmeny teises bei geriausius jy interesus.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Direktorius Alvydas Masiulis

17 projekto 1 straipsnyje i¥déstyto Jstatymo 30 straipsnio 1 dalies 4 punkto b papunktis, 31 straipsnio 12 dalis
18 projekto 1 straipsnyje i¥déstyto [statymo 32 straipsnio 1 dalies 6 punktas
19 Socialinés globos normy apraso 4.1 — 4.5 papunkéiai
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