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2021 m. birzelio d.
Vilnius

ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72, (toliau — Vyriausybés programa)
246.1 papunktyje numatyta: ,,Jdiegsime bendrg kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemg, 0
valstybés pasirengimas krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms, branduolinéms ar kitoms
galimoms nelaiméms bus labiau koordinuotas ir efektyvus. Steigsime nacionalinio
lygmens ekstremaliyjy situaciju ir kriziy valdymo centrg, kuriame, siekiant laiku reaguoti ir
Salinti galimas grésmes, pasitelkiant visy reikiamy sri¢iy specialistus ir ekspertus dvidesimt keturias
valandas per parg biity vykdoma situacijy stebésena ir analizé, atlickami vertinimai ir daromos
ivykiy prognozés. Sprendimai dél taikomy kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo priemoniy,
padariniy Salinimo, Zalos mazinimo bus greitesni, paremti eksperty ir specialisty vertinimu.
Valstybés institucijos ir jstaigos bus skatinamos bendradarbiauti ir pasirengti valdyti krizes, bus
gerinamas veiklos koordinavimas likviduojant padarinius. Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy sistemos
pertvarka leis nedelsiant reaguoti j jvairias grésmes keliancias situacijas, kai dél batinumo skubiai
reaguoti jprasti bendradarbiavimo ir koordinavimo biidai biity neveiksmingi.*

Siekiant jgyvendinti Vyriausybés programos nuostatas, Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plane numatyta sukurti veiksminga kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema
(Ministro Pirmininko strateginis darbas) ir jgyvendinti $iuos veiksmus:

» sukurti nacionalinio lygmens ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo centro steigimo
modelj, uztikrinantj koordinuotg ir efektyvy pasirengima krizéms ir ekstremaliosioms
situacijoms, nuolating situacijos stebéseng, vertinimg ir valdyma bei §io modelio jdiegimo
veiksmy plang (2021 m. III ketv.);

» parengti ir priimti Civilinés saugos jstatymo ir Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo
pakeitimus, nustatancius pasirinkto bendro ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo
modelio teisinj reglamentavima (2022 m. II ketv.);

» isteigti nacionalinio lygmens ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo centra pagal
pasirinktag modelj (2023 m. IV ketv.).

Ministro Pirmininko 2021 m. vasario 1 d. potvarkiu Nr. 11 ,,D¢él darbo grupés sudarymo*
sudaryta darbo grupél, kuriai pavesta pateikti Vyriausybei pasiiilymus dé¢l veiksmingo kriziy ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo modelio, uZtikrinan¢io koordinuota ir efektyvy pasirengimg
krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms, nuolating situacijy stebéseng, vertinimg ir veiksmingg
kriziy bei ekstremaliyjy situacijy valdyma, bei sitilomo Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo
modelio jdiegimo veiksmy plang, apimantj teisinio reguliavimo, administracines ir kitas priemones,
kuriy reikia veiksmingai kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemai sukurti (ijgyvendinimo
terminus, atsakingus vykdytojus, valstybés biudzeto 1ésy poreikj).

! Darbo grupés vadovas — Ministro Pirmininko pataréjas nacionalinio saugumo klausimais K. Langinskas, darbo grupés
vadovo pavaduotojas — vidaus reikaly viceministras V. Dmitrijev, nariai — LRVK, VRM, KAM, URM, FM, EIM,
Lietuvos kariuomenés, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé&jimo departamento prie VRM, Mobilizacijos ir pilietinio
pasiprieSinimo departamento prie KAM atstovai, taip pat Respublikos Prezidento pataréjas; posédziuose taip pat
dalyvavo Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto biuro, SAM, SADM, VSD atstovai.



I. BENDROSIOS NUOSTATOS

Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo pertvarkos tikslas — sukurti veiksmingg
integruota kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema (toliau — Sistema), uztikrinancia
koordinuotg ir efektyvy pasirengima valdyti ekstremaligsias situacijas ir krizes, nuolating situacijy
stebésena, vertinimg ir veiksmingg kriziy bei ekstremaliyjy situacijy valdyma, saveika su NATO ir
ES atitinkamais mechanizmais.

Nacionalinio saugumo strategijoje? kaip nacionalinio saugumo politikos prioritetai jvardyti
civilinés saugos stiprinimas3, valstybés kriziy prevencijos ir valdymo pajégumy stiprinimas4,
efektyvios sgveikos su NATO ir ES atitinkamais mechanizmais® uztikrinimas.

Pertvarkai keliami uzdaviniai®:

» efektyviau prognozuoti ir nustatyti grésmes ir pavojus, galinCius sukelti ekstremaligsias
situacijas ar krizes;
» planuoti ir jgyvendinti rizikos mazinimo priemones;
» mazinti neigiamus padarinius ir kontroliuoti atsakomuosius veiksmus, taip pat laiku jvertinti
taikomy priemoniy veiksminguma;
» kryptingai vykdyti pasirengimo ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymui priemones;
» organizuoti buitinus mokymus pagal atnaujintus realius ir visiems suprantamus reagavimo ]
Sias grésmes ir jy Salinimo planus;
> tobulinti valstybés rezervo sistema’;
» uztikrinti bendruomeniy Svietimg aktualiais kriziy valdymo, reagavimo | jas ir jy Salinimo,
gyventojy elgesio ir veiksmy konkrecios krizeés ar nelaimés atveju klausimais.
Bendroji Sistemos paskirtis — stiprinti Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma ir didinti
valstybés atsparumg grésméms, apibréztoms Nacionalinio saugumo strategijoje.
Sistemos paskirtis — padéti Vyriausybei priimti sprendimus, jgyvendinant Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatyme jai nustatytus pagrindinius uzdavinius nacionaliniam saugumui
uztikrinti® — saugoti Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoti valstybés saugumg ir

2 Nacionalinio saugumo strategija patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. 1X-907
(2017 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. XI111-202 redakcija)

® Nacionalinio saugumo strategija ,,18.10. civilinés saugos stiprinimas. Siekdama uztikrinti gyventojy, valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir Gikio subjekty civiling saugg taikos ar karo metu, Lietuvos Respublika
stiprins civilinés saugos sistemos parengtj ir valstybinés reik§més objekty apsauga, plétos visuomenés Svietimg civilinés
saugos klausimais ir gyventojy savisaugos kultiira;*

* Nacionalinio saugumo strategija ,,18.9. valstybés kriziy prevencijos ir valdymo pajégumy stiprinimas. Lietuvos
Respublika stiprins kriziy prevencijos ir valdymo veikloje dalyvaujanciy institucijy pajégumus ir gebéjimus greitai ir
veiksmingai reaguoti | krizes Lietuvos Respublikoje, uztikrins efektyvig saveika su NATO, ES ir kitomis valstybémis
reaguojant j krizes;*

® NATO, ES procesy suderinimas, ES civilinés saugos mechanizmas.

® Vyriausybés programos nuostatos (246.2 p.)

’ Vyriausybés programos nuostaty dél valstybés rezervo politikos perzitiros, siekiant uztikrinti kaupiama valstybés
atsargy rezerva (238.3 p.) igyvendinimas numatytas Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane (11.3.4 p.).
2021 m. IV ketv. — 2022 m. IV ketv. numatyta perzitréti valstybés rezervo sudarymo principus, parengti ir priimti
Valstybés rezervo jstatymo pakeitimo jstatyma — nustatyti mechanizmg, kaip valstybé turéty efektyviai apsirpinti
reikiamais istekliais.

¥ Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 14 skyriaus pirmasis skirsnis; Lietuvos Respublikos Konstitucijos
94 str. jpareigoja Vyriausybe saugoti Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoti valstybés sauguma ir
viesaja tvarka. Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma, Vyriausybé uztikrina, kad visos civilinés valstybés
institucijos ir Lietuvos iikio infrastruktiros objektai biity parengti privalomiems gynybos bei civilinés saugos
uzdaviniams vykdyti. Visi Vyriausybés lygmeniu koordinuojami procesai susij¢ su visu grésmiy ir pavojy spektru, kuris
apibréZtas Nacionalinio saugumo strategijoje ( Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 9 sk. ,,<..> rizikos




vie$aja tvarka, pagal Vyriausybei priskirta kompetencija koordinuoti nacionalinj sauguma
stiprinan¢iy priemoniy jgyvendinimg bei ministerijy ir kity valstybés jstaigy, atlieckanciy Sias
funkcijas, veikla, telkti Sias jstaigas aktualiems ir svarbiems nacionalinio saugumo uzdaviniams
spresti.

Sistemos kiirimo principai:

» visuotinio saugumo — sistema turi buti integrali nacionalinio saugumo sistemos planavimo
ir valdymo dalis, kuriama jgyvendinant visuotinio saugumo principg, kuris remiasi aktyviu
valstybés ir jos pilie¢iy jsitraukimu rengiantis tiek ginkluotai gynybai, tiek nekarinéms
grésméms. Valstybés institucijy ir visuomenés jsitraukimu grjstas visuotinio saugumo
modelis turi sujungti kariniy ir civiliniy valstybés institucijy, privataus sektoriaus ir
visuomenés veiksmus didinant atsparumg, pasirengimg ir koordinuotg atsaka j Lietuvai
kylancias grésmesg;

> koordinuoto atsako j grésmes (krizes ir ekstremaligsias situacijas) — valstybé turi buti
pasirengusi reaguoti j jvairias grésmes, tarp jy ir j hibridines™, ir bet kokiomis salygomis
uztikrinti  gyvybiskai svarbiy funkcijy testinuma. Siuolaikinés krizés daZznai yra
kompleksinés, jose gali persipinti civilinés ir karinés grésmés. Reikalingas integruotas
grésmiy vertinimo, prevencijos ir atsako ] jas koordinavimas Vyriausybés lygmeniu,
sutelkiantis j vieng nacionalinio lygmens centra;

» racionalaus iStekliy naudojimo — valstybés riboti iStekliai turi biiti naudojami ir racionaliai
planuojami jvairaus pobtidzio krizéms (ir karinéms, ir nekarinéms) valdyti;

» nuoseklumo — nacionalinio saugumo sistemos pokyc¢iy siekti palaipsniui (Nacionalinio
saugumo strategijos atnaujinimas'!, integruotos kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo
sistemos sukirimas, mobilizacijos sistemos jgyvendinimas, valstybés gynybos plano
rengimas).

1. KRIZES SAMPRATA

Nepaprastosios padéties jstatyme12 krizé apibrézta kaip iSorés arba vidaus jvykiy ar procesy
nulemta situacija, kuri kelia grésm¢ gyvybiniams ar pirmaeiliams Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo interesams. Galiojan¢ioje Nacionalinio saugumo strategijoje Siuo metu
iSskiriami ir atskirai apibréziami gyvybiniai nacionalinio saugumo interesai — interesai, kuriems
apsaugoti naudojamos visos teisétos priemonés ir kuriuos pazeidus kilty grésmé Lietuvos valstybés
ir visuomenés egzistavimui®®, ir pirmaeiliai nacionalinio saugumo interesai'*. Krizés apibrézimas,

veiksniai ir pavojai Lietuvos saugumui yra apibréZziami Nacionalinio saugumo strategijoje®). Vyriausybeé,
vadovaudamasi Nacionalinio saugumo strategijos nuostatomis, kiekvienais metais nustato grésmiy Salinimo ar
mazinimo prioritetus ir uztikrina jy jgyvendinima (Nacionalinio saugumo strategijos 19 p.)

% Vyriausybés programa (226 punktas)

19 Siuo metu rengiamame naujoje Nacionalinio saugumo strategijoje siiiloma jtvirtinti pasirengimo veikti hibridiniy
ataky atveju uzdavinj.

1 Vyriausybés programa (227 punktas: , Atnaujinta Nacionalinio saugumo strategija bus pamatinis dokumentas,
jungiantis atskiry sri¢iy saugumo politikos elementus j vientisg visumg*). Ministro Pirmininko 2021 m. kovo 26 d.
potvarkiu Nr. 42 sudaryta darbo grupé atnaujintos Nacionalinio saugumo strategijos projektui parengti.

12 Nepaprastosios padéties jstatymo 2 str. 5 d.

3 Gyvybiniai Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesai yra suverenitetas, teritorijos vientisumas,
demokratiné konstituciné santvarka; pilietiné visuomene, pagarba zmogaus ir pilieCio teiséms bei laisvéms ir jy
apsauga; taika ir gerove valstybéje.

' Pirmaeiliai nacionalinio saugumo interesai — NATO ir ES gyvybingumas ir vieningumas, visy euroatlantinés
bendrijos valstybiy saugumas, solidarumas, demokratija ir gerové; saugumas, stabilumas, demokratijos ir europiniy
vertybiy sklaida visose Lietuvos Respublikos Ryty kaimynystés valstybése; valstybés raidos tvarumas (ekonominis,
energetinis, aplinkosauginis, informacinis, kibernetinis, socialinis saugumas).



apimantis pirmaeilius nacionalinio saugumo interesus, kuriy neginant, kaip nurodyta Nacionalinio
saugumo strategijoje, laikui bégant biity pazeidziami gyvybiniai Lietuvos Respublikos interesai,
vertintinas kaip per platus, pvz., pirmaeilis interesas yra demokratijos sklaida Ryty kaimynystéje
(formaliai tai galéty reiksti, kad esame nuolatinéje krizéje ir krizés valdymo mechanizmas turéty
buti pritaikomas jai valdyti). Tikslinant krizés samprata, atsizvelgtina ir j tai, kad Siuo metu yra
rengiamas atnaujinamos Nacionalinio saugumo strategijos projektas, kuriame sitiloma apibrézti
nacionalinio saugumo interesus (valstybés suverenitetas, teritorinis vientisumas ir demokratiné
konstituciné santvarka; taika, pilieCiy gerové ir saugi aplinka valstybés raidai; euroatlantinés
bendrijos gyvybingumas ir vieningumas), neskirstant jy j pirmaeilius ir gyvybinius.

Siekiant konkretumo, apibréZiant krizés savoka sitiloma iSskirti grésmés gyvybiskai
svarbioms valstybés funkcijoms kriteriju'®. Gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy jtraukimas j
krizés apibrézimg jj sukonkretinty ir uztikrinty sgsajg su mobilizacijos sistema. Mobilizacijos ir
priimanciosios Salies paramos jstatyme gyvybiS§kai svarbi valstybés funkcija apibrézta kaip
valstybés funkcija, kurios neatliekant kyla grésmé valstybés ir visuomenés saugumui ir
stabilumui. Siuo metu gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy sgrasas nustatytas Vyriausybés
nutarime®® ir taikomas tik mobilizacijos sistemai. Jtraukiant gyvybiskai svarbias valstybés funkcijas
1 krizeés apibrézima, jy turinys turéty biti jvertintas taikymo abiem sistemoms kriziy ir mobilizacijos
aspektu.

Taigi Krizé turéty biiti suprantama Kkaip iSorés arba vidaus jvykiy ar procesy nulemta
situacija, kuri kelia grésme nacionalinio saugumo interesams ar gyvybiskai svarbiy valstybés
funkcijy atlikimui (Sios funkcijos apima Vvalstybés gynyba, valstybés valdyma, Kkritinés
infrastruktiros’’ funkcionavima, gyventojy bitinyjy poreikiy tenkinima, vidaus sauguma,
tarptauting veikla).

Nacionalinio saugumo strategijoje, kaip grésmé nacionaliniam saugumui, Kuriai
institucijos turi skirti ypatingg démesj, iSskirtos valstybés ir tarptautinio lygio ekstremaliosios
situacijos — dél gamtiniy, techniniy, ekologiniy, socialiniy jvykiy, uzkreciamyjy ligy protrukiy
susidariusios situacijos, galincios sukelti staigy didelj pavojy ar zalag daugumos Salies gyventojy
sveikatai ar gyvybei, aplinkai, sutrikdyti valstybés valdymg ar ypatingos svarbos infrastruktiiros
funkcionavimg. Taigi j krizés samprata patekty ekstremaliosios situacijos, kurios dél savo
pobiidZio ir masto kelia grésme nacionalinio saugumo interesams (gali turéti reikSmingy

1> Vyriausybés programos 237 p. ,,Pastaryjy mety saugumo aplinkos poky&iai, idryskine karinés grésmés aktualuma, ir
intensyvéjancios nekarinio pobuidzio grésmés kelia vis didesn] i§8ikj — valstybé turi biiti pasirengusi reaguoti j jvairias
grésmes ir bet kokiomis salygomis uztikrinti gyvybiskai svarbiy funkcijy vykdymo testinuma“.

1 Gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy saradas: (1) valstybés gynyba (apima ginkluota gynyba; pilietinj
pasiprieSinima; civiliniy mobilizacijos institucijy paramg Lietuvos Respublikos ginkluotosioms pajégoms; kova su
informacinémis grésmémis; kibernetinj sauguma ir kiberneting gynyba; ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros,
valstybés informaciniy istekliy, elektroniniy rysiy paslaugy teikima; zZvalgybg ir kontrzvalgyba); (2) valstybés valdymas
ir savivaldybiy institucijy veikla (apima valstybés valdymg (Respublikos Prezidento, Seimo, Vyriausybés, savivaldybiy
institucijy veikla); teismy, prokuratliros ir pataisos jstaigy veikla, visuomenés apie situacija Salyje informavima;
kilnojamyjy ir nekilnojamyjy kultiros vertybiy, dokumenty ir archyvy apsauga); (3) ekonomikos ir civilinés
infrastruktiiros funkcionavimas (apima finansy, energetikos ir transporto sistemy veiklg ir panaudoto branduolinio kuro
bei radioaktyviyjy atliecky tvarkyma); (4) gyventojy bitinyjy poreikiy tenkinimas (apima asmens ir visuomenés
sveikatos prieziliros paslaugy uztikrinima; gyventojy apriipinima maisto produktais ir geriamuoju vandeniu; aplinkos
tarSos nustatymg); (5) vidaus saugumas (apima viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinima; civilinés saugos
sistemos veiklg); (6) tarptautiné veikla (apima Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy
jstaigy uzsienyje veiklos testinuma; bendradarbiavimo su tarptautinémis organizacijomis ir uZzsienio valstybémis
uztikrinima; galima valstybés valdymo testinumo uzsienio valstybéje organizavima).

7 Ypatingos svarbos informaciné infrastruktiira, kiti nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiis objektai (jmonés,
jrenginiai, kt.);



padariniy zmoniy sveikatai, aplinkai, valstybés valdymui, biitinyjy paslaugy visuomenei teikimui,
kritinés infrastruktiros funkcionavimui) ir kai situacijai suvaldyti reikia valstybés lygmens
veiksmy koordinavimo. Grésme¢ nacionalinio saugumo interesams kelia nesaugi ir jau pradéjusi
veikti Baltarusijos atominé elektriné, kelianti branduolinés avarijos pavojy. Tokia grésmé gali kilti
ir susidarius ypatingai padéciai dél gamtos reiskiniy (Stipréjant klimato kaitos poveikiui, tikétina,
Qausés staigiy ir sunkiai prognozuojamy gamtos reiskiniy, didés jy intensyvumas), techniniy ar
kity veiksniy, turin¢iy kompleksinj poveikj jvairioms sritims.

Kartu siizloma tikslinti ekstremaliosios situacijos sampratg ir jg apibrézti kaip ypatinga
padétils, kuri sglygota gamtiniy, techniniy ar kity veiksniy ir gali sukelti staigy didelj pavojy
zmoniy gyvybei ar sveikatai, padaryti didel¢ zalg aplinkai, sutrikdyti valstybés valdyma, vieSaja
tvarka, biitinyjy paslaugy visuomenei teikimg ar kritinés infrastrukttiros funkcionavima.

Siuo metu Civilinés saugos jstatyme ekstremalioji situacija apibrézta kaip dél ekstremaliojo
jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai,
turtui, aplinkai arba gyventojy Zitj, suZalojima ar padaryti kita Zala'®. Vyriausybés nutarime®
nustatyti ekstremaliyjy jvykiy kriterijai (kritinés ribos)?!, kuriuos ekstremalusis jvykis turi atitikti, o
tai mazina galimybes atsizvelgti j konkreCios situacijos pobtudj, pripaZjstant jg ekstremalia.

Be to, ekstremalieji jvykiai, kaip jie apibrézti Vyriausybés nutarime, apima ir pavoju
valstybés saugumui keliancius jvykius (uZsienio valstybés kariniy vienety skaiCiaus gretimos
valstybés pasienio teritorijose padid¢jima, karinés galios demonstravima prie valstybés sienos;
nesankcionuotg uzsienio valstybés ginkluotyjy pajégy valstybés sienos kirtimg; asmeny ar asmeny
grupiy neteisétus ir (ar) ginkluotus veiksmus, nukreiptus prie$ valstybés suvereniteta, konstitucing
santvarka, ir kitus), t. y. jvykius, kurie turéty biiti laikomi kariniy ar uZmaskuoty kariniy
grésmiy indikatoriais®.

Nepaprastosios padéties jstatyme nustatyta, kad nepaprastoji padétis gali bati jvedama, kai
dél valstybéje susidariusios ekstremalios situacijos ar krizés kyla grésmé Lietuvos Respublikos
konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai ir §ios grésmés nejmanoma pasalinti nepanaudojus
Konstitucijoje ir Siame jstatyme nustatyty nepaprastyjy priemoning. Nepaprastosios padéties
istatyme taip pat apibrézta ekstremalios situacijos sgvoka?® (paZymeétina, kad ji skiriasi nuo sgvokos,
apibréztos Civilinés saugos istatyme).

18 Konstitucijos 48 str. 4 d. minimos stichinés nelaimés, epidemijos ir kiti ypatingi atvejai (,,Priveréiamuoju darbu
nelaikoma tarnyba kariuomenéje ar ja pakeidianti alternatyvioji tarnyba, taip pat pilie¢iy darbas karo, stichinés
nelaimés, epidemijos ar kitais ypatingais atvejais‘)

" Civilinés saugos jstatymo 2 str. 6 d.

20 Vyriausybés 2006 m. nutarimas Nr. 241 ,,Dél Ekstremaliyjy jvykiy kriterijy sarago patvirtinimo*

2 Ekstremaliojo jvykio kriterijai — stebéjimais ir skaiCiavimais nustatyti arba tarptautinéje praktikoje naudojami
dydziai arba aplinkybés (kritinés ribos), kuriuos atitinkantis, pasiekes ar virsijes jvykis laikomas ekstremaliuoju (CS] 2
str.9d.)

22 Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma, Nacionalinio saugumo strategijoje nurodyty grésmiy nacionaliniam
saugumui stebésena (grindziama steb¢jimo indikatoriy sistema), vertinimas ir perspéjimas apie grésmes vykdomi
Vyriausybés nustatyta tvarka; Tokia tvarka patvirtinta 2019 m. liepos 10 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 700-9 (Riboto
naudojimo);

2 Nepaprastoji padétis gali biiti jvedama, kai dél valstybéje susidariusios ekstremalios situacijos ar krizés kyla grésmé
Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ar visuomenés riméiai ir §ios grésmés nejmanoma pasalinti nepanaudojus
Konstitucijoje ir Siame jstatyme nustatyty nepaprastyjy priemoniy (Nepaprastosios padéties jstatymo 3 str. 1 d.)

2 Ekstremali situacija — padétis, kuri atsiranda dél gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobiidzio priezaséiy ir
sukelia staigy bei didelj pavojy zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba lemia zmoniy Zzitj, suzalojima ar
didelius turtinius nuostolius (Nepaprastosios padéties jstatymo 2 str. 6 d.)



Taigi krizé suprantama Kkaip situacija, kuri savo turiniu (pavojy nacionaliniams
interesams gali kelti nesuvaldytos ekstremalios situacijos, strategiskai svarbiy sektoriy veiklos
sutrikdymai ar kompleksas skirtingo pobtidzio veiksniy) apima kitas situacijas ir teisines padétis
(ekstremaligja situacija, nepaprastaja padéti, mobilizacija). AtsizZvelgiant j grésmiy
intensyvuma (ju kilimo tikimybe ir galima Zala), turi buti sustiprinami (kei¢iami) valstybés
valdymo sri¢iy mechanizmai, taikomos specialios priemonés ir telkiami iStekliai. Grésmes
pobiidis, intensyvumas turéty aktyvuoti atitinkama civilinés parengties lygj ar teisinj rezima.

Siuolaikinés krizés daznai yra tarpsektorinés ir kompleksings, &ia civiliai ir Kariniai
komponentai gali persipinti. Siuo metu pagal Nepaprastosios padéties jstatyme nustatyta krizés
apibrézima, kriz€ neapima situacijos, kai grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui
kyla dél ginkluoto uzpuolimo, jskaitant vietinio pobiidzio ginkluotus incidentus ir valstybés sienos
pazeidimus, ] kuriuos reaguojama naudojant karine jéga.

IS krizés sampratos neturéty buti eliminuoti hibridinio pobtdzio incidentai, todél krizés
samprata turéty apimti ir situacija, kurios metu panaudojama kariuomené reaguojant j
vietinio pobuidzio ginkluotus incidentus ir valstybés sienos paZeidimus, pagal savo pobidi
neprilygstancdius agresijos aktams, iSlaikant nustatyta jy valdymo mechanizmg. Pagal Karinés
jégos naudojimo statuta, Respublikos Prezidentas priima sprendimg dé¢l kariuomenés panaudojimo
reaguojant | vietinio pobiidZio ginkluotus incidentus ir valstybés sienos pazeidimus, pagal savo

pobiidj neprilygstancius agresijos aktams?.

I11. ESAMA KRIZIU IR EKSTREMALIUJU SITUACIJU VALDYMO SITUACIJA,
TOBULINIMO PERSPEKTYVOS IR SANTYKIS SU KITOMIS SISTEMOMIS

Civiliné sauga yra labai svarbi nacionalinés kriziy valdymo sistemos dalis. Nevaldomos
ekstremaliosios situacijos gali eskaluotis j krizes ir kelti grésme¢ nacionaliniam saugumui (migranty
srautai, kibernetinés atakos, riausés, organizuoty ir neorganizuoty nusikaltéliy panaudojimas
socialiniams neramumams, teroro aktai ir kt.). Galimi kompleksiniai jvykiy scenarijai, kai j krizés
sprendimg vienu metu turéty jsitraukti ir civilinés, ir kraSto apsaugos sistemos institucijos.
Nepaprastosios padéties jstatyme numatytos funkcijos ir jgaliojimai institucijai, atsakingai uz
ekstremaliyjy situacijy ar krizés Valdquze. Tod¢l pertvarkant (integruojant) Kkriziy ir
ekstremaliyjy situaciju valdymo sistemas ir siekiant jgyvendinti visuotinio saugumo
principa®’, reikia numatyti tolesnio visy sistemy suderinimo ir plétojimo, kaip bendros
nacionalinio saugumo sistemos, grindZiamos bendrais pagrindais ir principais, galimybe.

Kriziy valdymo sistema. Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme nustatyta, kad kriziy
valdymo sistema kuriama ir plétojama grésme nacionaliniam saugumui keliantiems reiSkiniams
prognozuoti, stebéti, prevencinéms priemoneéms parengti ir vykdyti, krizéms nustatyti bei valdyti,
padariniams paSalinti.

% Karinés jégos naudojimo statuto 9 str.

26 Nepaprastosios padéties jstatymo 14 str.

2" Vyriausybés programos 226 p. ,,Reaguojant j $iuolaikinius valstybés saugumui kylanius i§§ikius, biitina pereiti prie
kokybiskai naujo pozitrio siekiant uztikrinti nacionalinj sauguma — privalu jgyvendinti visuotinio saugumo principa,
kuris remiasi ne tik kariuomenés, bet ir visos valstybés, jos pilie¢iy aktyviu dalyvavimu ir pasirengimu tiek ginkluotai
gynybai, tiek nekarinéms grésméms. Valstybés institucijy ir visuomenés jsitraukimu grjstas visuotinio saugumo modelis
turi sujungti kariniy ir civiliniy valstybés institucijy, privataus sektoriaus ir visuomenés veiksmus didinant atsparuma,
pasirengimg ir koordinuotg atsakg j Lietuvai kylancias grésmes.*



Grésmiy nacionaliniam saugumui prevencijos ir kriziy valdymo koordinavimo klausimus
pavesta svarstyti Vyriausybés sudaromai Nacionalinio saugumo komisijai (toliau — NSK)%®. NSK
vadovauja Ministras Pirmininkas, sudaro krasto apsaugos, ekonomikos ir inovacijy, energetikos,
finansy, vidaus reikaly ir uzsienio reikaly ministrai, zvalgybos institucijy vadovai, Respublikos
Prezidento pataréjas nacionaliniam saugumui ir Vyriausybés kancleris. Vyriausybés nutarimu NSK
suformuluotos uiduotyszg: svarstyti grésmiy, pavojy ir rizikos veiksniy nacionaliniam saugumui,
apibrézty Nacionalinio saugumo strategijoje, pokyCius ir teikti Vyriausybei, institucijoms
pasiiilymus dél veiksmy ir priemoniy, kuriy reikia grésméms ir galimiems zalingiems jy
padariniams sumazinti ar jy iSvengti; teikti Vyriausybei pasitilymus dél grésmiy prevencijos
prioritety ir priemoniy, vertinti jy jgyvendinimo rezultatus; vertinti valstybés institucijy ir jstaigy
pasirengima valdyti krizes; teikti Vyriausybei, valstybés institucijoms ir jstaigoms pasitilymus dél
veiksmy ir priemoniy krizei valdyti ir (ar) krizés padariniams sumazinti ar Salinti;
koordinuoti veiksmy ir priemoniy krizei valdyti ir (ar) krizés padariniams sumazinti ar Salinti
lgyvendinimg; teikti Vyriausybei pasitlymus dél teroro akto grésmés lygio pakeitimo®®; svarstyti
kitus klausimus, susijusius su grésmiy prevencija ir kriziy valdymo koordinavimu. NSK veikla
organizuoja NSK sekretorius (Vyriausybés kanceliarijos (toliau — LRVK) Grésmiy valdymo ir
kriziy prevencijos grupés vadovas).

Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma, prireikus NSK, atsizvelgdama | krizés
pobidj, sitilo Vyriausybei paskirti uz krizés valdyma atsakinga institucija, kuri kartu su Jungtine
grésmiy prevencijos ir kriziy valdymo grupe® (pirmininkas —  Vyriausybés kancleris,
pavaduotojai — Ministro Pirmininko pataréjas nacionalinio saugumo klausimais ir LRVK Grésmiy
valdymo ir kriziy prevencijos grupés vadovas; grupe sudaro LRVK, atitinkamy ministerijy ir kity
valstybés institucijy bei jstaigy atstovai32) imasi krizés valdymo ir jos padariniy likvidavimo
koordinavimo veiksmy. Jungtinés grésmiy prevencijos ir kriziy valdymo grupés kompetencijos
klausimams detaliau nagrinéti sudarytos trys ekspertinés darbo grupés — Nacionalinio saugumo
buklés stebésenos ir vertinimo darbo grupe¢; Grésmiy uzkardymo ir kriziy valdymo darbo grupe;
Strateginés komunikacijos koordinavimo darbo grupé. Jungtinés grésmiy prevencijos ir kriziy
valdymo grupés ir ekspertiniy grupiy veiklg organizuoja LRVK Grésmiy valdymo ir Kriziy
prevencijos grupé.

Krizés valdymo schema iSsamiau nereglamentuota (operacinis lygmuo), nenustatyti
atsakingos uz krizés valdyma institucijos jgaliojimai ir veikimas krizés metu.

Taip pat LRVK Kkartu su Jungtine grésmiy prevencijos ir kriziy valdymo grupe pavesta
koordinuoti Nacionalinio saugumo strategijoje apibrézty grésmiy prevencija ir pasirengimag

%8 Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 14 sk. antrasis skirsnis; Nacionalinio saugumo komisija sudaryta
Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 477.

2 Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 477.

%0 Vyriausybés 2010 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 1614-8 , Dél Teroro akto grésmés lygio nustatymo, skelbimo ir
parengties tvarkos apraso patvirtinimo*

312019 m. gruodzio 18 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1310 patvirtinta Jungtinés grésmiy prevencijos ir kriziy valdymo
grupés sudétis ir nuostatai.

%2 Jungtiné grésmiy prevencijos ir kriziy valdymo grupé (Vyriausybés kancleris (pirm.), MP pataréjai, visy ministerijy,
AQTD, FNTT, KD, LB, GP, LK, STT, VSD, MGD, MPPD, NKSC, PD, PAGD, VATESI, AAA, VMVT, RSC, ESSC,
VSAT, TMD atstovai). I$ nurodyty institucijy atstovy suformuotos 3 ekspertinés darbo grupés (Nacionalinio saugumo
biiklés stebésenos ir vertinimo, Grésmiy uzkardymo ir kriziy valdymo, strateginés komunikacijos koordinavimo,
prireikus gali biiti sudaromos ir kitos), kurios skirtos klausimams detaliau aptarti ir sprendimams parengti.



valdyti krizes. Grésmiy prevencija vykdoma Vyriausybés nustatyta® grésmiy nacionaliniam
saugumui stebéjimo, vertinimo ir persp€jimo apie grésmes tvarka. Jstatymu LRVK pavesta
koordinuoti grésmiy prevencijos bei kriziy valdymo plany ir priemoniy rengima, nustatyta, kad
Vyriausybé tvirtina integralius kriziy valdymo planus ir priemones. Integraliis kriziy valdymo
planai nepatvirtinti, triiksta aiSkios kriziy valdymo plany ir integraliy kriziy valdymo plany
rengimo koncepcijos (nenustatyti rengimo principai ir sistema).

Vadovaudamasi Vyriausybés nutarimu®, LRVK koordinuoja strategine komunikacija
nacionalinio saugumo srityje, taiau istekliai ir institucijy pasirengimas stebéti ir vertinti
informacing aplinka, planuoti ir rengti strateginés komunikacijos kampanijas, reaguoti |
informacinius incidentus ir nuolatinj informacinj spaudimg yra skirtingi ir daugeliu atvejy
nepakankami, o kriziy (ekstremaliy situacijy) komunikacija neapibrézta.

Teisés akty, $iuo metu reglamentuojanéiy kriziy valdyma, 2019 m. priimtais pakeitimais®
buvo siekiama Siuos teisés aktus pritaikyti hibridiniy grésmiy identifikavimui, vertinimui ir jy
prevencijai, hibridinio pobiidZio veiksmy sukeltai krizei valdyti ir jos padariniams Salinti. Visgi
tikslinga stiprinti ir jtvirtinti operatyvaus reagavimo — Kkrizés valdymo - mechanizma
hibridinés atakos metu, jeigu vienu metu prie§ valstybe bity vykdoma kompleksiné priesisky
veiksmy grandingé, pvz., veiksmai kibernetinéje erdvéje ir informacinés atakos, darantys zala
Lietuvos nacionalinio saugumo interesams, bandymai trikdyti strateginés reikSmés tkio sektoriy
subjekty veiklg (elektros tiekimo sutrikdymai, tranzitiniy kroviniy blokada), suaktyvéje treCiyjy
Saliy bandymai daryti jtakg politiniams procesams, migranty srauty nukreipimai, karinés jégos
demonstravimas ir pan. Situacijos, salygotos kompleksinés hibridinés atakos, vienu metu kelty
grésme patirti negatyviy padariniy valstybei uZtikrinant gyvybiSkai svarbiy funkcijy atlikima
(ekonomikos ir civilinés infrastruktiiros funkcionavimui, gyventojy biitinyjy poreikiy tenkinimui,
valstybés valdymo testinumui, vidaus saugumui). Hibridiniy grésmiy situacijai suvaldyti biitina
veiksmus koordinuoti Vyriausybés lygmeniu, suformuojant veiksmingg hibridiniy grésmiy
uzkardymo ir valdymo mechanizma, kuris uztikrinty koordinuotg informacijos rinkimg, operatyvy
keitimagsi informacija, grésmiy identifikavima, perspejima apie grésmes ir sudaryty prielaidas laiku
priimti skubius reikalingus sprendimus dél adekvataus ir koordinuoto reagavimo j grésmes, kartu
sustiprinant valstybés atsparumg galimoms krizéms. Atsako ] hibridines grésmes mechanizmai
turéty biiti plétojami apjungiant Zvalgybos institucijy, Vidaus reikaly sistemos (policijos, Vie$ojo
saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, kaip pirmosios reagavimo grandies) ir Krasto
apsaugos sistemos pajégumus.

» kriziy valdymo mechanizmas neiSplétotas, ypa¢ operaciniu lygmeniu, neapibrézti joje
veikiantys subjektai, valdymo priemonés ir santykis (integracija) su ekstremaliyjy situacijy
valdymo sistema;

» grésmiy prevencijos bei kriziy valdymo plany ir priemoniy rengimo ciklas ne iki galo
uZzbaigtas ir nepatvirtinti integralas kriziy valdymo planai;

% Patvirtinta 2019 m. liepos 10 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 700-9 (Riboto naudojimo).

342020 m. rugpjgio 26 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 955 ,Dél strateginés komunikacijos nacionalinio saugumo srityje
koordinavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*

%2019 m. birzelio 27 d. priimtas Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo Nr. VIII-49 priedélio pakeitimo jstatymas
Nr. X111-2255, Nepaprastosios padéties jstatymo Nr. 1X-938 2, 3, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 24 ir 31 straipsniy pakeitimo
istatymas Nr. XI11-2257, kity lydinc¢iyjy jstatymy pakeitimo jstatymai ir jy jgyvendinamieji teisés aktai.



» nacionaliniy Kkriziy valdymo procediiry suderinimo su NATO ir ES kriziy valdymo
sistemuy procediiromis procesas nekoordinuotas ir neefektyvus.

Siiilloma:

» integruotoje kriziy valdymo sistemoje i$laikyti tiesioginj rySj su Nacionalinio saugumo
strategijoje jvardytomis grésmémis nacionaliniam saugumui ir uztikrinti $iy grésmiy
stebéseng, vertinant jas kompleksiskai,

» tobulinti sistemg sukuriant glaudy rysj su civilinés saugos sistema ir vengiant grésmiy
steb¢jimo ir atsako j jas dubliavimo. Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany
rengimas turéty buti grindziamas galimy scenarijy ir potencialiy kriziniy situacijy vertinimu
ir orientuotas j institucijy pasirengimg atlikti veiksmus, kad buty uZztikrintas gyvybiSkai
svarbiy valstybés funkcijy atlikimas;

» apjungti ekstremaliyjy situacijy ir Kkriziy valdymo sistemose veikian¢ius subjektus,
optimizuojant sistema strateginio lygmens grandyje, apjungiant operacinj lygmenj ir ji
stiprinant;

»> plétoti operatyvaus reagavimo j hibridines grésmes kompetencijas ir pajégumus;

» nustatyti aiSkig atsakomybe uz nacionaliniy kriziy valdymo procediry suderinimo su
NATO ir ES kriziy valdymo sistemy procediiromis koordinavima.

Civilinés saugos sistema. Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme ir Civilinés saugos
Istatyme civilinés saugos organizavimo ir koordinavimo funkcija priskirta Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — VRM) valdymo sri€iai ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui
prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — PAGD). Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma
VRM valdymo sri¢iai priklausanti vie$aji sauguma uZtikrinanti jstaiga — PAGD - organizuoja
ir koordinuoja civiling sauga, prieSgaisrine sauga ir gelbéjimo darbus. Pagal Civilinés saugos
jstatymg, VRM koordinuoja civilinés saugos sistemos subjektq?’e, 18skyrus Vyriausybe, veikla
1gyvendinant jy kompetencijai priskirtus civilinés saugos sistemos uzdavinius. PAGD yra civilinés
saugos sistemos institucija, pagal kompetencija vadovaujanti civilinés saugos sistemos veiklai;
koordinuojanti ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdymag; planuojanti valstybés pasirengimg
jgyvendinti civilinés saugos sistemos uzdavinius ekstremaliyjy situacijy metu®’,

Civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos paskirtis — apsaugoti gyventojus nuo nelaimiy karo ir
taikos metu, jiems patiems Sioje veikloje aktyviai dalyvaujant. Si sistema uztikrina visy gelbéjimo
tarnyby parengtj ir prevencinius veiksmus, o ekstremaliy situacijy, gaivaliniy nelaimiy, katastrofy
ir ginkluoto uzpuolimo atvejais — krasto gyventojy perspé&jimg ir informavima, jy gyvybés ir turto
apsaugg, reikalingg neatidélioting pagalbg ir evakuacija i§ pavojingy rajonq38. Civilin¢ sauga —
veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy, tkio subjekty ir

% Civilinés saugos sistema sudaro Sie subjektai: Vyriausybé; VESK; VRM; PAGD ir jam pavaldZios jstaigos;
ministerijos ir kitos valstybés institucijos ir jstaigos; savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos; savivaldybiy
institucijos ir jstaigos; tikio subjektai, kitos jstaigos; operacijy centrai; civilinés saugos sistemos pajégos.

% PAGD pavestus civilinés saugos uzdavinius jgyvendina PAGD Civilinés saugos valdyba. Isteigta 14 statutiniy
valstybés tarnautojy ir 3 darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, etaty. Pagal kompetencija savivaldybiy
civiling sauga kontroliuoja prieSgaisrinés gelbéjimo valdybos, jose Civilinés saugos skyriuose jsteigti 27 etatai.
Savivaldybése valstybés deleguotai civilinés funkcijai vykdyti jsteigti 72 valstybés karjeros tarnautojy ir 10
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, etaty.

% Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas ,,Civilinés saugos ir gelb&jimo sistema*
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gyventojy pasirengimag ekstremaliosioms situacijoms, veiksmus joms gresiant ar susidarius,
ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir jy padariniy $alinima®.

Nustatyti du ekstremaliyjy situacijy valdymo lygiai — valstybés ir savivaldybiy, atitinkamai
ekstremaliosios situacijos skirstomos j savivaldybés ir valstybés lygio.

Savivaldybés valdymo lygis skirtas valdyti tokioms ekstremaliosioms situacijoms, kuriy
padariniai Salinami savivaldybéje esanciomis civilinés saugos sistemos pajégomis ir naudojami
savivaldybéje ar valstybés rezerve turimi arba i§ kity savivaldybiy gauti materialiniai iStekliai, o
ekstremaliosios situacijos padariniy iSplitimo ribos nevirSija trijy savivaldybiy teritorijy riby.
Praktika rodo, kad daugiau nei 90 proc. per metus skelbiamy ekstremaliyjy situaciju yra
savivaldybés lygio (nekeliancios didelio pavojaus valstybés mastu). Civilinés saugos sistema
valdant nedidelio masto ekstremalias situacijas veikia pakankamai sklandziai. Vis délto kai
kuriais atvejais ir savivaldybés lygio ekstremaliajai situacijai valdyti, padariniams likviduoti gali
buti tikslingas veiksmy, iStekliy pasitelkimo, komunikacijos koordinavimas aukStesniu nei
savivaldybés lygmeniu (pvz., per kompetentingy ministerijy jsitraukimg). Taciau, nustatant
koordinavimg auk$tesniu lygmeniu, neketinama paSalinti savivaldybés atsakomybés uz
ekstremaliosios situacijos suvaldyma.

Valstybés ekstremaliosios situacijos valdymo lygis skirtas valdyti tokiai ekstremaliajai
situacijai, kurios padariniai Salinami keliose savivaldybése esanciomis civilinés saugos sistemos
pajégomis, naudojami savivaldybése arba valstybés rezerve turimi materialiniai istekliai, o
ekstremaliosios situacijos padariniy iSplitimo ribos virsija trijy savivaldybiy teritorijy ribas, arba kai
savivaldybés lygio ekstremali situacija trunka ilgiau kaip 6 ménesius. Nuo 2010 m. Lietuvoje i§
Viso buvo paskelbtos 7 valstybés lygio ekstremaliosios situacijos40. Tokiy situacijy gali daugeti dél
klimato kaitos sukeliamy neigiamy padariniy ir branduoliniy incidenty.

Vyriausybés ekstremaliujy situaciju komisija*" (toliau — VESK), j kurios sudétj jeina visi
ministrai (komisijos pirmininkas — vidaus reikaly ministras), Vyriausybés kancleris, Lietuvos
kariuomenés Gynybos Stabo, policijos, PAGD, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Valstybés
saugumo departamento vadovai, teikia Vyriausybei pasitilymus dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo ar atSaukimo, valstybés ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo
paskyrimo, priima sprendimus, reikalingus gresian¢iai ar susidariusiai ekstremaliajai situacijai
valdyti. Taip pat VESK aptaria Salies civilinés saugos sistemos biklg, vertina valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasirengimg reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir imasi
priemoniy jam gerinti; priima sprendimus, reikalingus gresianciai ar susidariusiai ekstremaliajai
situacijai valdyti; teikia Vyriausybei pasitlymus dél valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy
atsargy naudojimo, atlieka kitas Vyriausybés nustatytas su civilinés saugos sistemos uzdaviniy
1gyvendinimu susijusias funkcijaSAZ.

VESK siiilymu, Vyriausybé skelbia valstybés lygio ekstremaliaja situacija, skiria
valstybés operacijuy vadova (toliau — OV), skelbia auksStesn;j civilinés saugos sistemos parengties

% Civilinés saugos jstatymo 2 str.

0 I3 viso 7 valstybés lygio ekstremaliosios situacijos (1 dél medicininiy atlieky tvarkymo, 1 dél Afrikinio kiauliy maro,
1 dél liciy poveikio zemés tikio sektoriui ir 2 dél sausros padariniy Zemés iikio sektoriuje, 1 dél Gedimino kalno ir 1
del COVID-19), is ju 5 buvo paskelbtos visoje Salyje (nes padariniy iSplitimo ribos apémé daugiau kaip 3 savivaldybes),
1 paskelbta Salies dalyje (7 savivaldybeése) ir 1 savivaldybés lygio ekstremalioji situacija peraugo j valstybés lygio
ekstremaligjg situacija, nes truko ilgiau kaip 6 mén. (dél Gedimino kalno).

12010 m. balandzio 21 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 429

*2 Civilinés saugos jstatymo 11 str. 4 d.
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lygi. VESK suSaukimg inicijuoja Sios komisijos pirmininkas OV arba institucijos, valstybés
ekstremaliyjy situacijy valdymo plane nurodytos kaip atsakingos uZ ekstremaliosios situacijos
valdyma, vadovo sitlymu.

Atsakingos uZ ekstremaliosios situacijos valdymg institucijos (ir dalyvaujancios
institucijos) nurodytos Vyriausybés patvirtintame Valstybiniame ekstremaliyjuy situacijy
valdymo plane®. Sis planas taip pat nustato materialiniy ir *mogiskyjy istekliy sutelkima ir
valdyma gresiant ar susidarius valstybés lygio ekstremaliajai situacijai**. Patvirtintas atskiras
Valstybinis gyventojy apsaugos branduolinés ar radiologinés avarijos atveju pIanas45.

Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centras (toliau —VESOC) turi uztikrinti VESK ir
gelbéjimo darby vadovo®® ar OV priimty sprendimy jgyvendinima; organizuoti ir koordinuoti
valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy likvidavimg, padariniy Salinimg, gyventojy ir turto
gelb¢jima; koordinuoti civilinés saugos sistemos pajégy ir materialiniy iStekliy telkima; vykdyti
ekstremaliyjy situacijy prevencija. VESOC sudaro PAGD direktorius*’ i3 atsakingy ir remianéiy
institucijy, kurios nurodytos Vyriausybés patvirtintame Valstybiniame ekstremaliyjy situacijy
valdymo plane, atstovy ir reikalingy eksperty. VESOC néra nuolatinio veikimo subjektas. Taigi
VESOC, veikiantis PAGD lygmeniu ir tik paskelbtos valstybés lygio ekstremalios situacijos
metu, praktiskai neefektyvus.

Uzkrec¢iamyjy ligy protriukiy, epidemijy valdymo, taip pat karantino, kaip specialaus teisinio
rezimo, reguliavimas nustatytas Zmoniy uZkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatyme,
taciau paskelbus ekstremaligjg situacija dél pavojingos ar ypac pavojingos uzkre¢iamosios ligos
(epidemijos ir (ar) pandemijos) kartu taikomas Civilinés saugos jstatyme nustatytas ekstremaliyjy
situacijy valdymo mechanizmas, leidZiantis pasitelkti Zmogiskuosius ir materialiuosius iSteklius,
operacijy vadovui priimti sprendimus, reikalingus ekstremaliajai situacijai, susidariusiai dél
uzkreciamosios ligos (epidemijos ir (ar) pandemijos) likviduoti, naudoti valstybés rezervo atsargas.

> ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema valstybés lygmeniu neefektyvi ir nepritaikyta
veiksmingai ir operatyviai reaguoti j valstybés lygio ekstremaligsias situacijas,
pasizymingias kompleksi§kumu ir poveikiu jvairioms sritims vienu metu*®;

* Vyriausybés 2010 m. spalio 20 d. nutarimas Nr. 1503.

* Pavojingos ar ypa& pavojingos uzkre&iamosios ligos (epidemijos ir pandemijos), bioterorizmas, branduolinés avarijos
ir radiacijos i$plitimas, kitos ekstremalios situacijos - epifitotija, kenksmingos augaly ligos ir kenkéjai, misky gaisrai,
Qgaisrai ir (ar) sprogimai, kurie gali sukelti daugelio gyventojy suzalojimus ir dél kuriy gali prireikti evakuoti gyventojus,
terSaly iSsiliejimas pakrantéje, masiniai neramumai, transporto jvykiai, susij¢ su juros ar vidaus vandeny laivo
naudojimu, aviacija, gelezinkeliy transporto ir automobiliy keliy eismu ir jvykiais vezant pavojingg krovinj, sausra
(kaitra), speigas (didelis $altis), uraganas, potvynis, epizootijos, masinis uZsienieCiy antpladis, jkaity paémimas
(léktuvo, laivo ar kitos transporto priemonés uzgrobimas), tersaly issiliejimas jiiroje;

** patvirtintas Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. 99 (2018 m. spalio 31 d. nutarimo Nr. 1085 redakcija)

e Gelbéjimo darby vadovas — civilinés saugos sistemos pajéguy valstybés tarnautojas ar darbuotojas, iki operacijy
vadovo paskyrimo ekstremaliosios situacijos zidinyje vadovaujantis gelbé&jimo, paieSkos ir neatidéliotiniems darbams,
taip pat jvykio, ekstremaliojo jvykio likvidavimo ir jy padariniy $alinimo darbams (Civilinés saugos jstatymo 2 str. 16
d.).

*'VESOC nuostatai patvirtinti Vyriausybés 2020 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 723.

* COVID-19 situacija parodé, kad nustatyti mechanizmai, pirmiausia strateginiu lygmeniu (reikalingo sprendimy
rengimo ir tarpinstitucinio suderinimo formato, siekiant operatyviai priimti politinius sprendimus) tokios situacijos
valdymui nebuvo pritaikyti. Dél pandemijos 2020 m. paskelbus valstybés lygio ekstremaliaja situacijg ir jai perzengus
sveikatos sistemos ribas, buvo sudaryti ekstremaliyjy situacijy valdymo schemoje nenumatyti papildomi subjektai
(Vyriausybés komitetas, jo administravimo darbo grupé ir kitos), o 2020 m. gruodzio mén. ekstremaliyjy situacijy
valdymo schema koreguojama, kei¢iant VESK sudétj, pasitelkiant eksperty grupes.
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» pasirengimo didelio ir kompleksinio poveikio ekstremaliosioms situacijoms koordinavimas
PAGD lygmeniu fragmentuotas ir neefektyvus (koordinavimas netinkamu lygmeniu);

» ekstremaliyjy situacijy valdymas sudétingas, numatyta daug dalyvaujan¢iy ir
sprendimus priimanciy subjekty, 0 tai sukuria perteklinius procesus ir turi jtakos
sprendimy priémimo greiciui;

» didelis atotriikis ir nesuformuoti funkciniai rySiai tarp savivaldos ir valstybés
ekstremaliyjy situacijy valdymo lygmeny;

» civilinés saugos stiprinimui ir kompetencijoms neskiriamas pakankamas démesys.
Civilinés saugos funkcijos valstybés ir savivaldos institucijose bei jstaigose priskiriamos
zemesnio (specialisty) lygio tarnautojams, kurie paprastai turi ir papildomy funkcijy. Tai
lemia fragmentuotg pozitirj j civiling saugg ir neuztikrina tinkamos civilinés saugos sistemos
parengties tiek savivaldybése, tiek ministerijose ir kitose valstybés institucijose.

Siuloma:

» iSlaikyti dviejy lygiu — valstybés ir savivaldybiy — ekstremaliasias situacijas, taciau
pasirengima potencialiai didelés Zzalos ir kompleksinio poveikio ekstremaliosioms
situacijoms ir valstybés lygio ekstremaliyju situacijy valdymg koordinuoti Vyriausybés
lygmeniu, remiantis nacionalinio lygmens centre sutelktomis kompetencijomis; numatyti
lankscias (atsizvelgus | konkrecios situacijos pobudj) per¢jimo i §j koordinavimo lygmenj
galimybes.

> i esmés jvertinti pasirengima valstybés lygmens ekstremaliosioms situacijoms,
valstybiniy ekstremaliyjy situacijy valdymo plany realumas;

> stiprinti civilinés saugos funkcijy atlikimg - stiprinti civilinés saugos subjekty
kompetencijas, didinti ministerijy pagal valdymo sritis atsakomyb¢ uZ pasirengimag
ekstremaliosioms situacijoms ir jsitraukimg ] strateginiy sprendimy dél ekstremaliyjy
situacijy prevencijos ir valdymo bei atsparumo didinimo procesus (nacionalinio
ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo centro lygmeniu), savivaldybiy pasirengimo
priezilirg, prireikus situacijos valdymag (valstybés jsitraukimas ir koordinaciné pagalba
nepasalina savivaldos atsakomybés uz ekstremaliyjy situacijy suvaldyma).

Mobilizacija. Mobilizacija — tai valstybés, savivaldybiy institucijy ar jstaigy ir Gkio subjekty
veiklos pertvarkymas, taip pat karo prievolininky Saukimas j privalomaja karo tarnyba ginti
valstybés ir (ar) vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus. Mobilizacijos sistema
skirta gyvybiSkai svarbiy valstybés funkcijq49 testinumui uZtikrinti.

Mobilizacijos planavimas vykdomas valstybés institucijoms skiriant valstybines
mobilizacines uzduotis®®. Uz mobilizacijos valdyma, taip pat kaip ir uZ kriziy bei ekstremaliyjy
situacijy valdyma atsakinga Vyriausybé. Mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatyme
numatyti dviejy lygiy mobilizacijos valdymo operacijy centrai: Valstybés mobilizacijos operacijy
centras ir civilinés mobilizacijos institucijos mobilizacijos valdymo grupé. Mobilizacijos ir
priimanciosios Salies paramos jstatyme numatyta galimybé Mobilizacijos valdymo grupés funkcijas
pavesti institucijos Ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui, siekiant iSvengti dviejy operacijos
centry veikimo vienu metu, §io sprendimo teis¢ paliekant institucijos vadovui®’. Tadiau dél

# Vyriausybés 2012 m. geguzés 29 d. nutarimas Nr. 631 “Dél gyvybidkai svarbiy valstybés funkcijy saraso
patvirtinimo”

*® Vyriausybés 2013 m. kovo 27 d. nutarimas Nr. 256 ,,Dél valstybiniy mobilizaciniy uzduoéiy valstybeés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms skyrimo*

> Mobilizacijos ir priimangiosios $alies paramos jstatymo 21 str.
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skirtingy Siy valdymo mechanizmy reikalavimy, nustatyty tipiniais nuostatais, Siuos valdymo
mechanizmus sujungti sudétinga.

2021 m. sausio 1 d. jsigaliojusiomis Mobilizacijos ir priimanciosios $alies paramos jstatymo
pataisomis ir jas jgalinanciais teisés aktais nustatyta valdymo sistema, apimanti visus mobilizacijos
sistemos subjektus, ir patikslintos mobilizacinés uzduotys civilinéms mobilizacijos institucijoms,
siekiant uztikrinti tinkama pasirengima mobilizacijai ir koordinuota mobilizacijos vykdyma.

Siuloma:

» Islaikyti mobilizacijos pertvarkos testinuma, uztikrinant kriziy valdymo ir mobilizacijos
sistemy suderinamumg ir nedubliavima;

» tobulinti valstybés institucijy mobilizacijos ir ekstremaliyjy situacijy bei kriziy valdymo
mechanizmus, sudarant sglygas sujungti j vieng valdymo mechanizma.

Gynyba. Ginkluoto uZpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos
vientisumui, Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima sprendimg dél gynybos nuo ginkluotos
agresijos, iveda karo padétj ir teikia Siuos sprendimus tvirtinti Seimui.”® Ginkluotoms grésmes
atremti parengti Valstybés ginkluotos gynybos planai, jy pagrindas — ginkluotyjy pajégy veiksmai.
Civiliniy institucijy pasirengimas gynybai i$ dalies uztikrinamas per mobilizacijos sistema, pilieciy
dalyvavimo valstybés gynyboje gairés nubréziamos $iuo metu rengiamoje Lietuvos Respublikos
pilie¢iy rengimo pilietiniam pasiprieinimui strategijoje™.

Pradétas rengti Valstybés gynybos planas, kuriame bus nuosekliai apibréztas visy valstybés
galiy (diplomatiniy, informaciniy, kariniy ir ekonominiy) panaudojimas, sutarta dél panaudojimo
strategijos, sinchronizuoti skirtingy sri¢iy veiksmai. Siuo metu, pagal krizés apibrézima, ginkluoto
uzpuolimo sukeltos situacijos nelaikomos krize, taip uZtikrinant aiSkig vadovavimo ir kontrolés
granding gynybos atveju.

Siuloma:

» I8laikyti aiSkius ir nedviprasmiskus indikatorius, pagal kuriuos bty reikalaujama paskelbti
karo padétj, taip pat kurie uztikrinty aiSkia vadovavimo ir kontrolés granding bei
atsakomybe;

» siekti glaudesniy bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo mechanizmy tarp nacionalinio
lygmens kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo centro ir KraSto apsaugos sistemos
institucijy, kurie uZtikrinty koordinacija vertinant galima situacijos eskalavimg, ypac
hibridiniy scenarijy atveju.

Visuomenés (NVO) jtraukimas. Koordinuotas pilieCiy veikimas krizés ar ekstremaliy
situacijy metu ypac svarbus, siekiant efektyviai naudoti valstybés iSteklius ir pajégumus. Pagal
gergja uzsienio valstybiy praktika, visuomené pasitelkiama sprendziant tiek lokalias (savivaldos
lygmens), tiek nacionalines krizes, taCiau pazymima, kad visuomené gali veikti kaip valstybés
iSteklius kriziy metu, jei tam yra sukurta ir palaikoma valstybés ir visuomenés atstovy
bendradarbiavimo ir nuolatinio veikimo sistema.

52 Karo padeéties jstatymo 4 str. 2 dalis.

%3 Vyriausybés programos 240.2 p. ,I8plétoti ir jgyvendinti modernig pasirengimo pilietiniam pasipriesinimui politikos
koncepcija. Ji apims ne tik pilie¢iy pasirengimg ginkluotam ir neginkluotam pasiprieSinimui, bet ir visuomeneés
atsparumo S$iuolaikinéms grésméms gaires. Uztikrinsime derama Vyriausybés lygmens koordinavima ir reikiama
finansavima Siai politikai jgyvendinti, aiskiai apibréSime skirtingy institucijy atsakomybe, Lietuvos Sauliy sajungos ir
kity nevyriausybiniy organizacijy bei asociacijy vaidmenis.*
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Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos, Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio
emblemos ir pavadinimo jstatymas, Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas ir
Valstybinis gyventojy apsaugos branduolinés ar radiologinés avarijos atveju planas, jvairts
bendradarbiavimo susitarimai®® numato Lietuvos Raudonojo kryziaus draugijos ir kity NVO
pasitelkimg teikiant humanitaring pagalba. Savivaldybés, sudarydamos ekstremaliy situacijy
komisija, gali jtraukti NVO atstovy. Veikiantis teisinis reguliavimas nesudaro kliti¢iy pasitelkti
NVO atstovy, tafiau prakti§kai yra sunkiai jgyvendinamas dél informacijos triikkumo apie
NVO (galimas veiklos sritis, turimus iSteklius, teritorinj pasiskirstyma), savanoriy
pasirengima veikti integraliai su Kitomis valstybés ar savivaldybés institucijomis ir NVO
jsitraukimo (pasitelkimo) mechanizmus. 2020 m. praktinio tyrimo metu nustatyta, kad sékmingas
NVO ir savivaldos bendradarbiavimas krizés valdymo srityje vyko savivaldybése, kurios iki krizés
paskelbimo bendradarbiavo su NVO jvairiose srityse, t. y. turéjo informacijos apie teritorijoje
veikiancias NVO, jy veiklos sritis, komunikacijos kanalus, gebéjo tinkamai formuoti uzduotis (pvz.,
Vilniaus m.**, Siauliy m.).

Sékmingam NVO ir valstybés bei savivaldybiy institucijy bendradarbiavimui uztikrinti
batina koordinuoti veiksmus su savivaldybés ar valstybés institucijomis pagal i§ anksto
suderintus veiksmy planus, vykdyti bendra NVO ir kity civilinés saugos subjekty pasirengima
valdyti krizes ir ekstremaliasias situacijas ( civilinés saugos pratybos), uztikrinant, kad NVO
nedubliuoty veikly, kurias pagal kompetencijg uztikrina kiti civilinés saugos subjektai ir NVO
bty pasitelkiamos kaip papildomos pajégos, jei ekstremalios situacijos mastas yra didelis ir reikia
papildomy zmogiskyjy ar kity istekliy.

Siekiant NVO pasitelkima integruoti j kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo procesa,
biitinas koordinuotas NVO, pasirengusiy vykdyti uZduotis ekstremaliyjy situaciju ar kriziy
metu, vienijan¢io atstovo (-u), jtraukimas j nacionalinio ir savivaldybiy lygmens subjektus,
vykdancius situacijos stebéseng, pasirengimag ekstremaliosioms situacijoms ir krizéms, jy valdymo
ir NVO bei savanoriy kompetencijy kélimo (mokymy ir pratyby organizavimo) plany rengima. Tai
leisty uztikrinti komunikacijg ir nacionalinj savanoriy pasirengimo organizavima, rinkti ir kaupti
savanoriy informavimo ir komunikavimo duomenis, taip pat duomenis apie jy pasirengimg ir
turimus isteklius, reikalingus uzduotims jgyvendinti. Savanoriai turéty btiti apmokomi veikti krizés
metu, informuojami apie informacijos ir uzduociy pateikimo grandine ir konkrecias uzduotis.

» sukurti NVO, kurios vykdyty uZduotis ekstremaliyjy situacijy ir Kkriziy metu, tinkla,
susisteminti duomenis (apie galimas veiklos sritis, turimus isteklius, teritorinj pasiskirstyma,
savanoriy pasirengima ir Kt.).

» vykdyti bendra NVO ir kity civilinés saugos subjekty pasirengimg valdyti krizes ir
ekstremaliasias situacijas, jtraukiant NVO vienijanfius atstovus j pasirengimo
procesus nacionaliniu ir savivaldybiy lygmenimis, NVO koordinuojamus savanorius j
civilinés saugos pratybas ir mokymus.

> 2019 m. spalio 28 d. memorandumas dél Vidaus reikaly ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, KraSto apsaugos ministerijos ir Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos glaudesnio
bendradarbiavimo ir pagalbos gyventojams stichiniy, branduoliniy nelaimiy ir kity ekstremaliy situacijy bei kriziy
metu; 2020 m. Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos bendradarbiavimo
susitarimas, kuriuo Lietuvos Raudonasis Kryzius jgalintas pazeidziamiems uzsienie¢iams teikti psichologing, socialing
ir humanitaring pagalba, nepriklausomai nuo jy teisinio statuso;

> Sékmingiausias NVO, pilieciy ir savivaldybés bendradarbiavimas fiksuotas Vilniaus m. savivaldybégje, kuri 2019 m.
spalio mén. organizavo civilinés saugos pratybas kartu su pilietine iniciatyva Gedimino Legionas.
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» sukurti ir jveiklinti NVO telkiamy iStekliy (Zmoniy, turto, kompetencijy) duomeny
baze, kurioje biity kaupiami, sisteminami NVO duomenys, o informacija perduodama
tikslinéms institucijoms (savivaldybéms, ministerijoms ir kt.).

Valstybés rezervy (iStekliy) valdymas. Lietuvos valstybés rezervo sudaryma, kaupima,
tvarkymg ir administravimg nustato Valstybés rezervo jstatymas. Valstybés rezerva sudaro
valstybés rezervo 1¢éSos ir civilinés saugos priemoniy, medicinos, zemés tkio ir (arba) maisto
produkty, susisiekimo atsargos. Valstybés rezervo 1éSos yra skirtos materialiniams iStekliams
jsigyti, gelb¢jimo ir atstatymo darbams ir kitoms reikméms finansuoti ekstremaliyjy situacijy ar
krizés metu, jy padariniams likviduoti, paskelbus mobilizacija, ivedus nepaprastaja ar karo padéti.
Valstybés rezervas kaupiamas jsigijus valstybés 1éSomis materialiniy istekliy atsargas, taip pat
isigyjant materialiniy iStekliy atsargas, kuriy pirkimas valstybés léSomis nustatytas pagal
preliminarigsias vie$ojo pirkimo—pardavimo ar rezervavimo (Siuo metu Sis biidas nenustatytas
Valstybés rezervo jstatyme) sutartis.

Valstybés rezervo koordinatorius sudarant, kaupiant ir tvarkant valstybés rezerva yra
Ekonomikos ir inovaciju ministerija, valstybés rezervo tvarkytojai — Finansy, Susisiekimo,
Sveikatos apsaugos ministerijos ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas.

Iki $iol nepatvirtinti Kriterijai, kg ir kodél, kokiais kiekiais reikéty kaupti valstybés
rezerve, neaiskios valstybés rezerve kaupiamuy materialiniy iStekliy panaudojimo galimybés,
iStekliai kaupiami remiantis Zinybine kompetencija, o kai kurios nomenklatiiros kaupiamos
inertiskai, be aiSkaus pagrindimo.

Siems klausimams spresti Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plalne56 numatyta
valstybés rezervo politikos perziiira, siekiant uZtikrinti kaupiama valstybés atsargy rezerva.
Numatyta perzitréti valstybés rezervo sudarymo principus, parengti ir priimti Valstybés rezervo
istatymo pakeitimo jstatyma — nustatyti mechanizma, kaip valstybé turéty efektyviai apsirtipinti
reikiamais iStekliais. Svarstant i§ esmés valstybés rezervo sudarymo, kaupimo ir tvarkymo keitimo
klausimus, kartu turéty biiti aptariamas ir valstybés rezervo administravimas (valstybés rezervo
koordinavimo, tvarkymo, saugojimo funkcijos ir jy vykdytojai), prireikus kartu teikiami pasitilymai
dél valstybés rezervo administravimo tobulinimo. IS esmés turéty biti perzilirétos Siuo metu
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos atliekamos valstybés rezervo koordinatoriaus funkcijos,
pvertinant tikslingumg Sias funkcijas, kaip nesusijusias su §ios ministerijos valdymo sritimis,
perduoti kitai institucijai arba, perzitréjus $iy funkcijy turinj, stiprinti joms atlikti reikalingus
zmogiskuosius iSteklius ir kompetencijas.

Vis délto, iki bus jgyvendinama valstybés rezervo reforma, nacionalinio lygmens kriziy ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo centras galéty atlikti aktyvy vaidmenj, prisidédamas prie valstybeés
rezervo koordinatoriaus ir tvarkytoju vykdomo valstybés rezervo ir atsargy planavimo ir
koordinavimo proceso, nustatydamas valstybés rezervo uZduociy gaires, pagal kurias
valstybés rezervo koordinatorius ir tvarkytojai galéty planuoti ir jgyvendinti priemones
(nustatyti adekvaty ir racionaly rezervo kiekij ir nomenklatiiras) toms uzduotims jgyvendinti.

Valstybés rezervo poreikiy planavimas turéty remtis labiausiai tikétinais ir didZiausig zalg
galinciais atnesSti ekstremaliyjy situacijy scenarijais, aprasytais nacionalinéje ir zinybinése galimy

% Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 11.3.4 punktas (jgyvendinimo terminas 2021 m. IV ketv. —
2022 m. IV Ketv.); Valstybés rezervo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto pateikimas svarstyti Vyriausybei numatytas
2022 m. III ketv., jtraukta j Vyriausybés 2021-2024 m. teiséktros plana, kuriam pritarta Vyriausybés 2021 m. kovo 18
d. pasitarime (protokolas Nr. 22, 1 klausimas).
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pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizése®, bei aktualiausiais jungtiniais grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimais®, turéty bati uZtikrinamas valstybés rezervo poreikiy
suderinamumas su mobilizaciniais ir karinés gynybos poreikiais.

Nacionalinio  lygmens kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo centras,
bendradarbiaudamas su suinteresuotomis institucijomis, turéty identifikuoti aktualiausius ir
pavojingiausius scenarijus, pagal Siuos scenarijus organizuoti stalo ar funkcines ekstremaliyjy
situacijy ar kriziy valdymo pratybas, kurios leisty nustatyti institucijy trilkumus, uztikrinant veiklos
testinuma sudétingy, kompleksisky ekstremaliyjy situacijy, kriziy, mobilizacijos metu ar galimybes
suteikiant civiling paramg karinéms pajégoms valstybés gynybos metu. Nustatytais trikumais ir
valstybés rezervo uzduocCiy gairémis valstybés rezervo koordinatorius ir tvarkytojai remtysi
nustatydami konkrecius valstybés rezervo poreikius (kiekius, nomenklattras, sukaupimo terminus),
vertindami valstybés rezervo logistikos mechanizmus.

» valstybés rezervo administravimo tobulinimo ir valstybés rezervo formavimo
klausimus siiiloma svarstyti kompleksiskai kartu (vykdant Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plane numatyta valstybés rezervo politikos perzitirg);

» efektyvesniam valstybés rezervo poreikiy planavimui ir tikslesniy valstybés rezervo
uzduodiy nustatymui59 biity sudarytos prielaidos, nacionalinio lygmens kriziy ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo centrui vykdant grésmiy stebéjimo ir vertinimo funkcijas,
koordinuojant pasirengimo ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymui ir Kitas priemones.

IV. SIULOMAS INTEGRUOTOS EKSTREMALIUJU SITUACIJUS IR KRIZIU
VALDYMO SISTEMOS MODELIS

Valstybés gynimo taryba (toliau — VGT) — svarbiausia nacionalinio saugumo sprendimy
derinimo institucija (politinis strateginis sprendimy lygmuo), Kuri koordinuoja valstybés gynybos
klausimus®®, svarsto Nacionalinio saugumo strategijos jgyvendinimo klausimus®, nustato
strategines kriziy valdymo gairest, koordinuoja visy valstybés institucijy, uztikrinan¢iy nacionalinj
sauguma, veikla®. Valstybés gynimo tarybos jstatyme numatyta Nacionalinio saugumo
strateginio planavimo grupé, kuri néra sudaryta, nenustatyta, kas turéty Sig grupe sudaryti
(Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo redakcijoje, galiojusioje iki 2004 m. kovo 13 d.**, buvo
numatyta, kad tokig grupe sudaro Vyriausybé¢; pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymag
Vyriausybé yra atsakinga uZ strateginj nacionalinio saugumo planavima®). VGT vaidmuo isliks
nepakites ir integruotoje Kkriziy ir ekstremaliyju situacijuy valdymo sistemoje.

Integruojant kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemas, siiiloma:

% Nacionaliné ekstremaliyjy situacijy rizikos analizé yra rengiama pagal ES Civilinés saugos mechanizma ir yra
atnaujinama kas 3 metus, o remiantis ja ir PAGD direktoriaus 2011 m. birzelio 2 d. jsakymu Nr. 1-189,,Dél galimy
pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo rekomendacijy patvirtinimo”, rengiamos zinybinés galimy
pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés.

*8 Vyriausybés nutarimas Nr. 700-9, patvirtintas 2019 m. liepos 10 d. ,,Dél grésmiy Lietuvos Respublikos nacionaliniam
saugumui stebéjimo, vertinimo ir perspé€jimo apie grésmes tvarkos apraSo patvirtinimo*.

¥ Valstybeés rezervo uzduotys tvirtinamos kasmet Vyriausybés nutarimu (Zyma — Riboto naudojimo).

% Konstitucijos 140 str.

®! Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 3 str.

%2 VValstybés gynimo tarybos jstatymo 4 str.

3 VGT veikla uztikrina VGT sekretorius (Valstybés gynimo tarybos jstatymo 9 str. 1 d.).

® Pakeitimai 2004 m. vasario 19 d. priimtu jstatymu Nr. IX-2030.

% Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 14 sk. pirmasis skirsnis.
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»  mazinti Vyriausybés lygmeniu veikianciy subjekty skaiciy;

»  steigti nacionalinio lygmens ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo centra (toliau —
NKVC), kuris koordinuoty Vviso spektro Nacionalinio saugumo strategijoje apibrézty
grésmiy stebésenos ir prevencijos (pasirengimo didelio masto ekstremaliosioms
situacijoms ir krizéms) ir kriziy valdymo klausimus;

>  stiprinti civilinés saugos sistemos parengties uZtikrinimo atsakomybe ministerijy
lygmeniu, jskaitant savivaldybiy pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms prieziiira
bei ekstremaliyjy situacijuy valdymo koordinavima;

>  stiprinti ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymui reikalingas kompetencijas visais
lygiais, atskira démesj skiriant jy sutelkimui nacionaliniu lygmeniu;

»  plétoti reagavimo j hibridines grésmes kompetencijas ir pajégumus.

Integruotoje kriziy ir ekstremaliy situacijy valdymo sistemoje NSK turéty biiti pagrindiné
Vyriausybés sudaroma institucija (politinis strateginis lygmuo)®, koordinuojanti Nacionalinio
saugumo strategijoje apibrézty grésmiy nacionaliniam saugumui stebésenos ir grésmiy, jskaitant
valstybés lygio ekstremaligsias situacijas, prevencijos ir valdymo klausimus ir teikianti Vyriausybei
sprendimy pagal Vyriausybés kompetencija nacionaliniam saugumui uztikrinti pasitilymus.

Nustatytos NSK institucinés sudéties nesitiloma keisti. Svarstytinas Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komiteto arba $io komiteto biuro atstovo jtraukimas j NSK veikla, sickiant

efektyvesnio sprendimy nacionalinio saugumo klausimais suderinimo politiniu strateginiu
lygmeniu.

VESK siiilloma atsisakyti. VESK nustatytas funkcijas politiniu sprendimy derinimo
lygmeniu atlikty NSK, administraciniu lygmeniu — NKVC.

Taip pat sitloma atsisakyti VESOC, kurio funkcijas, atsizvelgiant j situacija, atlikty NKVC
arba ministerijy operacijy centrai.

% I NSK, kuriai pirmininkauja Ministras Pirmininkas, sudétj jtrauktas Respublikos Prezidento vyriausiasis pataréjas
nacionalinio saugumo klausimams (VGT sekretorius), zvalgybos institucijy vadovai.
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Integruotas ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo modelis

Valstybés
gynimo taryba

y /rausybes
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centras g 4

f ncijos ir
kriziy valdymo
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Ministerijos

(ministerijos kancleris)
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{administracijos
direktoris)

NKVC turéty biti pagrindiné valstybés jvairaus pobudZio kriziy valdymo strateginio
lygmens Kkoordinuojanti institucija, turinti atitinkamus jgaliojimus ir apimanti tam
reikalingas kompetencijas.

NKVC nekriziniu laikotarpiu spresty strateginio planavimo klausimus, vykdyty nuolating
grésmiy stebéseng (jskaitant situacijy centro 24/7 funkcijas), vertinimg ir perspéjimg, koordinuoty
grésmiy prevencijos priemoniy jgyvendinima bei pasiregimg valstybés lygio ekstremaliosioms
situacijoms ir krizéms.

Kriziniu laikotarpiu NKVC koordinuoty krizés valdymo veiksmus (jskaitant operatyvy
reagavimg | hibridines grésmes), reikalingy isStekliy pasitelkima, remty taktiniy ir operatyviniy
sprendimy jgyvendinimg, tiesiogiai komunikuodamas su ministerijy atsakingais pareigiinais,
prireikus ir savivaldybémis, jstatymais ir Vyriausybés nustacius (paskelbus valstybés lygio
ekstremaligjg situacija) vykdyty situacijos valdymo veiksmus.

Siilloma steigti atskira biudZetine jstaiga — NKVC®, pavaldy ir atskaitinga
Vyriausybei.

NKVC biity formuojamas i§ nuolatinio ir ministerijy, kity institucijy terminuotam
laikotarpiui deleguojamo personalo (siekiant i$saugoti ekspertines kompetencijas ir rys$j su

87 Vyriausybés programos 246.1 p. ,Veiksmingos sistemos parengimas. [diegsime bendra kriziy ir ekstremaliyjy
situacijy valdymo sistema, o valstybés pasirengimas krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms, branduolinéms ar kitoms
galimoms nelaiméms bus labiau koordinuotas ir efektyvus. Steigsime nacionalinio lygmens ekstremaliyju situacijy ir
kriziy valdymo centra, kuriame, sickiant laiku reaguoti ir Salinti galimas grésmes, pasitelkiant visy reikiamy sric¢iy
specialistus ir ekspertus dvidesimt keturias valandas per para bus vykdoma situacijy stebésena ir analizé, atlieckami
vertinimai ir daromos jvykiy prognozés. Sprendimai dél taikomy kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo priemoniy,
padariniy Salinimo, Zalos mazinimo bus greitesni, paremti eksperty ir specialisty vertinimu. Valstybés institucijos ir
jstaigos bus skatinamos bendradarbiauti ir pasirengti valdyti krizes, bus gerinamas veiklos koordinavimas likviduojant
padarinius. Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy sistemos pertvarka leis nedelsiant reaguoti j jvairias grésmes keliancias
situacijas, kai dél batinumo skubiai reaguoti jprasti bendradarbiavimo ir koordinavimo biidai biity neveiksmingi.
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delegavusiomis institucijomis) ir kurio vienas i§ tiksly biity telkti valstybés instituciju ir istaigy,
kity organizacijy turimas analitines kompetencijas i bendradarbiavimo tinkla ir koordinuoti
Sio tinklo veikla.

Siam tikslui jgyvendinti tikslinga pasinaudoti esama tarpinstitucine Jungtine grésmiy
prevencijos ir kriziy valdymo grupe®, kurioje aptariami aktualiis grésmiy prevencijos ir valdymo,
atsparumo didinimo klausimai. Sig grupe sudaro ministerijy (tikslinga bty jtraukti auksto lygmens
ministerijy valstybés tarnautojus, kuriems buty priskirta atsakomybé uz civilinés saugos klausimus
ir ministerijos valdymo srities pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms bei krizéms), kity
valstybés institucijy ir jstaigy atstovai, prireikus buty jtraukiami savivaldai atstovaujantys ir
nevyriausybines organizacijas vienijantys atstovai.

NKVC perimty Siuo metu LRVK pavestas grésmiy prevencijos ir kriziy valdymo srities
funkcijas, atlikty situacijy centro 24/7 ir kitas toliau i8déstytas funkcijas.

NKVC paskirtis — koordinuoti ir remti valstybés institucijy bei jstaigy politikos formavimo
ir igyvendinimo veikla, kuria siekiama stebéti rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes nacionaliniam
saugumui, vertinti pasirengima krizéms ir valstybés lygio ekstremaliosioms situacijoms ir planuoti
atsaka, organizuoti nacionalines pratybas, valdyti krizes ir valstybés lygio ekstremalias situacijas,
mazinti neigiama kriziy poveikj ir atkurti jprastg padétj.

NKVC funkcijos:

1. Koordinuoti VGT nutarimy (kurie pagal Konstitucija ir jstatymus priklauso Vyriausybés
kompetencijai) jgyvendinima, teikti pasitilymus Vyriausybei dél VGT nutarimy jgyvendinimo,
nacionalinio saugumo bei visuomeneés atsparumo stiprinimo.

2. Koordinuoti Vyriausybés nutarimy nacionalinio saugumo srityje, NSK sprendimy
igyvendinima, uztikrinti paramg OV.

3. Aptarnauti NSK veiklg.

4. Teikti pasitilymus Vyriausybei nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty
apsaugos klausimais, aptarnauti Vyriausybés komisijos dél investicijy j strateginius objektus
kontrolés veikla®.

5. Kartu su ministerijomis ir kitomis valstybés institucijomis bei jstaigomis pagal
kompetencija rengti ilgalaikiy saugumo stiprinimo programy proj ektus’.

% Numatyta Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme, jos sudétis ir nuostatai patvirtinti Vyriausybés nutarimu.

% Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisija sudaryta Vyriausybés 2018 m.
vasario 28 d. nutarimu Nr. 186; Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas skirtas uztikrinti,
kad valstybés nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiis objektai (jmonés, jrenginiai ir turtas bei Tikio sektoriai) ir
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy, jrenginiy ir turto apsaugos zonose esantis turtas ir teritorija bei
ypatingos svarbos informacinés infrastruktros valdytojy sandoriai buity apsaugoti nuo visy galin¢iy kelti grésme
nacionalinio saugumo interesams rizikos veiksniy, ir Salinti tokiy veiksniy atsiradimo priezastis ir salygas; Europos
Komisija yra pateikusi pasiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél ypatingos svarbos objekty
atsparumo COM(2020)829final (sitloma taikyti energetikos, transporto, banky, finansy rinkos infrastruktiiros,
sveikatos, geriamojo vanduo, nuoteky, skaitmeninés infrastrukttiros, viesojo administravimo ir kosmoso infrastruktiiros
sektoriams).

7% Seimo 2013 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. XII-724 “Dél ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimy programy
rengimo plano patvirtinimo” (Nacionalinio saugumo strategijos 21 p.) Strategijos nuostatos jgyvendinamos per
ilgalaikes valstybines saugumo stiprinimo programas. (Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 5 str. 1 d.)
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6. Teikti pasiiilymus Vyriausybei d¢él Nacionalinio saugumo strategijoje apibrézty grésmiy
prevencijos prioritety ir priemoniy, koordinuoti jy jgyvendinima.

7. Koordinuoti kriziy valdymo plany parengima.
8. Operatyviai vertinti hibridines grésmes, koordinuoti jy suvaldyma.
9. Vertinti institucijy pasirengima krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms.

10. Koordinuoti bendradarbiavimg su NVO (visuomenés, savanoriy pasitelkimo kriziy ir
ekstremaliyjy situacijy metu Klausimus).

11. Organizuoti nacionalinio lygmens kriziy valdymo pratybas, koordinuoti dalyvavimag
tarptautinése pratybose (NATO CMX, EU CMX).

12. Organizuoti ir koordinuoti NATO ir ES kriziy valdymo ir atsparumo reikalavimy
igyvendinimg (NATO kriziy valdymo zinyno pritaikymg (NCRS manual); NATO atsparumo
reikalavimy (NATO 7 baseline requirements) jgyvendinima; ES integruoto politinio atsako j krizes
mechanizmo jgyvendinimg; ES solidarumo sglygos jgyvendinimo tvarka); Lietuvos pozicijos
hibridiniy grésmiy ir atsparumo klausimais rengimg ir atstovavimg), tarptautinj bendradarbiavima
hibridiniy grésmiy ir kriziy valdymo srityse;

13. Atlikti Situacijy centro (SITCEN 24/7) funkcijas — nuolatiné informaciniy praneimy’*
apie ypatingus jvykius ir jvykiy suvestiniy stebésena, informacijos apie gresiancias ar vykstancias
ekstremalias ir krizines situacijas gavimas i valstybiniy jstaigy ir institucijy pagal kompetencija,
operatyvus ekspertinis Ministro Pirmininko ir Vyriausybés informavimas apie valstybei svarbias
krizines ir ekstremaligsias situacijas, prireikus integruoto atsako j jvykius, grésmes ar krizines
situacijas organizavimas, gaunamy duomeny sujungimas ir informacijos pateikimas (jskaitant
informacijos apie incidentus, tarptautines krizes, nekeliancias grésmés Lietuvai, gavimg). Siekiant
laiku stebéti ir valdyti informacija, SITCEN veikloje bus naudojama bendra duomeny valdymo
informaciné sistema, kurioje bus kaupiami ir saugomi duomenys apie jstaigy ir institucijy
pasirengima reaguoti | galimas krizes, avarijas ar incidentus.

14. Vykdyti grésmiy, pavojy ir rizikos veiksniy, kaip jie apibréZti Nacionalinio saugumo
strategijoje, stebéseng (naudojant grésmiy stebéjimo indikatoriy sistemg) ir vertinima, potencialiy
kriziy prognozavimg ir perspéjima apie grésmes.

15. Rengti Vyriausybés nacionalinio saugumo biklés ir plétros ataskaita (vykdyti
Nacionalinio saugumo strategijos, ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy nuostaty
lgyvendinimo priezilirg).

16. Dalyvauti formuojant kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo, nacionalinio saugumo ir
visuomenés atsparumo grésmeéms stiprinimo politika.

Nacionalinio saugumo strategijai jgyvendinti rengiamos ilgalaikés valstybinés saugumo stiprinimo programos ir Kiti
Vyriausybés teikiami ir Seimo tvirtinami planavimo dokumentai. [slaptintas ilgalaikes valstybines saugumo stiprinimo
programas ar ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy jslaptintas dalis, gavusi Seimo Nacionalinio saugumo
ir gynybos komiteto pritarima, tvirtina Vyriausybé. (Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 5 str. 2 d.) Vyriausybé,
vadovaudamasi Lietuvos nacionalinio saugumo uztikrinimo pagrindais ir suderinusi su Respublikos Prezidentu, pateikia
Seimui ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plano projekts. Siame projekte nurodomos
siilomos parengti programos, jy parengimo terminai, jgyvendinimo laikotarpis, programas rengiancios ir uz programy
jgyvendinimg atsakingos institucijos. Plang tvirtina Seimas nutarimu.

"'PAGD 24/7, VSAT 24/7; PD 24/7; KAS 24/7; Jiry koordinavimo centras 24/7
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17. Vykdyti strateging komunikacijg (koordinuotas kovos su dezinformacija, informacinio
saugumo ir visuomeneés atsparumo informacinéms grésméms politikos jgyvendinimas) (nekriziniu
laikotarpiu).

18. Kriziy ar valstybés lygmens ekstremaliyjy situacijuy metu (kai paskelbtas atitinkamas
grésmeés ar parengties lygis arba kai ministerijy ir savivaldybiy pajégumy nepakanka):

18.1. koordinuoti institucijy veiksmus valdant situacija (pagal jgaliojimus, nustatytus
Vyriausybei paskelbus valstybés ekstremaligja situacijg valstybiniame ekstremaliosios situacijos ar
krizés valdymo plane ar kaip OV, jeigu juo bty paskirtas NKVC vadovas);

18.2. vertinti situacijg dél papildomy pajégy (civiliy ir kariuomenés) pasitelkimo;

18.3. teikti Vyriausybei pasitilymus dél kriziy valdymo iStekliy panaudojimo prioritety ir
valstybés rezervo panaudojimo, koordinuoti materialiniy iStekliy pasitelkima;

18.4. koordinuoti zmogiskyjy istekliy, jskaitant NVO, ir savanoriy pasitelkima;
18.5. vykdyti komunikacija.

19. Organizuoti ir koordinuoti institucijy veiksmus likviduojant pasekmes, vertinti padariniy
Salinimo situacijg.

20. Teikti Vyriausybei pasitlymus dél grjzimo | jprastg padétj ir koordinuoti §iam tikslui
priimty sprendimy igyvendinima.

Nors Civilinés saugos jstatyme nustatyta ministeriju atsakomybé uZz pasirengima
ekstremaliosioms situacijoms savo veiklos srityse, Sia logika paremtas ir Valstybinis
ekstremaliyjy situacijy valdymo planas, civilinés saugos sistemos parengfiai uZtikrinti
skiriamas démesys nepakankamas. Siuo metu nustatyta, kad ministerijy ir kity valstybés
institucijy ir jstaigy veiklai civilinés saugos srityje vadovauja jy vadovai arba jgalioti asmenys.
Ministerijose ir kitose valstybés institucijose ir jstaigose, kuriy sgrasg tvirtina Vyriausybé, steigiami
operacijy centrai’%.

Civiliné sauga (taip pat prieSgaisriné sauga, radiaciné sauga ir dalyvavimas mobilizacCijos
procesuose) yra valstybés perduota savivaldybéms funkcija. Uz civilinés saugos parengt]
savivaldyb¢je atsako savivaldybés administracijos direktorius . Savivaldybiy lygmeniu civilinés
saugos subjektu (savivaldybiuy ekstremaliyjy situaciju komisijos, savivaldybiu ekstremaliuju
situaciju operaciju centrai, savivaldybiy ekstremaliosios situacijos operaciju vadovai) ir
atsakomybés nesiiilloma Kkeisti. Taciau jvertinus tai, kad apie 90 proc. ekstremaliyjy situacijy
valdoma savivaldos lygmeniu, siiilytina gerokai padidinti valstybés isitraukimg j pasirengimo
ekstremaliosioms situacijoms ir ju valdymo procesus.

Sitiloma stiprinti ministeriju vaidmenj, uZtikrinant atitinkamo sektoriaus (valdymo
srities) atsparumg ir reikiamg parengti bei jsitraukima j ekstremaliyjy ir kriziniuy situacijy
valdyma, atitinkamai stiprinti ministeriju kompetencijas ir atsakomybe civilinés parengties
srityje’®. Akcentuotina, kad didesnis valstybés jsitraukimas neeliminuoja savivaldos atsakomybés —

22010 m. rugpjagio 25 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1213 (22 institucijy sarasas; sudaromy Operacijy centry sarade
visos ministerijos (14), VATESI, VSAT, PD, PAGD, VST, VMVT, Valstybiné energetikos reguliavimo taryba,
Radiacinés saugos centras.

7 Vietos savivaldos jstatymo 7, 14 str.

™ LRV programos 267 punktas. <..> Itin svarbu uztikrinti, kad pasirengimas reaguoti j grésmes tapty integralia
institucijy veiklos dalimi, — tam bty planuojami veiksmai, skiriami iStekliai, organizuojamas mokymas.
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tvartis civilinés saugos mechanizmai ir kompetencijos turi bati sukurti savivaldos lygmeniu,
valstybés institucijy parama pasireiksty visy pirma koordinacine, metodine pagalba. Paminétina
Suomijos praktika, kurioje civilinés parengties funkcijos ministerijose koncentruojamos auksciausio
karjeros valstybés tarnautojo lygmeniu, tai uztikrina tinkamg démesj grésmiy prevencijai ir
pasirengimui krizinéms situacijoms, o prireikus — ir sprendimy privalomuma bei operatyvuma.
Todél atsakomybé uz civilinés parengties uztikrinimg turéty buti priskirta ministerijy vadovy
lygmens pareiglinui, kuris koordinuoty civilinés parengties ir atsparumo grésméms pagal
ministerijai priskirta kompetencijg stiprinimo klausimus, jtraukiant ir glaudziai bendradarbiaujant su
savivaldybémis, prireikus ekstremaliosios situacijos atitinkamame sektoriuje valdymo veiksmus
(tam numatant reikiamus jgaliojimus savivaldybiy atzvilgiu). Kiekvienoje ministerijoje tikslinga
turéti atsakingg administracijos padalinj civilinés parengties funkcijoms atlikti.

Taigi integruotoje kriziu valdymo sistemoje, siekiant tinkamo démesio grésmiy
prevencijai ir pasirengimui krizinéms situacijoms, siektina ministerijose civilinés saugos
sistemos parengties funkcijas priskirti auk$to lygmens valstybés tarnautojui, kuris bity ir
Jungtinés grésmiy prevencijos ir kriziy valdymo grupés narys.

Siilytina palikti skirstymg j savivaldybés ir valstybés lygio ekstremaligsias situacijas.

Ekstremaliajai situacijai iSplitus  kelis sektorius, esant didelio masto ir pavojaus (esant
atitinkamam grésmés ar parengties lygiui), koordinacing parama, telkiant reikalingus pajégumus ir
iSteklius, turéty uztikrinti NKVC. NKVC koordinacinis jsitraukimas biity reikalingas, kai
koordinavimas ministerijy lygmeniu biity nepakankamas ir neefektyvus.

Siekiant konstruktyvaus NKVC koordinacinio jsitraukimo, biitina uztikrinti NKVC nuolatinj
buvimg aktualiame informaciniame lauke, operatyviai gaunant informacija i§ valstybés institucijy ir
jstaigy pagal kompetencija apie ypatingus jvykius ir ekstremaligsias situacijas (Situacijy centro 24/7
funkcija).

Koordinavimo NKVC lygmeniu aktyvavimo mechanizmas turéty biiti operatyvus procesas.
Vis délto neturéty buti sukurtos prielaidos perduoti visas situacijas valdyti NKVC. Kartu turéty bati
NKVC suteikti jgaliojimai, sudarantys galimybe prireikus jsitraukti ir uztikrinti ekstremaliosios
situacijos valdymui reikalingg paramg ministerijoms ir savivaldybéms. Vyriausybé, priimdama
sprendima dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo, galéty numatyti NKVC
suteikiamus jgaliojimus, konkrefias NKVC funkcijas numatyti valstybiniuose ekstremaliyju
situacijy ir kriziy valdymo planuose.

Tiek valstybés, tiek savivaldybiy lygmeniu biity koordinuotas NVO pasitelkimas, jtraukiant
NVO | ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo planavima.

OV institutas likty biisimoje integruotoje sistemoje. COVID-19 situacijos valdymas
parodé, kad operaciniu lygmeniu jis yra geras instrumentas operatyviems sprendimams priimti,
taCiau turi ribotus jgaliojimus duoti privalomus pavedimus nepavaldiems subjektams. OV biity
skiriamas pagal situacijos pobudij ir atsakomybes, nustatytas valstybiniame ekstremaliyjy
situacijy valdymo plane. Siiiloma numatyti, kad OV gali biiti skiriamas ir NKVC vadovas.

OV sprendimy jgyvendinimas turéty buti uztikrinamas atitinkamy ministerijy lygmeniu
(operacijy centro) arba NKVC. Taip VESOC funkcijos buty priskirtos aukStesniam lygmeniui ir
atliekamos efektyviau.

Sitloma integruotg kriziy valdymo sistemg taip pat jveiksminti instituciniu lygmeniu, kad
institucijos turéty viena operaciju centra, kuris atlikty ir institucijos ekstremaliosios situacijos
bei mobilizacijos valdymo funkcijas. Kriziy, ekstremaliyjy situacijy ir mobilizacijos valdymo
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mechanizmai jstaigose buty sujungti (pakoregavus jy tipinius nuostatus). Pazymétina, kad tie patys
materialiniai ir zmogiskieji iStekliai naudojami keliose sistemose (civilinés saugos ir mobilizacijos)
ir $iuo metu jy organizacinés schemos tam tikra apimtimi dubliuojamos. Pagal Mobilizacijos ir
priimanciosios Salies paramos jstatyma’”, mobilizacijai valdyti sudaromos civilinés mobilizacijos
institucijos mobilizacijos valdymo grupés funkcijos gali biiti pavedamos atlikti ekstremaliyjy
situacijy operacijy centrui. Siy sistemy integracija ministerijose ir savivaldybése baty atlikta
sujungiant ministeriju ir savivaldybiy ekstremaliyjy situaciju valdymo centrus ir
mobilizacijos valdymo grupes.

Planavimo ir pasirengimo krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms, galin¢ioms sukelti didelj
pavojy zmonéms ir aplinkai (branduolinés avarijos atveju ir kt.) koordinavimo funkcija bity
koncentruojama NKVC ir uztikrinama per atsakingus uZ parengtj pareciglinus ministerijose ir jy
civilinés saugos administracijos padalinius.

VRM valdymo sri¢iai likty priskirtas politikos formavimas civilinés saugos srityje’®. PAGD
(su pavaldziomis jstaigomis), kaip yra ir dabar, pagal kompetencijg koordinuoty ekstremaliyjy
situacijy prevencijos vykdyma, gyventojy, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity
istaigy ir tikio subjekty veiklg civilinés saugos srityje ir planuoty valstybés pasirengimg jgyvendinti
civilinés saugos sistemos uzdavinius ekstremaliyjy situacijy metu’’ (su i§lygomis, kurios turéty bati
nustatytos, apibréziant NKVC kompetencija).

PRIDEDAMA:

1. Integruotos kriziy sistemos planavimas (valstybés lygmuo), 1 lapas;

2. Integruota kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema (subjektai), 1 lapas;

3. Nacionalinio kriziy valdymo centro struktiira, 1 lapas;

4. Situlomo kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo modelio jdiegimo veiksmy planas, 4
lapai;

5. Kity saliy praktika, 3 lapai.

Ministrés Pirmininkés pataréjas,
darbo grupés vadovas Kestutis Lancinskas

> Mobilizacijos ir priimangiosios $alies paramos jstatymo 21 str.

"® Siuo metu pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma, civilinés saugos ir gelbéjimo darbai — vieSojo saugumo
politikos srities klausimai — Vidaus reikaly ministerijos valdymo sritis. PAGD — VRM valdymo sri¢iai priklausanti
vie$ajj saugumg uztikrinanti, statutiniais pagrindais formuojama jstaiga, organizuoja ir koordinuoja civiling sauga,
prieSgaisring sauga ir gelbéjimo darbus. Pagal Civilinés saugos jstatyma, VRM koordinuoja civilinés saugos sistemos
subjekty, iSskyrus Vyriausybe, veikla jgyvendinant jy kompetencijai priskirtus civilinés saugos sistemos uzdavinius;
PAGD yra civilinés saugos sistemos institucija, pagal kompetencija vadovaujanti civilinés saugos sistemos veiklai;
koordinuojanti ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdyma; planuojanti valstybés pasirengima jgyvendinti civilinés
saugos sistemos uzdavinius ekstremaliyjy situacijy metu.

" Civilinés saugos jstatymo 12 str.



