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NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SUSIRINKIMU ISTATYMO NR. 1-317 2 IR
7 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO
NR. XIVP-766, LIETUVOS RESPUBLIKOS SUSIRINKIMU ISTATYMO NR. I-317 6,
7 IR 12 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-819 IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS SUSIRINKIMU ISTATYMO NR. 1-317 6,
7 STRAIPSNIU IR IT SKYRIAUS PAVADINIMO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIVP-1328

2022 m. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2022 m. balandzio 7 d. sprendimo
Nr. SV-S-449 D¢l jstatymy projekty iSvady“ 1.2, 1.3 ir 1.11 papunkcius, Lietuvos
Respublikos Vyriausybénutari a:

1. IS esmés pritarti Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo Nr. I-317 6, 7
straipsniy ir II skyriaus pavadinimo pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-1328 (toliau —
Istatymo projektas Nr. XIVP-1328), ta¢iau pasialyti Lietuvos Respublikos Seimui jj tobulinti,
atsizvelgiant j Sias pastabas ir pasitlymus:

1.1. Istatymo projektu Nr. XIVP-1328 kei¢iamoje Lietuvos Respublikos susirinkimy
jstatymo  (toliau — Jstatymas) 6 straipsnio 2 dalyje siiloma nustatyti susirinkimo
organizatoriams ne trumpesnj kaip 15 darbo dieny terming iki numatytos susirinkimo,
kuriame dalyvaus daugiau kaip 15 Zmoniy, dienos pateikti savivaldybés administracijos
direktoriui ar jj pavaduojan¢iam asmeniui praneS§img apie organizuojamg susirinkima.
Sitlomas pakeitimas yra perteklinis, nes §iuo metu Jstatyme nustatytas ne trumpesnis kaip
5 darbo dieny terminas neuzkerta kelio asmenims prane$ima pateikti ir anksc¢iau, t. y. pries§ 15
ar daugiau darbo dieny. Be to, ypac greitai besikei¢ianti geopolitiné situacija ar kitokia jtampa
visuomenéje skatina asmenis kuo greifiau sureaguoti ir susirinkimy biidu iSreik$ti savo
pozicijg ripimais klausimais. Ilgesnio nei 5 darbo dieny termino praneSimui apie planuojama
susirinkimg nustatymas apriboty asmeny teis¢ laiku ir greitai jgyvendinti nacionaliniais bei
tarptautiniais teisés aktais laiduojamg susirinkimy laisve. Siekiant uztikrinti, kad veiksmingo
naudojimosi susirinkimy laisve principas nebiity pazeistas, sitlytina atsisakyti Jstatymo
6 straipsnio 2 dalies pakeitimo.

1.2. Istatymo projektu Nr. XIVP-1328 kei¢iamoje Istatymo 7 straipsnio 7 dalyje
nurodoma, kad Sioje dalyje nurodyti skundai turi biti iSnagrinéti per 72 valandas nuo skundo
gavimo atitinkamame teisme dienos. PaZymeétina, kad sitilomas teisinis reguliavimas uzkirsty
kelig efektyviai pasinaudoti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
(toliau — ABT]) 33 straipsnio 1 dalyje ir 138 straipsnio 2 dalyje numatytu skundo (prasymo,
pareiskimo) trikumy Salinimo institutu ir atlikti kitus parengiamuosius teismo darbus, todél
galéty susiklostyti situacija, kai minétas terminas biity praleistas. Siekiant uztikrinti realias
teismo galimybes iSnagrinéti skundus per nustatyta terming, taip pat, atsizvelgiant |
galiojanCiuose jstatymuose jtvirtintas analogiSkas nuostatas (pvz., Lietuvos Respublikos
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jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 117 straipsnio 2 dalis), sitlytina [statymo
projekte Nr. XIVP-1328 numatyti, kad Sis terminas skai¢iuojamas nuo atitinkamo skundo
priémimo teisme dienos. Atitinkamai, jei [statyme biity nustatytas sutrumpintas skundo
nagrin¢jimo terminas, sililytina numatyti galimybe apeliacinés instancijos teismui savo
nuozilira nustatyti terming dél atsiliepimo j apeliacinj skundg pateikimo, nes prieSingu atveju
galioty bendrosios ABT] nuostatos, numatancios, kad atsiliepimas ] apeliacin; skunda
pateikiamas per 14 kalendoriniy dieny (ABT] 139 straipsnio 2 dalis) ir buty itin sudétinga
uztikrinti proceso Saliy lygiateisiSkumo bei rungtyniSkumo principy jgyvendinimg Sios
kategorijos bylose, siekiant, kad galutinis teismo sprendimas biity priimtas dar iki numatomos
susirinkimo datos.

1.3. Istatymo projekto Nr. XIVP-1328 4 straipsnio 3dalyje nurodyta, kad
savivaldybiy administracijy direktoriai iki 2022 m. gruodzio 30 d. turés priimti Sio jstatymo
jgyvendinamuosius teisés aktus. Siuo metu galiojan¢io Jstatymo 7 straipsnyje yra numatyta
prane$imo apie organizuojamg susirinkimg nagrinéjimo, derinimo tvarka ir terminai bei
apskundimo tvarka, taciau jame (kaip ir kituose Istatymo straipsniuose) néra nustatyta, kad
toks nagrinéjimas, derinimas vykdomas savivaldybés administracijos direktoriaus nustatyta
tvarka. Atsizvelgus j tai ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo
3 straipsnio 2 dalies 7 punkte jtvirtintu teisékiiros sistemiskumo principu, sitilytina Jstatymo
projekto 4 straipsnio 3 dalies atsisakyti.

2. Nepritarti Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo Nr. 1-317 2 ir 7 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr. XIVP-766 (toliau — Jstatymo projektas
Nr. XIVP-766) ir Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo Nr. 1-317 6, 7 ir 12 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-819 (toliau — Jstatymo projektas Nr. XIVP-819) dél
Siy priezascCiy:

2.1. Istatymo projektu Nr. XIVP-766 | susirinkimy organizavimo procesg sitiloma
itraukti jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijy kanceliarijy atstovus, o $iy
pakeitimy pagrindinis tikslas, kaip nurodyta aiSkinamajame raste, siekti i§vengti neramumy,
agresijos ir riauSiy. Sitilomi pakeitimai vertintini kaip pertekliniai galiojancio teisinio
reguliavimo atzvilgiu ir neatitinkantys Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 ir
7 punktuose jtvirtinty teiseékiiros aiSkumo ir sistemiSkumo principy. Istatymo 4 straipsnio 3
dalis nustato atstumus, kuriy reikia laikytis susirinkimy metu, ne tik nuo Lietuvos
Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento kanceliarijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
bet ir nuo teismy, kity valstybés valdzios ir valdymo jstaigy, uzsienio diplomatiniy atstovybiy,
savivaldybiy, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento sistemos, policijos,
prokuratiiros, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerijos jstaigy ir kity kraSto apsaugos sistemos objekty, nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy, branduolinés energetikos objekty. Istatyme nurodyti
minimalls atstumai nuo institucijy ir jstaigy pastaty ir objekty yra laikytini pakankamais
uztikrinant, kad bty apsaugotas institucijy ar jstaigy personalas bei turtas nuo galimy
neramumy ir agresijos. Pagal Istatymo 7 straipsnio 3 dalj ir dabar yra sudarytos teisinés
prielaidos derinant pranesimus apie organizuojamus susirinkimus dalyvauti ir Kkity
suinteresuoty jstaigy atstovams, jeigu jie tokj poreikj jzvelgia. Be to, praktikoje,
vadovaujantis subsidiarumo principu, suderinus savivaldybés teritorijoje organizuojama
susirinkimg ir savivaldybés direktoriui pasirasius prane$imo apie organizuojama susirinkimg
suderinima, apie tai informuojamos suinteresuotos institucijos ir jstaigos, tad teisé¢ zZinoti apie
prie Seimo, Prezidentiiros ar Vyriausybés planuojama susirinkimg yra i§ esmés uztikrinama.
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IS sitilomy Istatymo 2 straipsnio 5 dalies ir 7 straipsnio 3 dalies nuostaty pakeitimy
taip pat neaisku, kokios turéty biiti Seimo, Prezidento ir Vyriausybés kanceliarijy atstovy
teisés, pareigos ir atsakomybe jgyvendinant jstatyma, nes vieSosios tvarkos ir visuomenés
saugumo uztikrinimas, nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, grésmiy
vertinimas yra pagrindiniai policijos, o ne Seimo, Prezidento ar Vyriausybés kanceliarijy
uzdaviniai. Taigi Jstatymo projekte Nr. XIVP-766 numatytas valstybés valdzios institucijy
kanceliarijy atstovy, kaip susirinkimo subjekty, privalomas dalyvavimas derinant praneSimus
apie prie ty institucijy organizuojamus susirinkimus biity labiau formalus, sukurty papildomg
administravimo nastg, taciau neleisty pasiekti aiSkinamajame raSte nurodyto tikslo, nes Sie
atstovai negaléty uzdrausti pilieiams jgyvendinanti konstitucing teis¢ i susirinkimy laisve ir
organizuoti prie ty institucijy taikiy teiséty susirinkimy.

2.2. Istatymo projektu Nr. XIVP-819 sitloma atsisakyti nustatytos praneSimy apie
organizuojamus susirinkimus derinimo procediros. Siulomi pakeitimai kelia pagristy
abejoniy dél galimybés visapusiskai ir tinkamai jvertinti, ar planuojamas susirinkimas nekels
grésmés valstybés, visuomenés saugumui bei vieSajai tvarkai, t.y. gali biiti sunku jvertinti
galimas rizikas ir jas valdyti. Pazymétina, kad dél jvairiy situacijy taik@is susirinkimai ir
mitingai neretai perauga ] riauses, tod¢l supaprastintos praSymy nagringjimo procediiros gali
sudaryti prielaidas vykti jvairaus pobudzio susirinkimams, kuriy metu bity sudétinga
uztikrinti tiek organizatoriy, tick dalyviy, tiek kity asmeny sauguma. Be to, sitilomi pakeitimai
i§ esmés formuluojami ydingali, nes Jstatymo projekte Nr. XIVP-819 sitiloma tiesiog nustatyti,
kad praneSimas apie organizuojamg susirinkimg turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per
3 darbo dienas nuo jo gavimo, tac¢iau nenurodomos jokios su praneSimo nagrin¢jimu
susijusios pasekmés, nekalbama apie tai, koks sprendimas galéty bati priimtas.

AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai Lietuvos
Respublikos Seimas pritaré 2020 m. gruodzio 11d. nutarimu Nr. XIV-72 . Dél
Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 186 punkte nustatytas
Vyriausybés siekis testi teisinio reguliavimo perzilirg, atsisakant teismams nebiudingy
funkeijy, pleciant ikiteisminj gincy sprendimg ir skatinant mediacijg. Igyvendinus [statymo
projektu Nr. XIVP-819 sitilomas nuostatas, Lietuvos vyriausiasis administraciniS teismas
turéty nagrinéti net ir tokias bylas, kuriose ne nagrin¢jamas kiles gincas, o sprendziama dél
susirinkimy laisvés ribojimo. Sis Jstatymo projektu Nr. XIVP-819 siekiamas nustatyti teisinis
reguliavimas néra budingas Lietuvos administracinei teisei. Atsizvelgiant | galiojant] teisinj
reguliavimg, ABT] nustatyta tvarka yra tik patikrinamas institucijos priimto sprendimo ar
veiksmy (neveikimo) teisétumas, t.y. pat] administracinio pobiidZio sprendimg priima ar
atsisako priimti atitinkama valstybés ar savivaldybeés institucija. Tokia sistema leidZia gincus
nagrinéti kokybiSkai ir operatyviai, o prieSinga sistema lemty proaktyvy teismo vaidmen;,
Isiterpiant ] patj sprendimy priémimo procesa, — tai Lietuvos teisinei sistemai néra budinga.
Tokiy byly nagrin¢jimas taip pat néra biuidingas ABT] 21 straipsnyje apibréZtai Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo kompetencijai. Taigi [statymo projekte Nr. XIVP-819
numatyty byly nagrinéjimas vertintinas kaip teismams nebiidinga funkcija, kuri nebiity
susijusi su kokybisku ir operatyviu tarp proceso Saliy kilusio ginCo iSsprendimu, teismams
suteiktais jgaliojimais vykdyti teisinguma.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2021 m. gruodzio 30 d. nutarime
Nr. KT205-A-N16/2021 pazyméjo, kad ,konstituciné asmens teisé kreiptis j teisma, teismy
instancing sistema suponuoja tai, kad jstatymu turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas,
kad bendrosios kompetencijos ar pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj jsteigto
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specializuoto pirmosios instancijos teismo baigiamajj aktg buty galima apskysti bent vienos
aukStesnés instancijos teismui (Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d., 2006 m. kovo 28
d., 2006 m. rugséjo 21 d., 2006 m. lapkri¢io 27 d., 2007 m. spalio 24 d. nutarimai)*. Tuo tarpu
Istatymo projektu Nr. XIVP-819 siekiama sukurti teisines prielaidas klausimg dél susirinkimy
laisvés ribojimo nagrinéti tik vienos, t.y. auks¢iausios instancijos teisme, nors Sio projekto
aiSkinamajame raste néra nurodoma objektyviy aplinkybiy, kuriy pagrindu toks klausimo
nagringjimas galéty biiti pateisinamas ar butinas, o jprasta praneSimy, praSymy ar skundy
nagrin¢jimo administracine teisena tvarka néra pakankama. Nors ABT] yra nustatytos bylos,
kurias Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrin¢ja kaip vienintelé ir galutiné
instancija, taciau tai yra iSskirtinés, visai visuomenei svarbios bylos, kuriy iSsprendimas daro
itaka daugelio visuomenés nariy teiséms ir pareigoms (pvz., bylos dél norminiy
administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai valstybinio administravimo subjektali,
teisétumo ir pan.). Atsizvelgiant j tai, Istatymo projektu Nr. XIVP-819 sitlomas teisinis
reguliavimas sukurty prielaidas riboti asmens teis¢ j teismine gynyba.
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