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pavadinimas,

rasto data ir
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Lietuvos Dél Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

Res_pUb“kOS 2. Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo projekto 1 straipsniu nauja redakcija déstomo | AtsiZvelgta i§ dalies. AiSkinamasis raStas papildytas
aplinkos BiudzZetiniy jstaigy jstatymol8 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad uz veiklg stebétojy | argumentais, kodél poky¢iy, susijusiy su stebétojy taryby
ministerija, taryboje jos nariams atlyginama i§ savininko teises ir pareigas jgyvendinanéios | biudZetinése jstaigose sudarymu, jgyvendinimui numatyti
2023-03-16, institucijos darbuotojy darbo uzmokes¢io fondo, taciau projekty AiSkinamajame raSte | papildomus valstybés biudzeto asignavimus néra galimybés.

Nr. D8(E)-1578

nurodoma, kad pokyc¢iai, susij¢ su stebétojy tarybos biudzetinése jstaigose sudarymu,
galés biiti jgyvendinami nedidinant biudZetinéms jstaigoms skirty valstybés ir
savivaldybiy biudZety asignavimy. Atkreipiame démesj, kad abejotina, ar sililomi
pakeitimai galés bati jgyvendinami neskyrus papildomy valstybés biudzeto 18y
stebétojy tarybos nariy atlygiui.

Taip yra todél, kad pagal sitlomas BiudZzetiniy jstaigy
istatymo pakeitimo jstatymo projekto nuostatas, Siy taryby
sudarymas savininko teises ir pareigas jgyvendinancioms
institucijoms nebiity privalomas, sprendimai biity priimami
S§iy institucijy iniciatyva, laisva valia, naudojant turimas
darbo uzmokesciui skirtus asignavimus.

Lietuvos
Respublikos
ekonomikos ir
inovacijy
ministerija,
2023-03-08,

Nr. (4.6-82 Mr)-
3-878

Dél Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

1. BS] pakeitimo projekto 3 str. sitiloma pakeisti 6 str. 1p. ir jj i8déstyti taip: ,, /)
biudzetiniais metais keisti patvirtinty jo vadovaujamos jstaigos, jam pavaldziy
biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty vykdomoms programoms patvirtinty biudzety lésy
pagal ekonoming klasifikacijq paskirtj (valstybés biudzeto asignavimy valdytojas
Vyriausybés nustatyta tvarka pranesa apie tai Finansy ministerijai, o savivaldybés
biudzeto asignavimy valdytojas — savivaldybés administracijai jos nustatyta tvarka),

nevzrsydamas patvzmntz; tam tlkral programaz bena%g-b; aszgnavzmz;—lsﬁ-b;—da#be

5 ‘ errtelim G—FinansHot: AS|gnaV|mus darbo
uzmokescmt asignavimy valdyto;as gall didinti tlk is jstaigai islaikyti skirty sutaupyty
asignavimy ir tik tais atvejais, jei toks padidinimas nelemia papildomo asignavimy
poreikio kitais biudZetiniais metais. Nepanaudota asignavimy testinei veiklai—ssleyris
asignavimus—darbo—usmokescini: suma, jeigu néra jsiskolinimy, gali biti naudojama
investicijy projektams, kurie finansuojami is testinés veiklos lesu, 0—kai—investiciiy

Neatsizvelgta. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
pastaboje pateikti pavyzdziai ir sakinys, kurio ji sitlo
atsisakyti, kalba apie skirtingus dalykus. Biudzeto sandaros
jstatymo 6 straipsnio 1 punkto  paskutinis  sakinys
reglamentuoja, kaip asignavimy valdytojai gali elgtis, jei turi
nepanaudoty asignavimy testinei veiklai ir neturi
jsiskolinimy.  Pateikti pavyzdziai dél jsipareigojimy
tarptautinéms organizacijoms, sutartiniy jsipareigojimy ir yra
isiskolinimai. ~ Vadinasi, tokiu atveju turéty buti
vadovaujamasi ne 6 straipsnio 1 punkto paskutinio sakinio, o
§io punkto pirmojo sakinio nuostatomis, pagal Kkurias
asignavimy valdytojas biudzetiniais metais turi teis¢ keisti
168y paskirtj pagal ekonoming klasifikacija, tam kad
uztikrinty tinkama jsipareigojimy vykdyma.
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profekty—wnéra: arba pazangos priemonéms, jeigu investiciiy—projektams—ar pazangos
priemonems numatyta skirti  lésy atitinkamy mety valstybés arba savivaldybiy
biudzetuose, papildomai finansuoti, iSskyrus kituose jstatymuose, reglamentuojanciuose
savivaldybiy biudzety lésy naudojimqg, nustatytus atvejus; *

Laikomés pozicijos, kad sitiloma nustatyti galimybé nepanaudotus asignavimus testinei
veiklai panaudoti tik testinés veiklos investicijy projektams arba pazangos priemonéms
finansuoti yra netinkama, nes prie testinés veiklos yra priskiriamos ir tokios veiklos kaip
mokesc¢iy tarptautinéms organizacijoms pervedimas, sutartiniy jsipareigojimy vykdymas
ir pan., kurie néra investicijuy projektai ir kuriems tvirtinant biudzeta Seime néra skiriami
reikalingo dydzio asignavimai arba kuriy tikslios sumos paaiskéja mety eigoje.
Atkreipiame démesj, kad derinimo paZzymoje nurodytas teiginys, kad negalima
atsizvelgti | Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pasililyma numatyti jog testinés
veiklos nepanaudotos léSos gali biiti perskirstytos ne tik pazangos priemonéms ar testinés
veiklos investicijy priemonéms yra neteisingas loginiu poziiiriu, nes ,,nepanaudotos
lesos, kurios buvo skirtos tgstinei veiklai galéty biiti naudojamos tam paciam, kam
nebuvo panaudotos, t. y. testinei veiklai“ — taip pat yra nelogiskas, nes BS] pakeitimo
projekte jau sitiloma testinés veiklos 1éSas perskirstyti testinei veiklai (tiesa, iSskiriant tik
vieng riisj — investicijy projektus).

Ivertinus tiek miisy argumentus, tiek derinimo paZymoje pateikta argumenta,
siilome atsisakyti 6 str. 1 p. paskutinio sakinio: ,Nepanaudota asignavimy testinei

veiklai-isskyrus-asignavimus-darbe-uzmekeséiui; suma, Jelgu néra jsiskolinimy, gali biti

naudojama investicijy projektams, kurie finansuojami i§ tgstinés veiklos 1éSy, e—kat
inrvestietiy—projekty—neéra; arba pazangos priemonéms, jeigu irvesticijy—projektams—ar
paZzangos priemonéms numatyta skirti léSy atitinkamy mety valstybés arba savivaldybiy
biudzetuose, papildomai finansuoti, i§skyrus kituose jstatymuose, reglamentuojanciuose
savivaldybiy biudZety 1éSy naudojima, nustatytus atvejus;, paliekant asignavimy
valdytojui teise ir atsakomybe priimti sprendimg dél nepanaudoty 1éSu
perskirstymo (primename, kad tokia teisé ir atsakomybé asignavimuy valdytojui yra
nustatyta BiudZeto sandaros jst. 5 str. ,,Asignavimy valdytojy ir ministry valdymo
sric¢iy jstaigy, vykdanciy atitinkamo asignavimuy valdytojo programas ir turinciy
pavaldZiy biudZetiniy jstaigy, vadovuy pareigos ir atsakomybé* 1 dalyje ,,5)
uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvumg ir rezultatyvuma.*.

Si pozicija darbo tvarka yra suderinta su Finansy ministerija,
kuri formuoja valstybés politika vieSyjy finansy valdymo
srityje.




Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija,
2023-03-06,

Nr. 6K-23/1396

Dél Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

3. Svarstytina, ar BI] pakeitimo projekto 13 straipsnio 1 dalyje numatytos Stebétojy
tarybos kompetencijos nedubliuos Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnyje
reglamentuoty Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos, kuri atskaitinga savivaldybés
tarybai, funkcijy ir Savivaldybés centralizuotos vidaus audito tarnybos funkcijy,
nurodyty Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 5 dalyje ir 28 straipsnyje.

Atsizvelgta i§ dalies. Manome, kad biudZetinés jstaigos
stebétojy tarybos kompetencija nedubliuos Vietos savivaldos
jstatymo 27 straipsnyje reglamentuoty Savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos ir savivaldybés centralizuotos vidaus
audito tarnybos funkcijy taip, kaip Sios tarnybos jas atlieka.
Atvirk$ciai, stebétojy tarybos turéty papildyti biudzetinés
jstaigos atzvilgiu atlickamg vidaus audito ir prieziring
veiklg, turédamos galimybe vykdyti tiek einamajg, tiek
paskesne priezilirg (taip uZtikrindamos savininko teises ir
pareigas jgyvendinancios institucijos norima prieziliros
intensyvuma (operatyvuma)), indikuodamos vidaus auditui
reikSmingas biudzetinés jstaigos veiklos rizikas, sudarydamos
salygas racionaliau paskirstyti vidaus auditui skiriamus
iSteklius.

Lietuvos
Respublikos
krasto  apsaugos
ministerija,
2023-03-01,

Nr. 12-01-322

Dél Valstybes informaciniy istekliy valdymo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
Sitlomu pakeitimu iSpleiama Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy
valdymo jstatymo (toliau — VIIV]) apimtis — jtraukiamos ir valstybés valdomos jmongs.
Tai reiskia, kad, be kita ko, valstybés valdomos jmonés, atitinkangios VIIV] 43°
straipsnio 2 dalyje nustatytus kriterijus, jgyja pareiga naudotis Saugiuoju tinklu, o
Saugiojo tinklo tvarkytojas privalo Sioms valstybés valdomoms jmonéms neatlygintinai
teikti standartines Saugiojo tinklo paslaugas. Manome, kad teisinis reguliavimas sukelty
nejvertintas teisines pasekmes:

1) neatlikus papildomos analizés, sunku pasakyti, kiek valstybés valdomy jmoniy Siuo
metu atitinka VIIV] 437 straipsnio 2 dalyje nustatytus kriterijus, todél tiksliai nezinoma
siiloma teisinio reguliavimo apimtis;

2) Saugiojo tinklo paslaugy teikimas valstybés valdomoms jmonéms galimai sukelty
papildoma finansing ir administracing nasStg Saugiojo tinklo tvarkytojui, taciau neatlikta
skai¢iavimy, kiek papildomy biudZeto 1&8y reikéty skirti Saugiojo tinklo tvarkytojui;

3) neatliktas teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimas — nezinoma, kokj
poveikj konkurencijai turéty tikio subjekty galimybés vykdyti tiking veiklg apribojimas
uzdraudziant daliai valstybés valdomy jmoniy teikti elektroniniy rysiy paslaugas, taip pat
koki poveikj konkurencijai turés ikio subjektams teikiama parama, neatlygintinai
teikiant elektroniniy ry$iy paslaugas.

Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, manome, kad sitilomas VIIV] pakeitimo projektas
turéty buti papildomai jvertintas visais $iais aspektais, prireikus ieSkoma galimy teisinio
reguliavimo alternatyvy, todél Siuo projektu siilome nesvarstyti VIIV] 1 straipsnio 3

Neatsizvelgta. Valstybés informaciniy istekliy valdymo
istatymo pakeitimo jstatymo projektas siekiant suderinti Sio
jstatymo nuostatas su kei¢iamomis VieSojo administravimo
jstatymo nuostatomis. Biitent VieSojo administravimo
jstatymo pakeitimo jstatymo projekte yra numatoma
galimybé suteikti vieSojo administravimo jgaliojimus
valstybés valdomoms jmonéms. Numatyti, kiek tokiy
valstybés valdomy jmoniy gali biti ateityje, néra galimybés,
kaip néra galimybés numatyti, kiek bus vieSojo
administravimo jgaliojimus turin¢iy biudzetiniy jstaigy,
vieSyjy istaigy (kurios galbtt atitiks ir Valstybés
informaciniy iStekliy valdymo jstatymo 43% straipsnio
2 dalyje nustatytus kriterijus), asociacijy ir kity Vie$ojo
administravimo jstatyme nurodyty vie$ojo administravimo
subjekty.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad, pagal VieSojo
administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekte
siilomg teisinj reguliavimg, valstybés valdomoms jmonéms
galés buti suteikiami vieSojo administravimo jgaliojimai

atlikti  funkcijas tik VieSojo administravimo jstatymo
6 straipsnio 2 ir 3 punktuose nustatytose  vieSojo
administravimo  srityse  (t.y. priimti administracinius




dalies priespaskutinio sakinio keitimo.

sprendimus ir teikti administracines paslaugas) ir tik tais
atvejais, kai pagrindziama, kad néra valstybés ar savivaldybiy
institucijy ar jstaigy, kurioms §ie jgaliojimai gali biiti suteikti,
ir kai tokie jgaliojimai yra tiesiogiai susij¢ su ty valstybés ir
savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos tikslais. Taigi tai
nebitinai reiks, kad jos automatiskai atitiks ir Valstybés
informaciniy istekliy valdymo jstatymo 43° straipsnio 2
dalyje nustatytus kriterijus, nes ne visy administraciniy
paslaugy teikimas ar administraciniy sprendimy priémimas
gali buti prilygintas gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy
(valstybés funkcijy, Kuriy neatliekant kyla grésmé valstybés
ir visuomenés saugumui ir stabilumui) atlikimui.

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija,
2023-02-28,
Nr. 2-761

Dél Viesojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

2.Rasto 3 dalyje nurodyta, kad Vilniaus apygardos administracinis teismas
nejsiteis¢jusiame 2022 m. sausio 27 d. sprendime administracinéje byloje Nr. el3-595-
596/2022, taip pat 2022 m. kovo 13 d. sprendime administracinéje byloje Nr. eI3-693-
872/2022 konstatavo, kad vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojas — AB ,,LTG
Infra“ laikytina vieSojo administravimo subjektu. Vilniaus apygardos administracinis
teismas 2022 m. sausio 27 d. sprendime administracinéje byloje Nr. el3-595-596/2022
nurod¢, kad: ,,AB ,LTG Infra® valdo AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ (patronuojanti
bendrové, kurios visas akcijas valdo valstybé), kuriai priklauso 100 proc. atsakovés
akcijy, taigi visos AB ,.LTG Infra®“ akcijos nuosavybés teise netiesiogiai priklauso
valstybei. Nepaisant to, kad AB ,,LTG Infra“ yra ribotos civilinés atsakomybes privatus
juridinis asmuo, o jos teisiné forma — akciné bendrové, ji vykdo iSskirting valstybés jai
deleguota funkcijg ir specialyjj jsipareigojimg — viesosios gelezinkeliy infrastruktiiros
prieziiira, modernizavima ir plétra bei minimaliojo prieigos paketo paslaugy teikima,
kurio tikslai - prizitréti, modernizuoti ir plésti vie$aja gelezinkeliy infrastruktiira,
jgyvendinant valstybés investicijy programoje numatytus projektus ir uztikrinant
Europos Sajungos 1¢8y panaudojima; nediskriminacinémis salygomis teikti gelezinkelio
jmonéms (vez¢jams) minimalyjj prieigos paketa sudarancias paslaugas (GTK
3 straipsnio 51 dalis, 23 straipsnio 1 dalis ir 24 straipsnio 1 dalies 1, 3, 4 ir 6 punktai).
Rasto 6 dalyje pazyméta, jog Direktyvos 2012/34/ES' 46 straipsnio 4 ir 5 dalyse
nustatyta, kad geleZzinkeliy infrastruktiros valdytojo tvirtinamuose VieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros tinklo nuostatuose turi biiti nustatyta paraisky, skirti tuos
pacius vieSosios gelezinkeliy infrastrukttros pajégumus (toliau — pajégumai), derinimo
principai, taip pat gincy, kylanciy skiriant pajégumus, sprendimo tvarka. Taigi, i§ esmés

NeatsiZvelgta. NeginCydami Europos Sgjungos teisés
virSenybés ir papildydami anksc¢iau dél Sios pastabos teiktus
argumentus, atkreipiame démesj | tai, kad vieSasis
administravimas yra viena i$ pagrindiniy veikly, kuriomis yra
tenkinami vieSieji interesai. Tai aiSkiai pagrindZzia ir VieSojo
administravimo jstatyme jtvirtintos vieSojo administravimo
sritys, ir §ias sritis reglamentuojancios nuostatos.

Pagal Civilinio kodekso 2.34 straipsnio nuostatas,
vieSiesiems interesams tenkinti yra steigiami vieSieji
juridiniai asmenys. Privaiyjy juridiniy asmeny tikslas —
tenkinti privaéius interesus. Pagal Akciniy bendroviy
jstatymo 2 straipsnio 2 dalj, akcinés bendrovés ir uzdarosios
akcinés bendrovés (kartu ir jy dukterinés bendrovés) yra
privatiis juridiniai asmenys.

Manome, kad tiek vieSieji, tiek privatieji juridiniai asmenys
turéty biti steigiami atsizvelgiant j jstatymo jiems nustatyta
veiklos tiksla.

Taip pat atkreipiame démesj, kad administracinis
reglamentavimas, t. y. norminiy administraciniy akty leidyba,
yra siejamas su teisiy ir pareigy nustatymu §j reglamentavimag
vykdanc¢iam subjektui nepavaldziy asmeny atzvilgiu (pagal
Viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje

12012 m. lapkricio 21 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos geleZinkeliy erdvé, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2017 m. rugséjo
4 d. Komisijos deleguotuoju sprendimu (ES) 2017/2075.
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Direktyvoje 2012/34/ES imperatyviai nurodoma, kad gelezinkeliy infrastruktiiros
valdytojui turi buti suteikti jgaliojimai vykdyti administracinj reglamentavimg. Siekiant
uztikrinti tinkamg valstybei svarbaus projekto ,,Rail Baltica“ jgyvendinimg ir sprendZziant
dél Lietuvos, Latvijos ir Estijos gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojy igaliojimy priimti
bendrus sprendimus dél prieigos prie ,,Rail Baltica® gelezinkeliy linijos (nustatyti
pajégumy skyrimo, paraisky nagrinéjimo tvarkas ir pan.) ir naudojimosi Sia gelezinkeliy
linija apmokestinimo sistemos (tarifai, mokéjimo tvarkas ir pan.) turinio, turés buti
pakartotinai jvertinta galimybé suteikti jgaliojimus vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
valdytojui vykdyti vieSaji reglamentavima ir nustatyti privalomo pobuidzio elgesio
taisykles (pajégumy skyrimo tvarka, pajégumy skyrimo perpildytoje vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros dalyje taisykles ir t. t.).

Atsizvelgdama ] tai, Susisiekimo ministerija pasitilé iSplésti vie$gjj administravimg
vykdanciy subjekty ratg, apimant ne tik valstybés valdomas jmones, taciau ir valstybés
valdomy bendroviy dukterines akcines ir uzdarasias akcines bendroves. Be to, pasiiilyta
Sioms bendrovéms, taip pat vieSosioms jstaigoms suteikti administracinio
reglamentavimo jgaliojimus, kai t3 numato Europos Sajungos teisés aktai.

Derinimo pazymoje dél Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo Nr. [-1113
pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy projekty (toliau — Derinimo pazyma)
nurodyta, kad: ,,Dél kity naujy subjekty, kuriems galéty buti suteikti vieSojo
administravimo jgaliojimai, galéty biiti apsispresta tik iSsamiai iSnagrinéjus tokio
poreikio masiskuma, galimybes suteikti konkrecius vieSojo administravimo jgaliojimus
jau veikiantiems vieSojo administravimo subjektams ir kitas aplinkybes. Siuo metu i3
ministerijy yra renkami duomenys apie 2021-2022 m. jgyvendintas ar planuojamas
igyvendinti vie$ojo administravimo subjekty (biudzetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy, kuriy
savininké ar dalininké yra valstybé, valstybés imoniy, kurioms yra suteikti vieSojo
administravimo jgaliojimai) funkcijy perdavimo kitiems asmenims (akcinéms
bendrovéms, uzdarosioms akcinéms bendrovéms, vieSosioms jstaigoms, Kkuriose
nedalyvauja valstybé, ir pan.) iniciatyvas <...>. Remiantis $ios informacijos analize, bus
sprendziama dél tolesnio vieSojo administravimo subjekty sistemos tobulinimo.

Susisiekimo ministerija, 2022 m. spalio 21 d. rastu® atsakydama j minétgjj Vidaus reikaly
ministerijos praSymg ministerijoms, detaliai nurodé Europos Sajungos teisés akty
reikalavimus, dél kuriy galimai reikés pakeisti teisés aktus, jskaitant Vie$ojo
administravimo jstatymg, bei suteikti vieSojo administravimo jgaliojimus vie$osios
gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojui, nors 2022 m. ir neplanuojamas vieSojo
administravimo subjekty funkcijy perdavimas kitiems subjektams. Tad Raste iskeltos
problemos dél galimy teisés akty kolizijy ir butinybés suteikti vieSojo administravimo

pateikta apibréztji, norminiu administraciniu aktu yra
laikomas vieSojo  administravimo  subjekto  priimtas
daugkartinio taikymo teisés aktas, nustatantis elgesio
taisykles, skirtas individualiai neapibréZtai asmeny grupei.
Manome, kad tokia veikla néra susijusi su privataus intereso
tenkinimu.

Todél pritarti siilymui dar labiau iSplésti vieSojo
administravimo subjekty ratg subjektais, kuriy paskirtis néra
sigjama su vieSyjy interesy tenkinimu, taip pat numatyti
galimybe Siems subjektams suteikti vieSojo administravimo
jgaliojimus  vykdyti  administracinj  reglamentavima,
negalime.

22022 m. spalio 21 d. Susisiekimo ministerijos raitas Nr. 2-4379 ,,Dél vieSojo administravimo subjekty atliekamy funkcijy perdavimo kitiems asmenims*.




igaliojimus platesniam subjekty ratui islicka aktualios ir sprestinos.

Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija,
2023-03-08,

Nr. (1.6Mr) 2T-
262

Dél VieSojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

9. VA] pakeitimo projekto 5 straipsniu kei¢iamo Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 5 straipsnio 2 dalies 4 punkte numatyta, kad
valstybés ar savivaldybiy valdomoms jmonéms gali biiti suteikiami jgaliojimai atlikti
funkcijas $io jstatymo 6 straipsnio 2 ir 3 punktuose nustatytose vie$ojo administravimo
srityse ir tik tais atvejais, kai pagrindziama, kad néra valstybés ar savivaldybiy institucijy
ar jstaigy, kurioms Sie jgaliojimai gali biiti suteikti, ir kai tokie jgaliojimai yra tiesiogiai
susije su ty valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos tikslais.

Vertinant §ig nuostata, iSlicka aktuali ir turi buti atsizvelgta j Teisingumo ministerijos
2022 m. rugséjo 2 d. iSvados Nr. (1.6Mr) 2T-1307 18 pastabg ir 2022 m. lapkric¢io 7 d.
iSvados Nr. (1.6Mr) 2T-1525 21 pastabg dél valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy
atlieckamy funkcijy. Nesutinkame su Vidaus reikaly ministerijos prie Projekty pridétoje
derinimo pazymoje pateiktais argumentais, kad VAI pakeitimo projektu vieSojo
administravimo subjekty ratas pleCiamas tik ta apimtimi (t. y. valstybés ir savivaldybiy
valdomomis jmonémis), kiek reikalinga uztikrinti sklandy Valstybés valdomy jmoniy
pertvarkos ir valdymo centralizavimo priemoniy plano, kuriam pritarta pasitarime,
igyvendinimg (Vyriausybés 2021 m. lapkri¢io 10 d. pasitarimo protokolo Nr. 59 2
klausimo 8 punktas). Teisingumo ministerijos nuomone, siekiant sklandziai jgyvendinti
valstybés valdomy jmoniy pertvarka, bitina uztikrinti visy reikalingy funkcijy, tame
tarpe ir administracinio reglamentavimo, atlikimg. PrieSingu atveju, valstybés ar
savivaldybés valdomos jmonés, kurios yra vieSojo administravimo subjektai, negalés
rengti norminiy teisés akty projekty ir priimti norminiy administraciniy akty, kurie yra
reikalingi tinkamam vie$ojo administravimo funkcijy vykdymui. Atsizvelgiant j tai, VAI
pakeitimo projekto 5 straipsniu kei¢iamo VA] 5 straipsnio 2 dalies 4 punktas tikslintinas,
papildant nuoroda ir § VAI 6 straipsnio 1 punkta.

Neatsizvelgta.
jvertinima.

Zr.

Susisiekimo

ministerijos

pastabos




10. Siulytina pakartotinai jvertinti derinimo pazymoje cituojamas Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos 2022 m. spalio 27 d. i§vadoje Nr. 2-4485 jvardytas problemas
dél galimy ES teisés akty ir nacionaliniy teisés akty kolizijy, susijusiy su viesojo
administravimo jgaliojimy suteikimu viesosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojui, ir
butinybés suteikti vieSojo administravimo jgaliojimus platesniam subjekty ratui.
Susisiekimo ministerija sitillo iSplésti vieSaji administravimg vykdanciy subjekty rata,
apimant ne tik valstybés valdomas jmones, taciau ir valstybés valdomy bendroviy
dukterines akcines ir wuzdargsias akcines bendroves suteikiant administracinio
reglamentavimo jgaliojimus, kai ta3 numato Europos Sajungos teisés aktai. Kaip pazymi
Susisiekimo ministerija 2012 m. lapkri¢io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé (nauja
redakcija), imperatyviai nurodoma, kad gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojui turi bati
suteikti jgaliojimai vykdyti administracinj reglamentavimg (Direktyvos 2012/34/ES 46
straipsnio 4 ir 5 dalys).

Pazymétina, kad tuo atveju, jeigu kyla nacionalinio teisés akto nuostatos ir ES teisés
normos kolizija, privalo biiti vadovaujamasi ES teisés virSenybés principu (sprendimai
Costa/ENEL, ECLI:EU:C:1964:66; Simmenthal, ECLI:EU:C:1978:49, para. 22-24),
pagal kurj privaléty buti taikomos ES teisés akto nuostatos, o prieStaraujantis
nacionalinis teisés aktas — atidedamas j Salj. Pagal Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika, ES teisés virSenybés principas ne tik lemia automatiska bet kokiy ES
teisés normoms priestaraujanciy galiojanciy nacionalinés teisés akty netaikyma, taciau
taip pat tiek, kiek tos nuostatos yra kiekvienos i§ valstybiy nariy teritorijoje galiojancios
teisinés sistemos sudedamoji dalis bei yra virSesnés, jos uzkerta kelig priimti naujus
nacionalinés teisés aktus, kurie bity nesuderinami su ES teisés nuostatomis
(Simmenthal, ECLI:EU:C:1978:49, para. 17). ES teisés aktai gali tiek tiesiogiai, tiek
ipareigodami valstybes nares priimti atitinkamg nacionalinj reguliavima, sudaryti tokig
situacija, kai atitinkama norminj administracinj akta turés priimti ir juridinis asmuo,
kuris vykdo konkrecig veikla ar atlieka konkrecig funkcija, nepriklausomai nuo jo
formos. Todél siekiant i§vengti galimy ES teisés akty ir nacionaliniy teisés akty kolizijy,
silytina pakartotinai apsvarstyti Susisiekimo ministerijos sitlymus tobulinti VA]
pakeitimo projekta suteikiant vieSojo administravimo jgaliojimus platesniam subjekty
ratui kai tai susij¢ su ES teisés aktuose nustatyty reikalavimy jgyvendinimu.

Neatsizvelgta.
jvertinima.

Zr.

Susisiekimo

ministerijos

pastabos




Deél Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo projekto

34. Sitilytina jvertinti, ar ABT] pakeitimo projekto 1 straipsnio nuostaty formuluotéje
neturéty biiti jraSyti visi galimi subjektai, minimi VA] pakeitimo projekto 2 straipsnio 2
dalyje ir 5 straipsniu kei¢iamo VAI 5 straipsnio 1 dalies 4 punkte (jstatymy nustatyta
specialy statusg turintis fizinis asmuo).

Neatsizvelgta. Atkreipiame démesj | tai, kad pagal Viesojo
administravimo jstatymo 4 straipsnio 2 dalies nuostatas,
specialy statusg turintys fiziniai asmenys, kuriems gali buti
suteikti jgaliojimai vykdyti vie$ajj administravima, yra
priskiriami  valstybinio  administravimo  subjektams.
Administraciniy byly teisenos jstatymo 17 straipsnio 1 dalies
1 punkte nustatyta, kad administraciniai teismai sprendzia
bylas dél valstybinio administravimo subjekty priimty teisés
akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy
subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus
veiksmus. Atsizvelgdami | tai, manome, kad pakartotinis
Specialy statusg turin¢iy fiziniy asmeny paminéjimas ir
17 straipsnio 1 dalies 10 punkte bty perteklinis.

Dél Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo pakeitimo projekto

36. Projekty aiSkinamojo rasto 4 punkte, numatant siillomo naujo teisinio reguliavimo
nuostatas ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama, pazyméta, kad, siekiant teisékiiros
sistemiSkumo, parengti VIIVI pakeitimo projektas ir kity jstatymy projektai, kuriais
sitloma keiCiamuose jstatymuose jtvirtinta teisinj reguliavimg, susijusj su vie$ojo
administravimo jgaliojimus turinCiais subjektais, suderinti su VAI pakeitimo projektu
sitilomu iSplésti vieSojo administravimo subjekty ratu.

Atkreiptinas démesys, kad VIIV] pakeitimo projektu taip pat bus iSpléstas vieSojo
administravimo subjekty, kuriems bus taikomas Lietuvos Respublikos valstybés
informaciniy i$tekliy valdymo jstatymas, ratas. | §j ratg galimai pateks ne tik valstybés ar
savivaldybés jmonés, kurios, jgyvendinant Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir
valdymo centralizavimo priemoniy plang, kuriam pritarta Vyriausybés 2021 m. lapkricio
10 d. pasitarime, bus pertvarkytos j akcines ar uzdarasias akcines bendroves, bet ir tos
akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy valstybei arba vienai ar kelioms
savivaldybéms nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime, t.y. toms valstybés valdomoms bendrovéms,
kurioms Siuo metu Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas néra taikoma.
Atsizvelgiant | tai, siiillytina jvertinti ir Projekty aiskinamajame raste nurodyti tokio
nauju teisiniu reguliavimu sukuriamo pokycio, jeigu tokiy biity, pasekmes.

Atsizvelgta i$ dalies. Sukonkretintos Valstybés informaciniy
iStekliy valdymo jstatymo pakeitimo projekto nuostatos,
nurodant, kad minétasis jstatymas bty taikomas tik toms
valstybés ir savivaldybiy valdomoms bendrovéms, kurioms

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka yra suteikti vieSojo administravimo
jgaliojimai ir kurios S$iems vieSojo administravimo

jgaliojimams jgyvendinti steigia, kuria ir (arba) tvarko
valstybés registrus ir valstybés informacines sistemas.
Manome, kad d¢l to aiSkinamajame raSte nurodyti pokycio,
kurj sukelty sitlomas patikslintas teisinis reguliavimas,
teigiamas ir neigiamas pasekmes nebeliko poreikio.




Lietuvos
specialiyjy tyrimy
tarnyba,
2023-02-24,

Nr. 4-01-1481

Dél Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

2. Siulomame stebétojy tarybos sudéties reglamentavime pasigendama nuostaty dél
stebétojy tarybos nariy ir pirmininko kadencijy skaifiaus ribojimo. Manytina, kad
Istatyminiame lygmenyje neribojant nariy ir pirmininky kadencijy skaiciaus, mazéty
stebétojy taryby veiklos skaidrumas ir efektyvumas. Todél sitilome nustatyti stebétojy
tarybos nariy ir pirmininko kadencijy skai¢iaus ribojimus.

Atsizvelgta i§ dalies. Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo
istatymo projektas papildytas nuostatomis dél biudzetinés
jstaigos stebétojy nariy kadencijy. Asmuo stebétojy tarybos
nariu negaléty biti daugiau kaip dvi kadencijas i§ eilés.
Manome, kad atskirai nustatyti kadencijas stebétojy tarybos
pirmininkui yra netikslinga, nes jis pagal sitilomg teisinj
reguliavimg biity renkamas i§ stebétojy tarybos nariy,
kuriems jau biity nustatytos kadencijos.

Papildomai pazymime, jog BII projekto 28 straipsnis ,,Biudzetiniy jstaigy valdysenos
stebésena“ Specialiyjy tyrimy tarnybai, kaip biudZzetinei jstaigai, pagal $iai dienai
sillomg nuostatos redakcija negalés biiti taikomas pilna apimtimi dél Specialiyjy tyrimy
tarnybos veiklos specifikos ir statuso. Specialiyjy tyrimy tarnyba yra Lietuvos
Respublikos Prezidentui ir Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga institucija, be kita
ko vykdanti kriminaling Zvalgyba, bei savo veikloje naudojanti valstybés ir tarnybos
paslaptj sudarancig informacija.

Atsizvelgta i§ dalies. Specialiyjy tyrimy tarnybos ir kity
zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos institucijy Statusas ir
veiklos specifika bus jvertinti reglamentuojant biudzetiniy
istaigy valdysenos stebésenos atlikimo tvarka pojstatyminiais
teisés aktais. Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo
projektu  siekiama reglamentuoti  biudzetiniy jstaigy
valdysenos stebésenos pagrindus, nustatant $ig stebéseng
vykdysiantj subjekta ir pagrinding jo kompetencija.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija,
2023-03-03,

Nr. (20)-SD-153

Dél Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

42. Naujos redakcijos BJl 14 straipsnio 4 dalies nuostata, kad stebétojy tarybos
pirmininku negali buti savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos atstovas
yra nesuprantama, nes stebétojy tarybos pareiga teikti pastebéjimus ir situlymus
savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai, todél bitent Sios institucijos
atstovas vadovaudamas stebétojy tarybai galéty efektyviausiai organizuoti stebétojy
tarybos darba, atliepdamas savininko teises jgyvendinancios institucijos likes¢ius.

Neatsizvelgta. Nuostata, draudzianti stebétojy tarybos
pirmininku biti savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos atstovu, yra pasiilyta dél didesnio stebétojy
tarybos veiklos skaidrumo ir priimamy sprendimy
nesaliSkumo. Be to, tokia nuostata atitinka geraja
organizacijy, kurios turi tokias stebétojy tarybas, valdysenos
praktika.

46. Naujos redakcijos BI] 18 straipsnio 3 dalis kalba apie nurodyta konfidencialig
informacijg, taCiau visame jstatyme néra jokiy kity nuostaty reglamentuojanciy
konfidencialios informacijos nustatyma ir jos nurodymo btidus.

Neatsizvelgta. Manome, kad konfidencialios informacijos
nustatymas ir jos nurodymo biudy reglamentavimas néra
Biudzetiniy jstaigy jstatymo reguliavimo dalykas. Jei
konfidenciali informacija nesudaro tokios, kurios zZyméjima,
jslaptinima, saugojima, naudojimg, iSslaptinimg, apsauga
reglamentuoja Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymas, jos
tvarkymas yra biudzetinés jstaigos ir (arba) savininko teises ir
pareigas jgyvendinancios institucijos reikalas.
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51. Naujos redakcijos B]J 25 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodoma, kad reorganizacija gali
vykti tik tarp valstybés iSlaikomy biudzetiniy jstaigy arba tik tarp vienos savivaldybés
i8laikomy biudzetiniy jstaigy. Toks ribojimas neatitinka regioninés politikos tiksly ir
visiSkai néra aiSku kodél kelios savivaldybés ar valstybé ir savivaldybés kartu negali
sujungti savo biudzetiniy jstaigy | viena regioning jstaiga, reorganizavimo sprendimuose
apsprendziant jstaigos finansavimo klausimus.

Neatsizvelgta. Manome, kad  Civilinio  kodekso
2.60 straipsnio nuostatos nenumato galimybés valstybei ir
savivaldybei (ar savivaldybéms) arba kelioms savivaldybéms
kartu steigti vieSajj juridinj asmenj.

53. Naujos redakcijos BII 26 straipsnio 9 dalyje nurodoma, kad likvidavus biudzeting
Istaiga, turtas perduodamas savininko teises jgyvendinanciai institucijai. Atkreiptinas
démesys, kad tiek taryba, tiek meras néra juridiniai asmenys, neturi buhalterinés
apskaitos, todél jie negali priimti ir apskaityti turto. Butina §ig nuostatg taisyti, kad turtas
perduodamas savivaldybés administracijai arba kitai biudZetinei jstaigai, nurodytai
savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos sprendime.

Neatsizvelgta. Atkreipiame démesj | tai, kad pastaboje
minimoje BiudzZetiniy jstaigy jstatymo 26 straipsnio 9 dalyje
yra nustatyta iSimtis, suteikianti galimybe tiek Vyriausybei,
tieck savivaldybés tarybai priimti kitokj nei nurodytas
sprendimg dél turto perdavimo, t. y. galima nuspresti perduoti
turta kitam, nei savininko teises ir pareigas jgyvendinanti
institucija, subjektui.

Dél Viesojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

55. I$ aiskinamojo rasto néra aiSku dél kokiy priezasciy Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 19, 20, 23 ir 30 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektu (toliau — VA pakeitimo projektas) sitiloma grupiy steigima
susieti konkreciai tik su valstybés politikos formavimu susijusiy vieSojo administravimo
subjekto uzdaviniy sprendimu. Sitllomi pakeitimai, miisy vertinimu, nepagristai riboty
grupiy steigimg savivaldybiy administracijose. Sitlome tikslinti VA] pakeitimo projekto
7 straipsnj ir juo kei¢iamo Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnio 4 dalj iSdéstyti taip: ,,4. Grupé steigiama sudétingiems, kompleksiniams, su
valstybés ar savivaldybés politikos formavimu susijusiems vieSojo administravimo
subjekto uzdaviniams spresti. Grupe sudaro ne maziau kaip 4 pareigybés. Grupé yra
savarankiskas struktiirinis padalinys. Grupei vadovauja grupés vadovas.*

NeatsiZvelgta. Kas laikoma ,,valstybés politikos formavimu*
yra nurodyta Valstybés tarnybos istatymo 2 priede.
Pazymime, kad, tai kas laikoma ,savivaldybés politikos
formavimu®“ nei Vietos savivaldos jstatyme, nei kituose
istatymuose néra apibrézta. Atsizvelgiant tai, ,,savivaldybés
politikos ~ formavimo* negalime laikyti lygiaverciu
kriterijumi, kuriuo remiantis bty apibiidinama tam tikro
padalinio paskirtis.

Dél Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

56. Biudzeto sandaros jstatymo Nr. 1-430 4, 5, 6, 18, 19, 21, 26 ir 39 straipsniy
pakeitimo ir 10" straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto 3 straipsnyje,
kuriuo keiCiamas S§io jstatymo 6 straipsnio 1 punktas, yra logikai prieStaraujantis
teiginys, kad asignavimai darbo uzmokesCiui gali buti didinami tik tuomet, kai tai
nelemia papildomo asignavimy poreikio kitais metais. Sunku suprasti kas noréta
pasakyti, bet akivaizdu, kad laikantis tokiy nuostaty darbo uzmokestis jstaigoje nickada
negalés biiti didinamas.

NeatsiZvelgta. Pastaboje minima formuluoté yra suderinta su
Finansy ministerija, kuri formuoja valstybés politikg vieSyjy
finansy valdymo srityje.
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VI Registry
centras,
2023-02-28,

Nr. S-8078 (1.4
E)

Dél Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
1.1. Pagal BI]] pakeitimo projekto 7 straipsnio 2 dalies 3 punkta biudzetinés jstaigos
nuostatuose turéty biiti nurodyta biudZetinés jstaigos buveing.

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 2.47 straipsnio 1 dalies
nuostatas juridinio asmens jstatuose ar kitame steigimo dokumente (Siuo atveju,
biudzetinés jstaigos nuostatuose) néra privaloma nurodyti juridinio asmens buveineés.
Vadovaujantis CK 2.49 straipsnio 4 dalimi, sprendimg dél juridinio asmens buveinés
priima steigéjai.

Atkreiptinas démesys, kad biudZetinés jstaigos nuostatuose nurodzius biudZetinés
Istaigos buveine, nuostatai turéty buti kei¢iami kiekviena karta, kai pasikeisty buveiné.
Sitlome jvertinti §j aspekt ir, atsizvelgiant | minétas CK nuostatas, apsvarstyti galimybe
biudzetinés jstaigos buveing nurodyti kitame dokumente.

Neatsizvelgta. Atkreipiame démesj j tai, kad pagal
galiojancios  Biudzetiniy jstaigy jstatymo redakcijos
5 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta reguliavima, biudZetinés

jstaigos buveiné turi biiti nurodyta teisés aktuose, kuriais ji
steigiama. Pagal to paties straipsnio 2 dalies nuostatas, tokiu
steigimo dokumentu gali biti ir jstatymas. Taigi, Biudzetiniy
jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo projekte sitilomais
pakeitimais Sis reguliavimas biity Siek tiek supaprastintas.
Taip pat manome, kad biudZetinés jstaigos nuostatai yra
tinkamas dokumentas nurodyti buveine, nes biitent jame yra
pateikiama visa svarbiausia informacija apie biudZeting
istaigg.

Argumentg dél biudZetinés jstaigos nuostaty Keitimo
kiekvieng karta, kai pasikeisty jos buveing, laikytume
nepakankamu, nes tie patys nuostatai yra kei¢iami kiekvieng
karta, kai keiciasi biudzetinés jstaigos pavadinimas, steigéjo
funkcijas atliekanti institucija, veiklos tikslai ar funkcijos.

1.2. Pagal BII pakeitimo projekto 7 straipsnio 2 dalies 7 punktg biudzetinés jstaigos
nuostatuose turéty biiti nurodyti biudZetinés jstaigos veiklos tikslai ir funkcijos.

CK 2.47 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vieSyjy juridiniy asmeny veiklos tikslai turi
biiti apibadinti aiskiai ir i§samiai, nurodant veiklos sritj bei rfi§j. Siuo metu galiojanéio
Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo (toliau — Galiojantis B jstatymas) 6
straipsnio 2 dalies 6 punkte nustatyta, kad biudzetinés jstaigos nuostatuose turi biti
nurodytos biudZetinei jstaigai priskirtos funkcijos ir veiklos tikslai — aiskiai ir iSsamiai
nurodoma veiklos sritis ir rii§ys. Kity teisiniy formy vieSyjy juridiniy asmeny veikla
reglamentuojanciuose jstatymuose taip pat yra jtvirtintas analogiSkas reikalavimas
veiklos tikslus apibtidinti aiSkiai ir i$samiai, nurodant veiklos sritis bei rasis®.
Atitinkamai Juridiniy asmeny registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. lapkricio 12 d. nutarimu Nr. 1407 ,,Dél Juridiniy asmeny registro
nuostaty patvirtinimo* (toliau — JAR nuostatai), 23.3 papunktyje nustatyta, kad Juridiniy
asmeny registre (toliau — Registras) jrasoma ir tvarkoma informacija apie vie$ojo
juridinio asmens veiklos tikslus (nurodomos veiklos sritys ir riiSys), 37.17 papunktyje
nustatyta, kad Registro informacijai klasifikuoti naudojamas vieSyjy juridiniy asmeny
veiklos tiksly ir veiklos sri¢iy klasifikatorius.

Atsizvelgdami | minétas CK ir kity teisés akty nuostatas ir siekdami teisinio aiSkumo,

Atsizvelgta ir dalies. Sutinkame su tuo, kad veiklos tikslai ir
funkcijos biudzetinés jstaigos nuostatuose turéty buti
apibiidinami aiskiai ir iSsamiai. Atitinkamai patikslinome
BiudZetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo projektu
kei¢iamo 7 straipsnio 2 dalies 7 punkto formuluotg.

Taciau atkreipiame démesj j tai, kad reikalavimas priskirtas
funkcijas ir veiklos tikslus apibudinti aiSkiai ir i$samiai
nurodant veiklos sritis ir rusis, biudzetiniy jstaigy, o ypac
valstybés  biudzetiniy  jstaigy, atveju yra  sunkiai
igyvendinamas. Veiklos sritys, kuriose veikia valstybés
biudzetinés jstaigos yra nurodytos Strateginio valdymo
jstatymo 2 straipsnio 27 dalyje ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarime Nr. 330 ,,Dél
ministrams pavedamy valdymo sri¢iy“. Veiklos rii§ys yra
nurodomos remiantis Manome, kad S$iuose dokumentuose
pateikiamos formuluotés neleidzia aiskiai ir iSsamiai
biudzetinés jstaigos kompetencijos ir ypac¢ biudZetinés
jstaigos funkcijy.

3 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo 12 straipsnio 2 dalies 4 punktas, Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymo 14 straipsnio 2 dalies 4 punktas.
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siilome patikslinti B]] pakeitimo projekto 7 straipsnio 2 dalies 7 punkta taip, kaip
nustatyta Galiojan¢io BJ jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 6 punkte, t. y., kad biudzetinés
istaigos nuostatuose turi bti nurodytos biudZzetinei jstaigai priskirtos funkcijos ir veiklos
tikslai — aigkiai ir iSsamiai nurodoma veiklos sritis ir risys.

Pazymime, kad viena i§ vieSojo sektoriaus institucinés
sarangos, kuriai priskiriamos ir biudZetinés jstaigos,
tobulinimo krypCiy yra vieSojo sektoriaus subjekty
kompetencijos iSgryninimas, tam kad nebiity vieSojo
sektoriaus institucinés sarangos fragmentacijos, galimo
funkcijy dubliavimo ir pan. Tai galima pasiekti tik turint
pakankamai konkrecias (tikslias) biudzetiniy jstaigy funkcijy
formuluotes.

Dél Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo Nr. 1-1428 pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy projekty

Institucijos
pavadinimas, . . . > . . . P
rasto data ir Pastabos ir pasialymai Zyma apie pastaby ir pasiiilymy jvertinima
numeris
Vyriausybés 8. Derintina tarpusavyje jstatymo projekto 5 str. 1 d. nuostata, numatanti, kad vieSosios | Neatsizvelgta. Jstatymo 5 str. 1 d. nustatyti atvejai, kada

kanceliarijos
Teisés grupé,
2022-12-30,

Nr. NV-3816

istaigos gali teikti vieSgsias paslaugas ir atlikti vieSojo administravimo funkcijas su
jstatymo projekto 2 straipsniu, pagal kurj vieSyjy jstaigy tikslas jvardijamas kaip vieSyjy
paslaugy teikimas nenumatant galimybés vykdyti vieSojo administravimo funkcijas.

valstybé ar savivaldybés gali dalyvauti vieSyjy istaigy
veikloje (siekiant uztikrinti, kad dalyvavimas vieSosiose
jstaigose nebuty savitikslis). Nuostata, kad valstybé ar
savivaldybé gali dalyvauti viesyjy jstaigy, turinciy vie$ojo
administravimo jgaliojimus, veikloje iSplaukia i§ VieSojo
administravimo jstatymo, o ne 1§ [statymo 2 str.
reglamentuojamos vieSyjy jstaigy sampratos, nors jai ir
neprieStarauja. Pazymeétina, kad vieSasis administravimas
néra bidinga vieSosioms jstaigoms veikla — vieSojo
administravimo jgaliojimai vieSosioms jstaigoms gali biuti
suteikti 3 i§ 5 vieSojo administravimo sriciy ir tik tuomet, kai
néra valstybés ar savivaldybiy institucijy, kurioms Sie
jgaliojimai gali biuti suteikti. AtsiZvelgiant ] tai, vieSasis
administravimas neturéty biti minimas [statymo 2 str.
pateiktoje vieSosios jstaigos sampratoje.

Teisingumo
ministerija,
2023-03-08,

12. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.47 straipsnio 1 ir 2 dalimis,
vieSyjy juridiniy asmeny steigimo dokumentuose nurodant veiklos tikslus, jie turi buti
apibudinti aiskiai ir i§samiai, nurodant veiklos sritj bei rusj. Taigi, visy vieSyjy jstaigy
(ne tik ty, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé) tikslai turi buti

NeatsiZvelgta. Manytume, kad S§i nuostata neatkartoja
Civilinio kodekso, kuris yra taikomas visiems juridiniams
asmenims, 2.47 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostaty, o jas
sukonkretinta (suteikia daugiau teisinio aiSkumo), siekiant,
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Nr. 22-14563(3)

apibudinti, nurodant veiklos sritis ir rasis. [vertinus tai, V]I pakeitimo projekto 1
straipsniu nauja redakcija déstomo Lietuvos Respublikos vieSyjy istaigy istatymo (toliau
— VII projektas) 8 straipsnio 3 dalies 3 punkte ir 4 dalies 2 punkte atsisakytina zodziy
,,ekonominés veiklos, kurias, atlikdama funkcijq (funkcijas), turi teise vykdyti viesoji
jstaiga, riusys“.

kad vieSyjy jstaigy, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé
ar savivaldybé, kompetencija biity atskleista aiskiai ir
i$samiai.

14. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 19
dalimi ,,vieSoji paslauga — tai pagal jstatymy ir (ar) vieSojo administravimo subjekty
nustatytus reikalavimus vykdoma Siy subjekty priziiirima veikla, kuria sukuriama
valstybés ar savivaldybiy garantuojama ir visuomenés nariams vienodai prieinama
nauda“. Viesyjy paslaugy teikima reglamentuoja $io jstatymo 20 straipsnis. Pazymétina,
kad vadovaujantis jtvirtintu reguliavimu vieSyjy paslaugy teikimas néra budingas ar
priskirtinas tik vieSosioms jstaigoms, todél néra iSskirtinis viesgsias jstaigas
apibiidinantis pozymis. Manytina, kad VI] projekto 2 straipsnyje apibréziant vie$osios
Istaigos sampratg neturéty biiti iSimtinai joms priskiriamas pozymis — vieSyjy paslaugy
teikimas. Pazymétina, kad vieSyjy paslaugy vykdymas pavedamas konkretiems
subjektams jstatymais ir néra juridinj asmenj apibréziantis poZymis.

NeatsizZvelgta
Istatymo 2 straipsnyje pateikiama vieSosios jstaigos
samprata i§ esmeés atitinka Civilinio kodekso 2.34 str.

nuostata, nes rodo vieSosios jstaigos veiklos tikslg — tenkinti
vieSuosius interesus. Viesyjy paslaugy teikimas ir visuomenei
naudinga veikla yra du aiSkiis pozymiai, Kkurie suteikia
vieSosios jstaigos teisinei formai unikalumo iSskiriant jg i$
kity vieSyjy juridiniy asmeny. VieSosios jstaigos sgvokoje
jtvirtinus vieSyjy paslaugy teikimo ir visuomeninés naudos
pozymius bus sudarytos sglygos aiSkesnei vieSojo sektoriaus
institucinei sarangai formuotis, nes steigiant naujus juridinius
asmenis arba pertvarkant esamus, bus lengviau apsispresti dél
juridinio asmens teisinés formos.

15. Atsizvelgiant j V]] projekto 6 straipsnio 7 dalj visais atvejais steigiant viesaja jstaiga
yra Saukiamas steigiamasis susirinkimas (,,Iki vieSosios jstaigos jregistravimo Saukiamas
steigiamasis susirinkimas*) tikslintina VIJ projekto 6 straipsnio 6 dalis atsisakant sglygos

(-jeigu”).

Neatsizvelgta. [statymo 6 straipsnio 8 dalyje yra nurodyti
atvejai, kuomet steigiamasis susirinkimas gali buti
neSaukiamas, todél Jstatymo 6 straipsnio 6 dalyje nereikia
atsisakyti salygos ,,jeigu‘.

19. VII projekto 10 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, jeigu dalininkas — fizinis asmuo
vie$ajai jstaigai yra nurodes savo gyvenamaja vieta, duomenis fizinei ir (ar) elektroninei
korespondencijai, Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos tvarkytojui teikiami
tik duomenys fizinei ir (ar) elektroninei korespondencijai. Pazymétina, kad néra aiSkus
duomeny fizinei ir (ar) elektroninei korespondencijai turinys. Manytina, kad vietoj
gyvenamosios vietos galéty buti pateikiamas tik adresas korespondencijai, kuriuo biity
galimybé pristatyti fizing siuntg ir, esant poreikiui, susisiekti su dalininku. Atsizvelgiant j
tai, V]I projekto 10 straipsnio 2 dalyje sitilytina numatyti Siuo metu galiojancioje VieSyjy
jstaigy jstatymo 8" straipsnio 1 ir 2 dalyje minima ,,adresa korespondencijai*, kaip tai yra
nurodyta ir V]I projekto 10 straipsnio 1 dalies 1 punkte.

NeatsiZvelgta. Atkreipiame démesj, kad sitiloma formuluoté
»adresas korespondencijai“, yra dar neaiSkesné, nei sitiloma
projekte, nes vertinant jos jgyvendinimo praktika néra aisku,
ar ji apima kitus nei fizinio adreso duomenis. Istatymo
projekte siiiloma S§ig problemg (teisinio reguliavimo
neaiskuma) iSspresti.

Pazymétina, kad jstatyminio teisinio pagrindo teigti, kad
formuluoté ,,adresas korespondencijai“ neapima elektroninés
korespondencijos néra. Manytina, kad asmuo, remdamasis
EIDAS™ reglamento 3 straipsnio 35 dalimi ir 46 straipsniu,
bei VieSojo administravimo jstatymo 9 straipsnio 1 dalimi
turi teise tiek j fizinj, tiek j elektroninj susirasingjima, todél
gali nurodyti tiek fizinés, tiek elektroninés korespondencijos

2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 910/2014 dél elektroninés atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy vidaus
rinkoje, kuriuo panaikinama Direktyva 1999/93/EB
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duomenis.

Papildomai atkreiptinas démesys, kad Sio reguliavimo
igyvendinimas (vien dél paties saves) papildomy 1éSy
nepareikalaus, kadangi 1éSy poreikis galéty kilti nebent
taisant Siuo metu galiojancius jgyvendinamuosius teisés
aktus, kurie sagvoka ,,adresas korespondencijai* traktuoja per
siaurai, t.y., neatsizvelgiant | aukS¢iau minétg EIDAS ir
Viesojo administravimo jstatymo reglamentavima.

Finansy
ministerija,
2022-03-06,

Nr. 6K-23/1396

Taip pat aiSkinamojo raSto 13 punkte nurodyta, kad valstybés jmonei Registry centrui
turés biuiti skirta papildomy léSy Juridiniy asmeny registro funkcijoms atnaujinti.
Pazymime, kad valstybés biudzeto planavimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos
strateginio valdymo jstatymas, Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, taip
pat Strateginio valdymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021
m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 ,,Dél Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo*
(toliau — Metodika), ir kiti teisés aktai. Vadovaujantis Metodika, dél institucijoms
skiriamy asignavimy sprendziama Vyriausybés kanceliarijos rengiamuose Ministro
Pirmininko, finansy ministro ir atitinkamo ministro pasitarimuose, kuriuose susitariama
dél atitinkamais biudzetiniais metais planuojamy pasiekti rezultaty ir maksimaliy
valstybés biudzeto asignavimy sumy. Todél teiginys, kad valstybés jmonei Registry
centrui turés biiti skirta papildomy 1¢8y Juridiniy asmeny registro funkcijoms atnaujinti,
tikslintinas. Be to, sitilome nurodyti preliminary papildomy 1é8y poreikj ir finansavimo
Saltinius Juridiniy asmeny registro funkcijoms atnaujinti (trejiems metams).

AtsiZvelgta iS dalies. AiSkinamasis raStas papildytas
informacija apie finansavimo Saltinj, taCiau preliminaraus
papildomy 1ésy poreikio Siuo metu nurodyti néra galimybés.
Kaip informavo Registry centras, preliminary 1éSy poreiki
bus galima apskaiciuoti tuomet, kaip bus parengti [statymo
igyvendinamyjy teisés akty projektai (konkreciai, Pavyzdiniy
jstaty ir jy rengimo rekomendacijy projektai). Tik tuomet bus
galima jvertinti, kokias Juridiniy asmeny registro funkcijas
reikés atnaujinti ir kiek tai kainuos.

Ekonomikos
movaciy
ministerija,
2023-03-08,

Nr. 22-14563(3)

ir

2. VII 7 str., be kita ko, sitiloma nustatyti, kad vieSosios jstaigos steigimo sutartyje turi
biti nurodyta: ,,2) ministrui pavesta valdymo sritis (pavestos valdymo sritys), kurioje
(kuriose) veiks steigiama viesoji jstaiga.*

Analogiskai V]I 8 str. siiiloma nustatyti, kad jeigu vieSosios jstaigos savininké ar
dalininké yra valstybé, jstatuose turi bati nurodyta: ,,ministrui pavesta valdymo sritis
(pavestos valdymo sritys), kurioje (kuriose) veikia viesoji jstaiga; <...> *

Praktika parodé, kad Si nuostata nekuria jokios pridétinés vertés, keifiantis
ministro valdymo sriciai reikia koreguoti jstaigos jstatus (neaisku kaip tokiu atveju
elgtis su steigimo sutartimi, nes bus neatitiktis), jstaigos kartais veikia keliy
ministry valdymo srityse (ir priskyrimas toms sritims gali keistis kelis kartus per
Metus), juos registruoti (patiriamos finansinés sanaudos) ir t. t. Visa tai jvertine,
manome, kad $ia dalj reikia iSbraukti.

NeatsiZvelgta. VieSojo  sektoriaus  jstaigy  sistemos
tobulinimo gairése® numatytas siekis, kad kiekvienos viesojo
sektoriaus jstaigos nuostatuose (jstatuose) bity nurodyta
ministrui pavesta valdymo sritis (pavestos valdymo sritys),
kurioje (kuriose) veikia $i jstaiga. Ministrui pavesta valdymo
sritis (pavestos valdymo sritys), kurioje (kuriose) veikia
jstaiga, yra nurodoma (nurodomos) ministerijy, Vyriausybés
jstaigy, istaigy prie ministerijy nuostatuose  (toks
reikalavimas yra jtvirtintas vidaus reikaly ministro
patvirtintose Ministerijy, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie
ministerijy nuostaty rengimo rekomendacijose, kurias
rekomenduojama taikyti ir kitoms biudzetinéms jstaigoms).
Ministrui  pavesto valdymo srities nurodymas jstatuose
suteikty daugiau informatyvumo vieSyjy jstaigy, kuriose

* Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimas Nr. 495
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dalyvauja valstybé ir kurios neretu atveju atlicka panasias
funkcijas kaip ir biudzetinés jstaigos, jstatams (t. y. i§ jstaty
bty lengviau identifikuoti vieSosios jstaigos vietg
institucinéje sgrangose, vieSosios jstaigos, kaip valstybés
politikos jgyvendinimo cikle dalyvaujancio subjekto, sasajas
su konkre¢ia ministerija, jos veikimo srityje formuojancia
valstybés politika).

Susisiekimo 1. Istatymo projekto 2 straipsnyje jtvirtinta, kad vieSoji jstaiga — tai pagal $j [statymg ir | NeatsiZvelgta. Laikomés nuomonés, kad tiek valstybés, tiek
ministerija, kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés viesSasis | ir savivaldybés dalyvavimas vieSosiose istaigose turi biiti
2023-03-07 juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus teikiant vie$gsias paslaugas | tikslingas, neSantis nauda valstybei ar savivaldybei bei
Nr. 2-869 ’ ir (ar) vykdant kitag visuomenei naudingg veiklg. Istatymo projekto 5 straipsnio 1 dalyje | visuomenei, o tam yra batini i§ anksto apibrézti konkretas

numatyta, kad valstybé ar savivaldybés gali biiti vieSyjy jstaigy, kurios teikia vieSgsias
paslaugas ir (arba) turi vieSojo administravimo jgaliojimus, steigéjomis, savininkémis ar
dalininkémis. Abejotina, ar Istatymo projekte jtvirtintas ribojimas, kokiais atvejais
valstybé gali biiti vieSosios jstaigos savininke, yra pagrjstas. Manome, kad turéty islikti
galimybé valstybei biiti vieSosios jstaigos savininke ir tais atvejais, kai vieSosios jstaigos
veikla prisideda prie vieSyjy interesy tenkinimo, kadangi valstybés funkcijos ar
Isipareigojimai valstybei pasireiskia nebitinai teikiant vieSgsias paslaugas ar turint
vie$ojo administravimo jgaliojimus”.

kriterijai, kada valstybé ar savivaldybé gali steigti viesaja
jstaiga ar joje dalyvauti. Istatymu siekiama keisti situacija,
apie kuria yra konstatavusi ir Valstybés kontrolé®, kad
valstybés vieSosios  jstaigos kuriamos  siekiant
suinteresuotiems asmenims gauti finansavima, turta ar kity
lengvaty, uz kontrole atsakingy néra, valdymas neskaidrus ir
neefektyvus. Valstybé steigti vieSasias jstaigas gali neribotai,
taCiau po to pasitraukti i tokiy jstaigy valstybei biina sunku.
Misy manymu, vieSyjy interesy tenkinimas negaléty biti
jvardijamas kaip kriterijus, kuriam esant valstybé ar
savivaldybés galéty steigti vieSaja jstaiga ar joje dalyvauti,
nes jam triiksta konkretumo ir apibréztumo.

2. Istatymo projekto 15 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad valdyba sudaroma i§ ne maziau
kaip 5 nariy. Istatymo projekto 13 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad tais atvejais, kai
viesojoje jstaigoje, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, valdybos
sudarymas pagal $io straipsnio 2 dalj néra privalomas, sprendimg dél valdybos sudarymo
ir su tuo susijusio jstaty pakeitimo priima visuotinis dalininky susirinkimas. Sitilome,
tais atvejais, kai valdybos sudarymas néra privalomas, [statymo projekte numatyti
mazesnj minimaly valdyba sudaranc¢iy nariy skaiciy — ne maziau kaip 3.

NeatsiZvelgta. Remiantis geraja korporatyvinio valdymo
praktika ir atsizvelgiant i valdyboms Istatymu planuojamy
suteikti jgaliojimy apimtj (valdybai planuojama suteikti
placius jgaliojimus, perduodant dalj visuotinio dalininky
susirinkimo funkcijy), ne mazesné kaip 5 valdybos nariy
sudétis yra optimali siekiant uZztikrinti valdybos priimamy
sprendimy pagrjstuma ir atitikt] tiek vieSosios jstaigos, tiek ir
valstybes ar savivaldybés interesams.

Remiantis Valdymo koordinavimo centro duomenimis, $iuo

® Elektroniniy ry3iy jstatymo 42 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad valstybé plétoja vieaja spardiojo pladiajuostio rysio infrastruktiira vietovése, kuriose jos néra ar kuriose néra
konkurencijos teikiant spar¢iojo pladiajuoséio rySio paslaugas. Siam valstybés jsipareigojimui vykdyti buvo jsteigta vieSoji jstaiga ,,Pla¢iajuostis internetas®. Nors $i viesoji jstaiga ir
neteikia vieSyjy paslaugy ir neturi viesojo administravimo jgaliojimy, taciau jos paskirtis kurti ir valdyti plac¢iajuoscio rysio infrastruktiira, teikti kokybiskas didmenines placiajuoséio rysio
paslaugas komerciskai nepatraukliose gyvenvietése.

®2021 m. balandZio 6 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VAE-3 ,,Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei viesyjy ijstaigy valdysena; 2017 m. balandzio 25 d. valstybinio audito
ataskaita Nr. VA-2017- P- 10-9-11.
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metu maziau negu S valdybos nariai yra tik 8 i§ 36 valstybés
valdomy bendroviy bei valstybés jmoniy, apie kuriy valdybas
yra pateikti duomenys. Tai rodo tendencija, kad mazesnis nei
5 valdybos nariy skaicius néra placiai paplites.

Be to, atkreiptinas démesys, kad [statymas numato tik ribotg
atvejy skaiCiy, kad valdybos vieSosiose jstaigose bus
privalomos.

3. Istatymo projekto 24 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad vieSojoje jstaigoje, kurioje
savininké ar dalininké valstybé ar savivaldybé, dalininky nepiniginis jnaSas gali buti
formuojamas tik pajamas galinciu uzdirbti turtu. Dabartingje VieSyjy jstaigy jstatymo
redakcijoje toks reikalavimas néra jtvirtintas (pirminiame teiktame derinti Jstatymo
projekto variante jo irgi nebuvo). Aiskinamajame raste néra atskleistas tokio siilymo
tikslas, todél praSome nurodyti tokio sitlymo tikslingumag ar apsvarstyti sitilomos
nuostatos atsisakyma.

Atsizvelgta i§ dalies. Atsizvelgus j Teisingumo ministerijos
22 pastaba, susiaurinta jos taikymo apimtis (t. y. ji bus
taikoma tik toms vieSosioms jstaigoms, kuriose valstybé ar
savivaldybé turi daugiau negu pusé balsy visuotiniame
dalininky susirinkime).

Atkreipiame démesj, kad siulymg dél Sios nuostatos
jitraukimo pateiké Finansy ministerija pirminio derinimo
metu. Finansy ministerija pasitilé svarstyti, ar nevertéty
apriboti nepiniginio jnaSo formavimg tiktai pajamas uzdirbti
leisianCiu turtu, kurios leis ta turta atnaujinti ir uZztikrinti
jstaigos veiklos testinuma. PrieSingu atveju
uzprogramuojama, kad jstaigos turtas sunaudojamas -
nuraSomas ] sanaudas, kuriy nepadengia pajamos ir kaupiasi
nuostolis. Pastebime, kad savininky (dalininky) nuosavybés
dydis svarbus vertinant subjekto mokuma ir pastovus jos
mazéjimas dél netinkamai suformuoto kapitalo gali sudaryti
klaidingg jsptdj apie netinkama jstaigos valdyma. Pastebime,
kad jstaigos finansavimas ne per dalininko kapitalo didinima,
0, pavyzdziui, teikiant dotacijas, finansiniam rezultatui jtakos
neturi.

Svietimo, mokslo

4. Pagal Istatymo 6 straipsnio 4 dalj, jeigu steigéja yra valstybé, Vyriausybés nutarimu

NeatsiZvelgta. Atsizvelgus | sitlyma, buty neaiSku, kas

ir sporto dél vieSosios jstaigos steigimo ir valstybei nuosavybés teise priklausancio turto | (kokia konkreti jstaiga) steigimo procese (iki jsteigiant
ministerija, investavimo turi buti suteikti jgaliojimai valstybés jstaigai atstovauti steigéjai ir | vie$gja jstaigg) turéty atstovauti valstybei, kaip vieSosios
2023-02-23, pavedama jai jgyvendinti valstybés, kaip vieSosios jstaigos savininkés ar dalininkés, | jstaigos steigéjai.
Nr. SR-734 teises ir pareigas. Atsiivelgiant ] Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.60 straipsniq

nuostatas, taip pat j Istatyme numatyta vieSosios jstaigos valdyma, svarstytina, ar ZodZiai

,turi buti suteikti jgaliojimai valstybés jstaigai atstovauti steigéjai ir” néra pertekliniai.
Socialinés 4. Taip pat, pakartotinai atkreipiame démesj, kad vieSyjy jstaigy vadovy darbo | NeatsiZvelgta. Pasitlymui jgyvendinti reikia atskiros
apsaugos ir darbo | apmokéjimo tvarka ir pagrindinés darbo apmokéjimo sglygos Siuo metu | teisékiros iniciatyvos.
ministerija reglamentuojamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 26 d. nutarimu

(gauta darbo

Nr. 598 ,,D¢l vieSyjy istaigy, kuriy savininké yra valstybé arba kai valstybé¢ turi dauguma
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tvarka)

balsy visuotiniame dalininky susirinkime, vadovy darbo apmokéjimo* (toliau —
Nutarimas dél VS| vadovy darbo apmokéjimo). Ta¢iau Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2015 m. rugsé¢jo 29 d. nutarime Nr. KT26-N15/2015 ,,Dél
Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalies ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 , D¢l biudzetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo® atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai suformuluotoje konstitucingje doktrinoje nurodyta, kad
istatymy leidéjui kyla pareiga jstatyme nustatyti esmines asmeny, gaunanciy atlyginima
i§ valstybés (savivaldybés) biudzeto 1éSy, darbo apmokéjimo sglygas (kaip antai darbo
apmokeéjimo sistema, darbo uzmokescio sudedamosios dalys, kriterijai, nuo kuriy turéty
priklausyti darbo uzmokestis, jy jtaka darbo uzmokesciui).

Atitinkamai paminétinas V]I projekto 8 straipsnio 3 dalies 4 punktas, kuriuo siiiloma
numatyti, kad vieSosios jstaigos jstatuose, be kity nuostaty, turi buiti nurodyta vieSosios
Istaigos vadovo apmokéjimo uz darbg tvarka. VieSosios jstaigos vadovo apmokeéjimo uz
darba tvarkos nurodyti nereikia jeigu ji nesiskiria nuo viesyjy jstaigy, kuriy savininké yra
valstybé arba kai valstybé turi daugumag balsy visuotiniame dalininky susirinkime,
vadovams Vyriausybés nustatytos darbo apmokéjimo tvarkos. Sios nuostatos laikytinos
ydingomis ir toks siiilomas teisinis reguliavimas akivaizdziai neatitinka konstitucinio
reikalavimo jstatyme nustatyti esmines asmeny, gaunanéiy atlyginimg i§ valstybés
(savivaldybés) biudzeto 1éSy, darbo apmokéjimo salygas, t. y. juo nepaisoma i§
Konstitucijos jstatymy leidéjui kylancios pareigos jstatyme nustatyti darbo apmokéjimo
sistema, aiSkius kriterijus, nuo kuriy turéty priklausyti $io apmokéjimo dydis (darbo
uzmokestis), ir $iy kriterijy jtaka darbo uzmokesciui, kitas esmines darbo apmokéjimo
salygas, lemiancias asmeny, gaunanciy atlyginimg i§ valstybés (savivaldybés) biudzeto
1é8y, darbo uzmokest;.

Atsizvelgiant j tai, sitilytina pakartotinai apsvarstyti tikslinguma VII projekta papildyti
vieSyjy jstaigy vadovy darbo apmokéjima reglamentuojanciomis nuostatomis, kurias
nustatant siillome Ministerijos specialisty pagalbg ir bendradarbiavima.

Registry centras,
2023-02-28,

Nr. S-8078 (1.4
E)

3.2. V]I pakeitimo projekto 10 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad jeigu dalininkas — fizinis
elektroninei korespondencijai, Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos
tvarkytojui teikiami tik duomenys fizinei ir (ar) elektroninei korespondencijai.

Siuo metu galiojanéio Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymo (toliau — Galiojantis
V] istatymas) 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu dalininkas — fizinis asmuo
vieSajai jstaigai yra nurodes savo gyvenamajg vietg ir adresq korespondencijai, Juridiniy
asmeny dalyviy informacinés sistemos tvarkytojui teikiamas tik adresas
korespondencijai.

Pazymeétina, kad kituose jstatymuose, reglamentuojanciuose duomeny teikimg Juridiniy

NeatsiZvelgta. Zr. 7yma dél 19 Teisingumo ministerijos
pastabos.
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asmeny dalyviy informacinés sistemos tvarkytojui’, néra numatyta, jog turéty bati
teikiami juridiniy asmeny dalyviy ,,duomenys fizinei ir (ar) elektroninei
korespondencijai“, visai atvejais kalbama tik apie ,,adreso korespondencijai® teikima.
Manome, kad bty nepagrijsta vieSyjy istaigy atveju nustatyti kitokj reglamentavimg, tai
priestarauty Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtintam sistemiskumo
principui.

Be to, Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2013 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. 1R-231 ,,Dél
Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo®, 15 punkte taip
pat numatyta, kad apie juridiniy asmeny dalyvius yra kaupiamas duomuo ,,gyvenamoji
vieta ar adresas korespondencijai.*

Taip pat atkreiptinas démesys, kad minéta V]I pakeitimo projekto 10 straipsnio 2 dalies
nuostata néra suderinta su 10 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta, kad Juridiniy asmeny
dalyviy informacinés sistemos <...> tvarkytojui teikiami kiekvieno dalininko duomenys
(fizinio asmens vardas, pavardé, asmens kodas, gyvenamoji vieta arba adresas
korespondencijai; <...>). Kadangi 10 straipsnio 2 dalyje i§ esmés yra detalizuojama 10
straipsnio 1 dalyje nurodyty duomeny pateikimo tvarka, 10 straipsnio 1 ir 2 dalyse
naudojamos sgvokos turéty biiti identiskos.

Atsizvelgdami j nurodytas aplinkybes, siilome VI]] pakeitimo projekto 10 straipsnio 2
dalj déstyti taip, kaip nurodyta Galiojan¢io V] jstatymo 8' straipsnio 2 dalyje, t. .
vietoje formuluotés ,,duomenys fizinei ir (ar) elektroninei korespondencijai* naudojant
formuluote ,,adresas korespondencijai®.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija,
2023-03-03,
Nr. (4)-SD-153

1. VII pakeitimo projektas, miisy vertinimu, neatitinka Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatyme jtvirtinty aiSkumo principo, rei§kiancio, kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi buti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus
ir nedviprasmiSkas, bei sistemiSkumo principo, reiskiancio, kad teisés normos turi
deréti tarpusavyje, Zzemesnés teisinés galios teisés aktai neturi prieStarauti aukstesnés
teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi buti rengiami ir
priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie
teisés aktai jgyvendina. V]| pakeitimo projektas turéty biiti suderintas su Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymu (VS]) ir Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu (VSTVNDJ]). Sie
jstatymai turéty ne prieStarauti vienas kitam, o tarpusavyje sudaryti sistemg, o tuo
atveju, jeigu Jstatymo projektu siekiama nustatyti prieSingas nuostatas, tada turéty buti
parengti VSI ir (ar) VSTVNDI pakeitimy projektai, kad biity galima visapusiskai

Atsizvelgta i§ dalies. Atkreiptinas démesys, kad Istatymu

nesickiama reglamentuoti  valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimo vieSosiose jstaigose tvarkos, todél, misy
nuomone, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 23 straipsnio 1 dalies
nuostata néra pazeidziama.

Istatymo 5 straipsnyje yra numatyti tik valstybés ir
savivaldybiy dalyvavimo vieSosiose jstaigose pagrindai
(atvejai, kada gali dalyvauti, o ne detali dalyvavimo tvarka ir
procediiros), todél, derinant su Jstatymu, keisti Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 23 straipsnio 1 dalies néra poreikio. Likusios naujai
jitrauktos, lyginant su galiojanCiu Viesyjy jstaigy jstatymu,

7 Pavyzdziui, Labdaros ir paramos fondy jstatymo 6 straipsnis, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 41" straipsnis, Lietuvos Respublikos mazyjy bendrijy jstatymo 6°
straipsnis, Lietuvos Respublikos zemés iikio bendroviy jstatymo 11* straipsnis, Lietuvos Respublikos kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) jstatymo 6" straipsnis.
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jvertinti sitilomus reguliavimo pakeitimus. Tuo tarpu VII pakeitimo projekto 2
straipsnio 2 dalies nuostata, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2025 m.
gruodzio 31 d. pateikia su Siuo [statymu derintiny jstatymy projektus, atsizvelgiant j
tai, kad planuojama jstatymo jsigaliojimo data yra 2024 m. geguzés 1 d., atrodo nelabai
logiska ir tuo paciu priestarauja Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135 straipsnio 5
daliai, pagal kurig kartu su jstatymo projektu turi buti teikiami kiti Seimo priimamy
teisés akty projektai dél galiojanciy teisés akty pakeitimo ar pripaZinimo netekusiais
galios, kuriuos butina priimti, priémus teikiamg projekta.

Istatymo nuostatos skirtos vieSyjy jstaigy, kuriose dalyvauja
valstybé ar savivaldybé, valdysenai, o ne wvalstybés ar
savivaldybés dalyvavimo vieSosiose jstaigose tvarkai ir
ypatumams reglamentuoti ir todé¢l negali biiti perkeltos j LSA
pastaboje minima Vyriausybés nutarimg.

Atkreiptinas démesys, tiek valstybés ir savivaldybiy jmoniy,
tiek ir valstybés ir savivaldybiy valdomy bendroviy
valdysena reglamentuojama jstatymuose.

Be to, ir $iuo metu galiojanciame VieSyjy jstaigy jstatyme yra
nuostaty, kurios skirtos ne visoms, o tik kai kurioms
vieSosioms jstaigoms (pvz. 11* straipsnis). Tokiy nuostaty yra
ir, pvz., Akciniy bendroviy jstatyme (37" straipsnis).

10. Naujos redakcijos V]I nebelieka nuostatos, kurio vieSosios jstaigos valdymo organo
kompetencijai priskiriamas auditoriaus ar audito jmonés rinkimo klausimas. Néra aisku,
ar Si nuostata bus perkelta j kitus teisés aktus, ar bus galima apsispresti kiekvienos
vieSosios jstaigos atveju individualiai.

Atsizvelgta i§ dalies. Minimos nuostatos atsisakyta
atsizvelgiant | Ekonomikos ir inovacijy ministerijos sitilyma,
pateikta pirminio derinimo metu. Pazymétina, kad auditorius
ir audito jmoné perkama, vadovaujantis VieSyjy pirkimy
istatymo nuostatomis. VieSosios jstaigos visuotinis dalininky
susirinkimas nedalyvauja organizacijos vieSyjy pirkimy
procediirose, kurios organizuojamos pagal vieSyjy pirkimy
tvarkg. Kitaip tariant, auditorius ir audito jmoné néra
renkami, bet perkami, vadovaujantis VieSyjy pirkimy
jstatymo nuostatomis. VieSosios jstaigos visuotinis dalininky
susirinkimas supazindinamas su vie$yjy pirkimy rezultatais,
kai viesyjy pirkimy procediira jau baigta. Todél 11 straipsnio
formuluoté yra klaidinanti, nes tokiu atveju vieSosios jstaigos
visuotinis dalininky susirinkimas auditoriy ir audito jmone
gali rinkti tik formaliai.

Siekiant teisinio aiSkumo, vieSosios jstaigos vadovo pareigos
papildytos nauja pareiga — organizuoti auditoriaus ar audito
jmonés parinkima.

11. Naujos redakcijos VII 19 straipsnio 2 dalyje apibréziamos valdybos nariams
iSmokamos sumos uz darbg valdyboje. Kadangi vieSosios jstaigos yra ne pelno
siekiantys juridiniai asmenys, tose vieSosiose jstaigose, kur apyvartos ir pinigy srautai
nedideli, o valdybos bus privalomos, gali biiti susiduriama su atlygio valdybos nariams
iSmokeéjimo problema, o pasiiilius nedidelj atlygj, galima rizika, kad neatsiras kandidaty j
valdybos narius.

NeatsiZvelgta.  Atkreiptinas démesys, kad valdybos
vieSosiose jstaigose, kuriy savininké ar dalininké yra viena
savivaldybé, nebus privalomos. Jos turés biiti steigiamos tik
tose savivaldybiy vieSosiose jstaigose, kuriy dalininkés yra ne
maziau kaip dvi savivaldybés ir kurios, kartu sudéjus, turi
daugiau negu pusé balsy visuotiniame dalininky susirinkime,
bei vieSosiose jstaigose, kuriy dalininkés yra valstybé ir viena
ar daugiau savivaldybiy ir kurios, kartu sud¢jus, turi daugiau
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negu pus¢ balsy visuotiniame dalininky susirinkime (tokiy
vieSyjy jstaigy nebus daug).
Atlygio numatymas valdybos nariams yra tikslingas siekiant
motyvuoti valdybos narius ir taip prisidéti prie efektyvesnio
viesosios jstaigos valdymo.

12. Naujos redakcijos VII 1 straipsnio 5 dalyje paliekama galimybé paciy svarbiausiy
valstybés sri¢iy — Svietimo ir sveikatos apsaugos sektoriuje veikianCioms vieSosioms
istaigoms nesilaikyti kitoms vieSosioms jstaigoms privalomy gerosios valdysenos
principy net ir tuomet, kai kiti jy sritis reglamentuojantys teisés aktai nereglamentuoja
naujos redakcijos VIJ 14-19 ir 21 straipsniuose jvardinty nuostaty.

Neatsizvelgta.  Atkreiptinas  démesys, kad iSimtys
konkrecioms vieSosioms jstaigoms numatytos atsizvelgiant j
ju veiklos bei valdymo specifikg (pvz. tieck mokslo ir studijy
institucijose, tiek profesinése jstaigose, tiek ir sveikatos
sistemos vieSosiose jstaigose yra sudaromi jy veiklg ir
valdymg reglamentuojanciuose specialiuosiuose jstatymuose
numatyti kolegialtis organai (pvz. profesinio mokymo jstaigy
tarybos, universitety tarybos ir senatai, asmens sveikatos
priezitiros vieSyjy jstaigy stebétojy tarybos, gydymo tarybos
ir slaugos tarybos).

Reikalavimas tokiose vieSosiose jstaigose steigti valdybas
bty perteklinis, neaisku, kaip valdyba bty inkorporuojama j
jau nusistovéjusia, istatymais reglamentuota tokiy jstaigy
valdysenos sistema, koks bty valdybos santykis su kitais
minéty jstaigy kolegialiais organais.

19. Naujos redakcijos V]I 6 straipsnio 8 dalies, 12 straipsnio 6 dalies ir V]| pakeitimo
jstatymo 2 straipsnio 5 dalies nuostatos nesuderintos: vienur nurodoma, kad dalininky
balsai paskirstomi proporcingai dalininky jnaSy dydziui, kitur, kad vienas dalininkas ar
steigéjas turi vieng balsg, jei jstatuose ar steigimo sutartyje nenumatyta kitaip. Nuostatos
turéty buti nuoseklios, be to neaisku kam toks reglamentavimas i$ viso reikalingas, jei
visais atvejais balsy pasiskirstymas yra numatytas steigimo sutartyje arba jstatuose.
Uztekty paraSyti, kad balsai pasiskirsto taip, kaip numatyta jstatuose ar steigimo
sutartyje.

NeatsiZvelgta. Atkreiptinas démesys, kad Istatymo 6
straipsnio 8 dalyje yra kalbama apie balsy paskirstyma
steigiamajame susirinkime, o Jstatymo 12 straipsnio 6 dalyje
— visuotiniame dalininky susirinkime (visuotiniame dalininky
susirinkime balsai paskirstomi proporcingai dalininky jnasy
dydziui, o steigiamajame susirinkime visi steigéjai turi po
vieng balsa). Remiantis [statymo 4 straipsnio 1 dalimi,
steigéjai dalininkais tampa tuomet, kai perduoda viesajai
perdave savo jnaSo, steigiamajame susirinkime jie turi po
vieng balsag.

20. Naujos redakcijos V]I 7 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuoroda, kad tikslai turi biiti
aiSkiis ir iSsamiis netinka teisés aktui, nes aiSkumas ir iSsamumas yra vertinamieji
objektai, kuriuos kiekvienas gali suprasti savaip.

Neatsizvelgta. Si nuostata atitinka Civilinio kodekso 2.47
straipsnio 2 dalies nuostatg, kad tikslai turi baiti apibudinti
aiskiai ir iSsamiai.

22. Naujos redakcijos VI] 8 straipsnio 2 dalies 6 punkte, 3 dalies 5 punkte, 4 dalies 4
punkte, 9 straipsnio 5 dalyje ir daugelyje kity projekto viety tie patys subjektai
jvardinami ir vienaskaitos, ir daugiskaitos forma, nors toks principas netaikomas

Neatsizvelgta. Toks déstymas (skliausteliuose nurodant
daugiskaita, kai yra kalbama apie kolegialius valdymo
organus) pasirinktas atsizvelgiant j tai, kad Civilinis kodeksas
leidzia turéti daugiau negu vieng kolegialy (jskaitant ir
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nuosekliai visame teisés akte ir yra akivaizdZziai perteklinis.

valdymo) organa.

23. Naujos redakcijos V]I 8 straipsnio 3 dalies 4 punkte numatytas apmokéjimo vadovui
uz darbg tvarkos nurodymas jstatuose nepagristai didina jstaty apimtj ir generuoja gan
dazng jstaty keitima. Tai perteklinis reikalavimas jstatams, nes darbo uzmokestis yra
sutartinis dalykas, priklausantis nuo vadovo kompetencijos, patirties ir kity savybiy. Be
to, atkreiptinas démesys, kad vieSyjy istaigy vadovy darbo uzmokescio mokéjimo tvarka
gali nustatyti ne tik Vyriausybé (pvz.: Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymas). Pagal
sitiloma reglamentavima, visas $ias didelés apimties teisés akty nuostatas reikéty kelti |
jstatus.

AtsiZvelgta i§ dalies. [statymo 8§ straipsnio 3 dalies 3 punktas
(buves 4 punktas) yra patikslintas.

Siekiant vieSyjy jstaigy veiklos skaidrumo, vieSosios jstaigos
vadovo apmokéjimo uz darbg tvarkos nurodymas yra
tikslingas. Jeigu minéta tvarka nesiskiria nuo jstatyme ar
Vyriausybés nutarime nurodytos vadovo darbo apmokéjimo
tvarkos, jos nurodyti nereikeés.

24. Naujos redakcijos V]I 8 straipsnio 4 dalies 3 punkto nuoroda dubliuoja 3 dalies 4
punkto nuoroda ir ji, kaip ir 4 dalies 4 punktas yra pertekliné dél jau minéty prieZasciy.
Vietoje to, sitllome nurodyti kas tvirtina apmokéjimo tvarkas.

Neatsizvelgta. Dél neatsizvelgimo — Zr. zyma apie LSA 23
pastabos jvertinima.

25. Naujos redakcijos V]I 8 straipsnio 9 punktas nepagristai iSpléstas, uztekty vienos
nuostatos, tinkancios ir privacioms ir valstybés ar savivaldybiy valdomoms vieSosioms
Istaigoms.

NeatsiZvelgta. Atkreiptinas démesys, kad bus rengiamos dvi
skirtingos tvarkos — privacioms ir valstybés ar savivaldybiy
valdomoms vieSosioms jstaigoms. Tai bitina siekiant
uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybiy valdomy vieSyjy
jstaigy jstatai biity rengiami atsizvelgiant j jy specifika.

26. Naujos redakcijos V]I 11 straipsnio 2 dalyje nesuprantama kam greta vienasmenio
organo nurodomas ir kolegialus, kai kolegialus ir taip gali biiti steigiamas pagal tos pacio
straipsnio 3 dalj.

Neatsizvelgta. Atkreiptinas démesys, kad Istatymo 11
straipsnio 2 dalyje yra kalbama apie valdymo organus, is
kuriy vienas yra kolegialus, 0 3 dalyje — apie kolegialius (ne
valdymo) organus.

31. Naujos redakcijos VII 13 straipsnio 3 dalyje numatomas atskiras dalininky
sprendimas dél valdybos sudarymo, nors dalininkai dél to apsisprendzia jau tvirtindami
Istatus, kuriuose privalu nurodyti visus jstaigos organus. Si nuostata pertekliné.

NeatsiZvelgta. Istatymo 13 straipsnio 3 dalis yra bitina
siekiant teisinio aiSkumo — joje reglamentuojama elgesio
taisyklé tais atvejais, kai valdybos sudarymas vieSojoje
jstaigoje néra privalomas.

32. Naujos redakcijos VI] 15 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad tos pacios sudéties
valdyba gali veikla vykdyti ne ilgiau kaip dvi kadencijas i§ eilés. Neaisku kaip
kadencijos skaiciuosis, jei valdybos sudétis kadencijos metu dalinai Keisis.

NeatsiZvelgta. Istatymo 18 straipsnio 4 dalyje yra nurodyta,
kad jeigu valdybos kadencijos laikotarpiu pasikeicia daugiau
negu pus¢ valdybos nariy, visuotinis dalininky susirinkimas
turi i naujo patvirtinti valdybos sudétj, i8skyrus atvejus kai
iki valdybos kadencijos pabaigos liko maziau negu vieni
metai.

36. NeaiSku kaip reikéty taikyti naujos redakcijos V]] 21 straipsnio 2 dalies 2 punkto
nuostatas vieSosiose jstaigose, kuriose dalininkais yra daugiau kaip viena savivaldybé
arba valstybé kartu su savivaldybémis.

Neatsizvelgta. Atkreiptinas démesys, kad analogiska
nuostata yra ir §iuo metu galiojaniam VieSyjy jstaigy
jstatyme. Vidaus reikaly ministerija [statymu nesiilo
revizuoti centralizuoto vidaus administravimo funkcijy
atlikimo tvarkos.
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37. Nenormalu, kad taip kaip numatyta naujos redakcijos V]I 21 straipsnio 3 ir 4 dalyse,
Vyriausybé savivaldybés valdomose vieSosiose jstaigose nustatinés centralizuoty
funkcijy atlikimo tvarkas ir funkcijy paskirstyma tarp vieSosios jstaigos vadovo ir
centralizuotas funkcijas atliekancios jstaigos, nors sprendimus dél funkcijy
centralizavimo priiminés savivaldybiy tarybos.

Neatsizvelgta. Atkreiptinas démesys, kad analogiska
nuostata yra ir Siuo metu galiojan¢iam VieSyjy istaigy
jstatyme.  Vidaus reikaly ministerija [statymu nesiilo
revizuoti centralizuoto vidaus administravimo funkcijy
atlikimo tvarkos.

38. Naujos redakcijos V]I 24 straipsnio 3 dalyje yra nuostata, kad nepiniginis jnasas gali
biti formuojamas tik pajamas galin¢iu uzdirbti turtu. Kas yra pajamas galintis uzdirbti
turtas néra paaiskinta ir tai gali biiti traktuojama skirtingai. Tokios skirtingai galimos
traktuoti nuostatos teisés aktuose neatitinka teisékiiros principy, juolab, kad jos taikomos
ne tik valstybés ar savivaldybés valdomoms, bet ir priva¢ioms vieSosioms jstaigoms.

Atsizvelgta i§ dalies. Atsizvelgus | pastabg, susiaurinta
Istatymo 24 straipsnio 3 dalies nuostatos taikymo apimtis — §i
nuostata bus taikoma tik vieSosioms jstaigoms, kuriy
savininké ar dalininke, turinti daugiau negu pusé¢ balsy
visuotiniame dalininky susirinkime, yra valstybé ar
savivaldybé.

Atkreiptinas démesys, kad Finansy ministerija pirminio
derinimo metu pasitlé, ar nevertéty apriboti nepiniginio jnaso
formavimg tiktai pajamas uzdirbti leisian¢iu turtu, kurios leis
ta turta atnaujinti ir uZztikrinti jstaigos veiklos testinuma.
PrieSingu atveju uzprogramuojama, kad jstaigos turtas
sunaudojamas — nuraSomas ]} sgnaudas, kuriy nepadengia
pajamos ir kaupiasi nuostolis. Pastebime, kad savininky
(dalininky) nuosavybés dydis svarbus vertinant subjekto
mokumg ir pastovus jos mazéjimas dél netinkamai
suformuoto kapitalo gali sudaryti klaidingg jspiidj apie
netinkama jstaigos valdyma. Pastebime, kad jstaigos
finansavimas ne per dalininko kapitalo didinima, o,
pavyzdziui, teikiant dotacijas, finansiniam rezultatui jtakos
neturi.

39. Naujos redakcijos VII 26 straipsnio 1 dalyje yra lygiateisiSkumo neuztikrinanti
diskriminaciné nuostata sudaranti salygas pertvarkyti j akcines bendroves tik valstybés ir
savivaldybés valdomas vieSasias jstaigas ir uzdraudzianti tokj pertvarkymg privacioms
vieSosioms jstaigoms. Atkreiptinas démesys, kad visuose kituose teisés aktuose greta
akciniy bendroviy nurodomos ir uzdarosios akcinés bendrovés, nejungiant Siy juridiniy
asmeny ] vieng akcinés bendrovés savoka.

NeatsiZvelgta. Atkreiptinas démesys, kad S§ia nuostata
siekiama, neiSbalansuojant esamos teisinés sistemos, sudaryti
platesnes galimybes vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké ar
dalininké yra valstybé ar savivaldybé ir kurios neteikia
vieSyjy paslaugy ir (ar) neturi vieSojo administravimo
jgaliojimy, persitvarkyti j kity juridiniy formy juridinius
asmenis.

Pazymétina, kad vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar
dalininké yra valstybé ar savivaldybé, savo veikloje turi
daugiau apribojimy, todél, atitinkamai, joms sieckiama suteikti
ir daugiau teisiy.

40. Apibendrinant, akivaizdu, kad naujos redakcijos VII parengtas nekompetentingai ir
neatsizvelgiant j tai, kad valstybés ir savivaldybiy valdomos vieSosios jstaigos sudaro

Neatsizvelgta. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1025 ,Dél wvalstybés ir
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labai nereik§Smingg dalj tarp visy Salyje iregistruoty vieSyjy istaigy, kuriy absoliuti
dauguma yra privacios. Pritarus tokiam pakeitimui privacios vieSosios jstaigos turés
vadovauti jy atzvilgiu labai neaiskiu jstatymu, kurio didelé dalis nuostaty joms bus
neprivalomos, taciau atsirinkti kas privaloma, o kas ne bus sudétinga. [statymo rengéjai
turéty vadovautis Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 23 straipsnio 1 dalies nuostatomis ir V]I palikti
tik tas nuostatas, kurios taikomos vieSosioms jstaigoms kaip teisinei juridinio asmens
formai, nepriklausomai nuo to kam priklauso vieSosios jstaigos dalininko teisés ir
nurodant, kad valstybés ir savivaldybiy valdomos vieSosios jstaigos papildomai privalo
vadovautis Vyriausybés nustatyta tvarka, kurioje joms gali biiti nustatyti kitokie
reikalavimai. Atitinkamai turi biiti atnaujintas nepateisinamai pasengs ir nebeaktualus bei
Istatymy nuostaty neatitinkantis Vyriausybés 2007 m. rugsé€jo 26 d. nutarimas Nr. 1025
»De€l valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose
jstaigose”.

savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
vieSosiose jstaigose*, kuris jgyvendina Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 23 straipsnj, néra tinkamas viesyjy
jstaigy, kuriy savininké ar dalininké¢ yra wvalstybé ar
savivaldybeé, valdysenai reglamentuoti. Misy nuomone,
valdysenos klausimai yra jstatymo, o ne Zemesnés teisinés
galios teisés akto reguliavimo dalykas. Be to, valdysena
negali biiti pilnai tapatinama su turtiniy ir neturtiniy teisiy
igyvendinimu, kuris, jgyvendinant Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 23 straipsnj, yra reglamentuojamas
minétame Vyriausybés nutarime.

Atkreiptinas démesys, kad visy juridiniy asmeny, kuriuose
dalyvauja valstybé ar savivaldybé, valdysena yra
reglamentuojama jstatymuose, o ne Zemesnés teisinés galios
teisés aktuose. Priémus [statyma, Vyriausybés 2007 m.
rugsé¢jo 26 d. nutarimas Nr. 1025 ,Dél valstybés ir
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
vieSosiose jstaigose® bus atnaujintas, siekiant uztikrinti jo ir
Istatymo derme, jame ir toliau bus reglamentuojamas turtiniy
teisiy jgyvendinimas, bet ne valdysena. Be to, tik jstatyme
gali buti jtvirtinti valstybés ir savivaldybiy dalyvavimo
vieSosiose jstaigose pagrindai (t. y. salygos, kurioms esant
valstybé ar savivaldybé gali dalyvauti vieSojoje jstaigoje).
Nesutinkame su nuomone, kad [statymas bus nesuprantamas
vieSosioms jstaigoms, kuriose valstybé ir savivaldybé
nedalyvauja — Istatymo 1 straipsnyje yra aiskiai nurodyta,
kurie Jstatymo straipsniai netaikomi vieSosioms jstaigoms,
kuriose valstybé ar savivaldybé nedalyvauja.

Taip pat atkreipiame démesj, kad ir Siuo metu galiojanciame
VieSyjy jstaigy jstatyme yra nuostaty, kurios taikomos ne
visoms vieSosioms jstaigoms (pvz. 11' straipsnis). Tokiy
nuostaty yra ir, pvz., Akciniy bendroviy jstatyme (37"
straipsnis).

Dél bendry pastaby Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo Nr. 1-1113 pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo Nr. 1-1428

pakeitimo jstatymo projekto ir su jais susijusiy jstatymy projekty
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Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija, 2023-
03-08 iSvada Nr.
22-14563(3)

Nesutinkame su Aiskinamojo rasto 13 punkte teisés akty projekty rengéjy pateikta pozicija, kad
poky¢iai, susij¢ su stebétojy tarybos biudZetinése jstaigose sudarymu, galés biiti jgyvendinami
nedidinant biudZetinéms jstaigoms skirty valstybés ir savivaldybiy biudzety asignavimy.
Biudzetinés jstaigos daznu atveju susiduria su nepakankamu finansavimu, todél &Sy poreikis
stebétojy tarybos nariy atlygiui (jy gali buti iki 15) turés biiti dengiamas papildomomis
valstybés biudzeto 1éSomis. Ta pati situacija ir su vieSyjy istaigy valdybos nariy atlygiu — nors
teisés akty projekty rengéjai numato, kad pokyciai, susije su valdybos vieSosiose jstaigose
sudarymu, turés buti jgyvendinami juos diegianciy viesSyjy jstaigy léSomis ir tai turéty sudaryti
1,1 proc. jstaigai skiriamo darbo uzmokescio fondo, didelé tikimybeé, kad vieSoji jstaiga, kurios
savininké arba dalininké yra valstybé, Sias iSlaidas pateiks kaip papildoma valstybés biudzeto
1é8y poreik].

Atsizvelgta i§ dalies. Aiskinamajame raste
papildyta (sukonkretinta) argumentacija dél 1éSy
poreikio stebétojy taryboms ir valdyboms steigti.

Teisingumo
ministerija, 2023-
03-08 isvada Nr.
22-14563(3)

Pagal sitlomas BI] pakeitimo projekto 2 straipsnio 3 dalies nuostatas nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimas biity taikomas asmenims, kurie j biudZetinés jstaigos vadovo pareigas
bus priimti jsigaliojus Siam jstatymui. Aptariamos nuostatos suponuoja, kad buity vertinami iki
pakeitimy jsigaliojimo atsirade juridiniai faktai (pvz. atitinkamas teisés pazeidimas, padarytas
iki jstatymo jsigaliojimo). Pazymétina, kad iki atsirandant tokiems juridiniams faktams asmuo,
nesant nustatyty reikalavimy dél nepriekaiStingos reputacijos, negal¢jo tinkamai jvertinti BI]
pakeitimo projektu numatomy pasekmiy ir atsirandanciy apribojimy (teisés dirbti biudzetinés
jstaigos vadovu ribojimo). Atsizvelgiant | tai, kad taikant naujajj reguliavima iki pakeitimy
jsigaliojimo atsiradusiems juridiniams faktams biity paZeidziamas teisés normy atgalinio
galiojimo negalimumo principas, todél sitilomas reguliavimas (nukrypstantis nuo bendryjy
teisés principy) turi biiti pagristas aiskiais ir svariais argumentais aiSkinamajame raste. Pastaba
aktuali ir VI] pakeitimo projektui.

Neatsizvelgta. Teiséty lukes¢iy apsaugos principas
siejasi su visy valstybés institucijy pareiga laikytis
prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat
reiSkia jgyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teise
pagristai tikétis, kad jy pagal galiojandius teisés
aktus jgytos teisés bus iSlaikytos nustatytg laikg ir
galés biti realiai jgyvendinamos.

Pazymeétina, kad pagal sitlomas BI] ir V]I
pakeitimo projekty nuostatas nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimas buty taikomas asmenims,
kurie ] jstaigos vadovy pareigas bus priimti
jsigaliojus Siems jstatymams. Aptariamos nuostatos
suponuoja, kad biity vertinami ir iki pakeitimy
jsigaliojimo  atsirad¢ juridiniai faktai (pvz.
atitinkamas nusikaltimas ar kitas teisés pazeidimas,
padarytas iki jstatymo jsigaliojimo). Pazymétina,
kad nors iki atsirandant tokiems juridiniams
faktams asmuo, nesant nustatyty reikalavimy dél
nepriekaistingos reputacijos, negaléjo tinkamai
jvertinti B]] ir V]I pakeitimo projektu numatomy
pasekmiy ir atsirandanciy apribojimy (teisés dirbti
biudzetinés jstaigos vadovu ribojimo), tokie asmens
lukesciai, kile 1S teisei prieSingy veiky néra saugomi
(lot. ex injuria jus non oritur), todél néra teisiskai
reik§mingi.
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