AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO ,,DEL NEPAPRASTOSIOS
PADETIES [IVEDIMO“ PROJEKTO

1. Projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos Prezidentas 2022 m. vasario 24 d. dekretu Nr. 1K-872 ,Dél
nepaprastosios padéties paskelbimo* (toliau — Dekretas) jvedé nepaprastajg padét] visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje laikotarpiui nuo 2022 m. vasario 24 d. 13 valandy 00 minuc¢iy iki 2022 m.
kovo 10 d. 24 valandos 00 minuciy. Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. vasario 24 d. nutarimu
Nr. XIV-929 D¢l Lietuvos Respublikos Prezidento sprendimo paskelbti nepaprastaja padeéti
patvirtinimo® patvirtino §j Lietuvos Respublikos Prezidento priimta sprendima. Siais sprendimais
nepaprastoji padétis buvo jvesta dél Rusijos Federacijos veiksmy, kurie kelia grésmg¢ pirmaeiliams
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesams, be kita ko, susijusiems su patikima
valstybés sienos, sudarancios ir Europos Sajungos iSorinés sienos dalj, kontrole ir apsauga. Lietuvos
Respublikos Seimas 2022 m. vasario 24 d. rezoliucijoje Nr. XIV-930 ,,D¢l Rusijos ir Baltarusijos
agresijos prie§ Ukraing“ konstatavo, kad Rusijos Federacijos veiksmai turi reik§mingai neigiama
poveikj ne tik Europos Sgjungos ir NATO, ypac rytiniy jy nariy, bet ir visos Europos saugumui.

Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XIV-932 ,Dél
nepaprastosios padéties jvedimo®, 2022 m. balandzio 21 d. nutarimu Nr. XIV-1044 ,Dél
nepaprastosios padéties jvedimo™ ir 2022 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. XIV-1244 D¢l
nepaprastosios padéties jvedimo* jvedé nepaprastaja padétj nuo 2022 m. kovo 11 d. 00 valandy 00
minuciy iki 2022 m. rugséjo 15 d. 24 valandos 00 minuciy. Pazymétina, kad nuo nepaprastosios
padéties jvedimo grésmé visuomenés rimciai iSlieka ir nemazéja. Dél Ukrainoje vykdomos karinés
agresijos daromi nusikaltimai ZmoniSkumui, karo nusikaltimai, kuriy mastas prie§ Ukrainos civilius
gyventojus tik didé¢ja, vykdomas valstybinis terorizmas ir nuolat daromi tarptautinés humanitarinés
teisés pazeidimai, léme humanitaring ir pabégeliy 1§ Ukrainos krizg.

Rusijos Federacijos kariné agresija pries Ukraing ir jos zmones tgsiasi, karinés agresijos
mastas nuo jos pradzios nemazeja ir ji vykdoma daugelyje visos Ukrainos teritorijos vietoviy, be to,
Rusijos Federacija laikosi atviros ir intensyvéjancios grasinimy retorikos Ukraing remianciy
valstybiy atzvilgiu, kartu niekindama jy nepriklausomybe, teritorinj vientisuma, puosel¢jimas
vertybes, istorija ar netgi neigdama jy egzistavimg. Dél Siy aplinkybiy padidéjusios grésmes
visuomenés rim¢iai nejmanoma pasalinti laikinai nenustacius nepaprastyjy priemoniy.

Pazymétina ir tai, kad neteiséta migracija i§ Baltarusijos Respublikos vél ypac¢ suintensyveéjo
nuo liepos mén., o rugpjiicio mén. neteisétos migracijos mastas padidéjo dar labiau ir beveik
pasieké 2021 m. rudenj fiksuotg neteisétos migracijos mastg. Rugpjiicio mén. per parg vidutiniskai
buvo nejleidziama apie 70 neteiséty migranty (palyginimas: liepos mén. — 30 asmeny, birzelio mén.
— 14 asmeny). Paskutinémis rugpjiicio mén. dienomis nejleistyjy skaicius virSydavo 100 asmeny. I§
viso 2022 m. rugpjucio men. (iki 29 d. imtinai) | Lietuvos Respublika buvo nejleisti 2 003 treciyjy
Saliy pilieciai, t. y. beveik du kartus daugiau nei 2022 m. liepos mén. (1 018 treciyjy saliy pilieciy).
Sj ménesj tarp nejleisty asmeny dominavo Afganistano, Sirijos, Egipto ir Irano pilietiai. I§ viso
Siemet nejleisti 5455 treCiyjy Saliy pilieciai. Vienu i§ lemiamy veiksniy, skatinanciy neteiséta
migracija 1§ Baltarusijos, iSliecka Baltarusijos rezimo palankiy salygy uzsienieCiams nekliudomai
kirsti valstybés sieng i§ Baltarusijos Respublikos j Lietuvos Respublikg sudarymas. Vis dazniau
neteiséti migrantai valstybés sieng kerta didesnémis grupémis — nuo 20 iki 35 asmeny. Daznai
sulaikomos misrios grupés (pvz., Egipto ir Afganistano pilieCiai, Irano ir Afganistano, Sirijos ir
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Egipto pilie¢iai ir kt.), o tai, savo ruoztu, suponuoja, kad tokios grupés yra samoningai
sukomplektuojamos Baltarusijos Respublikos, labai tikétina — su Baltarusijos Respublikos
pareigiiny pagalba. Tokig prielaidg patvirtina ir paciy migranty parodymai. Neteisétai kirtus
valstybés sieng, migrantai siekia kuo greiciau pasisalinti j i§ anksto sutartas vietas, kuriose jy jau
laukia gabentojai, turintys juos iSvezti i§ Lietuvos Respublikos migranty tikslo valstybiy link.
ISaugus neteisétos migracijos srautui i§ Baltarusijos Respublikos, suintensyvéjo ir nusikalstamy
tinkly, uzsiimanciy neteisétu zmoniy gabenimu, veikla — rugpjicio mén. didzigja daugumag tarp
kartu su gabentojais sulaikyty uzsienieCiy sudaré migrantai, neteisétai kirte valstybés sieng i$
Baltarusijos Respublikos. Pastaruoju metu stebimas padidéjes Baltarusijos Respublikos spaudimas,
kai Baltarusijos Respublikos pasienio apsaugos ar galimai kiti pareigiinai organizuoja neteiséty
migranty privezimg prie valstybés sienos, jy nukreipimg j Lietuvos Respublika, padeda jiems,
instruktuoja dél sienos kirtimo, apriipina juos pagalbinémis priemonémis (kopéciomis, uzverstais
medziais ir t. t., siekdami sugadinti fizinj barjera) ar patys prisideda gadinant fizinj barjera. Siais
metais fiksuota mazdaug 165 tokie fizinio barjero gadinimo atvejai, vien tik per rugpjucio mén.
fiksuoti 75 fizinio barjero gadinimo atvejai (beveik pusé visy atvejy), t. y. kiekvieng parg
fiksuojama po kelis fizinio barjero gadinimo atvejus, palyginti su birzelio mén. duomenimis, kai
buvo fiksuoti 8 fizinio barjero gadinimo atvejai, rugpjuc¢io mén. fiksuota apie 80 proc. atvejy
daugiau, o liepos mén. fiksuoti 43 gadinimo atvejai. Fiksuojamas didéjantis treCiyjy Saliy asmeny,
neteisétai bandanciy kirsti Lietuvos Respublikos—Lenkijos Respublikos valstybés sieng, skai¢ius
(antriné migracija; neteisétai Lietuvos Respublikoje esantys asmenys, turintys judéjimo laisve ar
kt.). Jvertinus didé¢jancius neteisétos migracijos srautus, bandymus patekti j Lietuvos Respublika
Jvairiausiais budais (tarp jy gadinant fizinj barjera), Baltarusijos Respublikos pareigiiny tiesioginj
isitraukimg gadinant ir niokojant Lietuvos Respublikos turta (fizinj barjera), o tai galima laikyti
tiesioginémis provokacijomis prie$ Lietuvos Respublika, neteiséty migranty stimimg j Lietuvos
Respublika, pazymeétina, kad neteisétos migracijos srautai dar gali augti arba iSlikti §iy dieny masto
(nes apgrezti migrantai pasilieka Baltarusijos Respublikoje, be to, | Baltarusijos Respublika
atvyksta naujy asmeny, kurie planuoja neteisétai kirsti valstybés sieng).

Atsizvelgus ] nurodytas aplinkybes ir | tai, kad nepaprastosios padéties jvedimo priezastys
neisnyko, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo 5 straipsnio 2
dalimi, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo* projektu
(toliau — Projektas) siiloma nepaprastaja padétj jvesti iki 2022 m. gruodzio 16 d. 24 valandos 00
minuciy ir nustatyti ja ne visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, bet tam tikroje jos dalyje
(pasienio ruozuose Su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi, pasienio
kontrolés punktuose, esan¢iuose ne pasienio ruozo teritorijoje).

2. Projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciuy jgalioti atstovai) ir rengéjai

Projekto iniciatorius — Lietuvos Respublikos Vyriausybé, projekta parengé Vidaus reikaly
ministerija.

Projekto rengéjas — Seimo Pirmininkas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami projekte aptarti teisiniai santykiai

Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XIV-932 | Dél
nepaprastosios padéties jvedimo®, 2022 m. balandzio 21 d. nutarimu Nr. XIV-1044 , D¢l
nepaprastosios padéties jvedimo™ ir 2022 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. XIV-1244 D¢l
nepaprastosios padéties jvedimo* jvedé nepaprastgja padét] nuo 2022 m. kovo 11 d. 00 valandy 00
minuciy iki 2022 m. rugséjo 15 d. 24 valandos 00 minuciy.
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Nepaprastosios padéties metu nustatyti draudimai retransliuoti, platinti internete Rusijos
Federacijos ar Baltarusijos Respublikos kontroliuojamy ar finansuojamy subjekty radijo, televizijos
ar kitas programas, asmenims draudziama organizuoti ir rinktis j susirinkimus, kuriy tikslas — bet
kokia forma ar mastu palaikyti Rusijos Federacijos ir (ar) Baltarusijos Respublikos veiksmus, dél
kuriy jvesta nepaprastoji padétis, taip pat nustatytas valstybés rezervo naudojimas, valstybés sienos
apsaugos sustiprinimas, tikrinimai pasienio ruoze, sustiprinta nacionaliniam saugumui uZtikrinti
svarbiy jmoniy, jrenginiy ir turto apsauga, sugrieztintas uzsienie€iy vizy rezimas — sustabdytas
Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pilie¢iy praSymy iSduoti vizas priémimas ir
nagrinéjimas, uzsienie¢iy tranzitas vykdomas laikantis Lietuvos Respublikos uzZsienio reikaly
ministerijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Valstybés sienos apsaugos tarnyba) suderintomis sglygomis, Vidaus reikaly
ministerija paskirta institucija, kuri yra atsakinga uz nepaprastosios padéties jvedimo tikslo
pasiekimg.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Projekte sitiloma:

1) nepaprastaja padétj jvesti 3 ménesiams — nuo 2022 m. rugséjo 16 d. 00 valandy 00
minuciy iki 2022 m. gruodzio 16 d. 24 valandos 00 minuciy;

2) nepaprastaja padétj jvesti tik dalyje Lietuvos Respublikos teritorijos — t. y., pasienio
kontrolés punktuose, esanciuose ne pasienio ruozo teritorijoje (patekty pasienio kontrolés punktai
tarptautiniame oro uoste (aerodrome), atvirame tarptautinei laivybai uoste, gelezinkelio stotyje ar
prie automobiliy kelio pasienyje jsteigta vieta, kurioje jgaliotos valstybés institucijos ir jstaigos
atlieka patikrinimus, pvz., Vilniaus ir Kauno oro uosty pasienio kontrolés punktai, Vilniaus
gelezinkelio stoties pasienio kontrolés punktas), taip pat pasienio ruoZzuose su Baltarusijos
Respublika ir Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi, nes Lietuvos Respublikos Seimo 2022 m.
birzelio 28 d. nutarimu Nr. XIV-1244 | D¢l nepaprastosios padéties jvedimo® jvestus teisiy ir laisviy
ribojimus bei atitinkamas nepaprastgsias priemones galima jgyvendinti vadovaujantis galiojan¢iu
teisiniu reguliavimu, todél jy atsisakoma Projekte, pvz.:

— draudimas retransliuoti ir (ar) platinti internete Lietuvos Respublikos teritorijoje Rusijos
Federacijos ar Baltarusijos Respublikos jsteigty, tiesiogiai ar netiesiogiai valdomy, kontroliuojamy
ar finansuojamy subjekty radijo programas, televizijos programas ir (ar) atskiras programas bus ir
toliau jgyvendinamas vadovaujantis 2022 m. balandzio 29 d. jsigaliojusiomis Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymo 52 straipsnio pataisomis, kurios reglamentuoja viesosios
informacijos rengéjy ir (ar) skleidejy veiklos sustabdyma, nutraukimg ir prieigos prie vieSosios
informacijos pasalinimg (Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo Nr. 1-1418 28,
48, 50 ir 52 straipsniy pakeitimo jstatymas (2022 m. balandzio 19 d. jstatymo redakcija Nr. XIV-
1021%);

— draudimas organizuoti ir rinktis j susirinkimus, kuriy tikslas — bet kokia forma ar mastu
palaikyti Rusijos Federacijos ir (ar) Baltarusijos Respublikos veiksmus, deél kuriy jvesta
nepaprastoji padétis, bus jgyvendinamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo
5 straipsnio 3 punkto nuostatomis, kuriomis draudziama susirinkimy metu demonstruoti totalitariniy
ar autoritariniy rezimy simbolius, $iy rezimy naudotus ar naudojamus jy jvykdytai ar vykdomai
karinei agresijai, vykdomiems ar jvykdytiems nusikaltimams ZzmoniSkumui ir karo nusikaltimams

! Interneto nuoroda: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/61d99470c6f111ec8d9390588bf2de65
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propaguoti (totalitariniy ar autoritariniy rezimy simboliu, kurj Sie rezimai naudojo ar naudoja jy
ivykdytai ar vykdomai karinei agresijai, vykdomiems ar jvykdytiems nusikaltimams zmoniskumui
ir karo nusikaltimams propaguoti, visais atvejais laikoma dvispalvé (juodos ir oranzinés spalvy)
Georgijaus (Sv. Jurgio) juosta). Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 524
straipsnyje nustatyta atsakomybé uz nacistiniy, komunistiniy simboliy, totalitariniy ar autoritariniy
rezimy simboliy platinimg ar demonstravima,

— nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy, jrenginiy ir turto apsauga biity
uztikrinama vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. spalio 19 d. nutarimu Nr.
1090 ,,Dél vidaus reikaly ministro valdymo srities jstaigy saugomy pirmos ir antros kategorijos
nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy ir joms priklausanéiy ar jy valdomy
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jrenginiy ir turto bei kity svarbiy valstybés objekty, taip
pat Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos tarnybos saugomy svarbiy valstybés objekty*;

3) palikti Siuo metu taikomas $ias nepaprastgsias priemones:

— valstybés rezervo panaudojima;

— valstybés sienos apsaugos sustiprinimg (asmeny, ketinanciy kirsti ar kirtusiy Europos
Sajungos iSorés sieng tam nenustatytose vietose, nejleidimg j Lietuvos Respublikos teritorijg);

— sugrieztintg uZsienieCiy vizy rezimg — sustabdyta Rusijos Federacijos ir Baltarusijos
Respublikos pilieciy praSymy iSduoti vizas priémimg ir nagrin€jimg Lietuvos Respublikos vizy
tarnybose uzsienyje;

— uzsienieCiy tranzita vykdoma laikantis Uzsienio reikaly ministerijos ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos suderinty salygy;

— asmeny, jy bagazo ir transporto priemoniy tikrinimg pasienio ruoze prie Europos Sajungos
1Sores sienos.

4) Uzsienio reikaly ministerijos siilymu nustatoma nauja nepaprastoji priemoné —
vadovaujantis Nepaprastosios padéties jstatymo 23 straipsnio 2 dalimi ribojamas Rusijos
Federacijos pilieciy vykimas per Europos Sajungos iSorés sieng. Valstybés sienos apsaugos tarnyba
uztikrina, kad per Europos Sajungos iSorés sieng | Lietuvos Respublikos teritorijg biity jleidZziami
tik Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus kriterijus atitinkantys Rusijos Federacijos
pilieciai;

5) ir toliau palikti galimybe taikant valstybés sienos apsaugos sustiprinimg (asmeny,
ketinanciy kirsti ar kirtusiy Europos Sajungos iSorés sieng tam nenustatytose vietose, nejleidima |
Lietuvos Respublikos teritorijg) pasitelkti Lietuvos kariuomeng;

6) nustatyti, kad Vidaus reikaly ministerija yra institucija, atsakinga uz nepaprastosios
padéties jvedimo tikslo pasiekima.

Projekte sitllomas nepaprastyjy priemoniy kompleksas vertintinas kaip optimalus ir
subalansuotas — esamy grésmiy akivaizdoje visos priemonés yra reikalingos ir tikslinés, jos
orientuojamos iSimtinai j esamas grésmes, tod¢l jy taikymas nepatogumy Lietuvos gyventojams
nesukels (pvz., plésis galimybés ginti darbuotojy socialinius ir ekonominius interesus,
t. y. vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodekso 148 straipsnio 2 dalimi streikuoti bus
draudziama tik pasienio ruozuose prie Europos Sajungos iSorés sienos, o ne visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, kaip yra Siuo metu).

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymy projektus toks vertinimas turi biuti atliktas ir ju rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniu reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiuy biuity iSvengta
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Priémus Seimo nutarimg neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas teisés aktas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas Seimo nutarimas neturés jtakos korupcijai ir kriminogeninei situacijai.

7. Kaip teisés akto jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priimtas Seimo nutarimas neturés jtakos verslo sglygoms ir jy plétrai.

8. Ar teisés akto projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams
Projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Teisés akto jtraukimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojandius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Igyvendinant Seimo nutarimg jstatymy keisti nereikes.

10. Ar projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o projekto savokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teis¢ktiros pagrindy jstatymy reikalavimy
ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Naujy sgvoky nejvedama.

11. Ar projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

12. Jeigu projektui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty — kas ir kada juos
turéty priimti

Vyriausybé iki 2022 m. rugséjo 16 d. nustatys Kriterijus, kuriuos atitinkantys Rusijos
Federacijos pilieCiai galés biiti ileidziami i Lietuvos Respublikos teritorija per Europos Sajungos
iSorés sieng.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés isteigty fondy 1éSu prireiks
Nutarimui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)

Tikslus 1éSy poreikis Siuo metu néra zinomas. Vadovaujantis Nepaprastosios padéties
istatymu 1éSos prireikus bus skirtos i§ valstybés rezervo — tokia nuostata jtvirtinta ir Projekto
2 straipsnio 1 punkte.

14. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados
Negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis
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ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Projektui jtraukti j kompiutering sistemg, jskaitant
reikSminius Zodzius pagal Europos zodynag ,,Eurovoc*: ,,nepaprastoji padétis®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.

Seimo Pirmininkas



