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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2023-04-  Nr.
12023-04-06 Nr. 1D-1833

DEL JSTATYMU PROJEKTU

Pagal kompetencija i#nagrin¢j¢ pakartotinai derinimui pateiktus Lietuvos Respublikos
istatymo ,.Dél ursienieéiy teisinés padéties” Nr. 1X-2206 2, 3, 4, 5, 11, 28, 32, 40, 44, 44*, 58, 62,
67, 71, 79, 85, 94, 99, 100, 101, 102, 103", 104, 105%, 105°105*, 106, 108, 113, 114, 115, 115",
118, 123, 125, 140° 140' 140'® 140", 140*, 140%° straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo
projekta (toliau — UTP] projektas) ir Lictuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos jstatymo Nr. VIII-1591 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projektg (toliau kartu —
projektai), teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

1.  Atkreipiame démesj, jog 2022 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos jstatymo
»Dél uzsienieCly teisinés padéties” Nr. IX-2206 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1277 (toliau —
Istatymas Nr. XIV-1277) 3 straipsniu pakeistas Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieCiy
teisinés padéties™ (toliau — UTP]) 4 straipsnis (Sio pakeitimo jsigaliojimg numatant 2023 m. liepos
1 d. (miné¢to Jstatymo Nr. XIV-1277 56 straipsnio 3 dalis). Atsizvelgiant ] tai, jog UTP] projekto 3
straipsnio  jsigaliojimas numatomas i karto ji priémus, vadovaujantis Teisés akty projekty

rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio
23 d. jsakymu Nr. 1R-298 ,Dé¢l Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo*, 139
punktu, kartu turi biti teikiamas ir Jstatymo Nr. XIV-1277 pakeitimo projektas.

2.  Sidlytina jvertinti, ar UTP] projekto 4 straipsniu kei¢iamo UTP] 5 straipsnio 6
dalies paskutinysis sakinys neturéty biti tikslnamas pagal UTP] projektu siiloma UTP] 1408
straipsnio 4 dalj, t. y. numatant, kad socialinés apsaugos ir darbo ministras nustato ne tik UTP] 5
straipsnio 6 dalyje nurodyty prieglobséio prasytojy apgyvendinimo salygas ir tvarkg, bet ir laikino
Svykimo i§ apgyvendinimo viety tvarka.

3. Siekiant teisinio aiSkumo ir tikslumo, dar karta sitlome jvertinti galimybe tikslinti
UTP] projekto 7 straipsniu siilomg UTP] 32 straipsnio 8 dalies formuluote, Kuri yra abstraktaus
pobiidzio ir neaiSki, nurodant, kokie butent procediriniai veiksmai turimi omenyje, pavyzdziui,
siejant juos su nelydimais nepinameciais ir nukreipiant j konkrecCius reikiamus UTP] straipsnius,
ju dalis i punktus.

4.  Atsisakytina UTP] projekto 9 straipsnio, kuriuo keitiamas UTP] 44! straipsnio 1
dalies 3 punktas. Kadangi galiojantio UTP] 44' straipsnio 1 dalies 3 punkto pradZioje jau
nurodoma salyga dél Sios nuostatos taikymo, t. Y. darbdavys, kuris ketina jdarbinti uzsienietj
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dirbti aukStos profesinés kvalifikacijos darba kaip jmonés vadovg, UTPI projekto 9 straipsniu
siilomas S$ios nuostatos papildymas i esmés tik atkartoja Sig aplinkybe, todél yra perteklinis.

5.  Sitlome jvertinti galimyb¢ papildyti UTP] projekto 27 straipsniu keiCiamo UTP]
108 straipsnio 1 dalies 1 punkta taip, kaip nurodoma siilomoje UTP] 71 straipsnio 2* dalyje, t. .
numatyti, kad uzsienieCiai, gave prieglobstj Lietuvos Respublikoje, Lietuvos valstybés paramos
integracijai laikotarpiu i integracijai jgyvendinti skiriamy 1éSy, gyvendami ne tik laikino
apgyvendinimo vietoje, bet ir jy pasirinktoje gyvenamojoje vietoje turi teis¢ gauti ménesing
pasalpg maistui ir smulkioms laidoms. Manome, kad tokm biidu uzsienieCiai, gave prieglobst]
Lietuvos Respublikoje, bity skatinami gyventi savo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje.

6. UTP] projekto 29 straipsniu keiciamo UTP] 114 straipsnio 5 dalyje sitloma
numatyti, kad Prieglobs¢io prasytojy sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir ne ilgiau, negu biitina
pagal atitnkamg Sio Jstatymo 113 straipsnio 4 dalyje nustatyta sulaikymo pagrindg. PaZymime,
kad siilomoje vertnamojo pobiidzio nuostatoje néra objektyviais kriterfjais i aiSkiai apibrézto
maksimalaus prieglobs¢io prasytojo sulaikymo termino, todé¢l siekiant aikumo bei apibréZztumo,
S nuostata tikslintma (pavyzdzui, Sioje nuostatoje papidomai nurodant aiSkiai apibrézta
maksimaly sulaikymo terming).

7.  Projekty aiSkinamajame raSte nurodoma, kad atsizvelgiant i tai, kad UTP] 113
straipsnio 1 dalies 6 ir 7 punktuose nustatyti sulaikymo pagrindai (sickiama uzkirsti kelig
pavojingoms ar ypa¢ pavojingoms uZkreiamosioms ligoms plisti arba uzsienieCio buvimas
Lietuvos Respublikoje kelia grésme valstybés saugumui, vieSajai tvarkai arba Zmoniy sveikatai)
nesikeiia pasikeitus uzsienieCio teisiniam statusui (tapus prieglobsCio praSytoju), siiloma UTP]
118 straipsnio 1 dalj papildyti ®imtimi, kada kreiptis j apylinkés teisma su praSymu pakartotinai
svarstyti sprendimg dél sulakkymo neprivaloma. UTP] projekto 32 straipsniu keiCiamo UTP] 118
straipsnio 1 dalies paskutiniajame sakinyje sitloma numatyti, kad jeigu wuzsienietis, kuris yra
sulaikytas UTP] 113 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytais pagrindais, pateikia praSyma suteikti
prieglobst], Valstybés sienos apsaugos tarnyba nedelsdama privalo kreiptis ] apylinkés teismg su
praSymu pakartotinai svarstyti sprendimg sulaikyti prieglobs¢io prasytoja, iSskyrus tuos atvejus,
kai uzsienietis yra sulaikytas UTP] 113 straipsnio 1 dalies 6 ar 7 punkte nustatytu pagrindu.
Atkreipiame démesj, kad sitlomoje nuostatoje yra loginis neatitkimas (minétas sakinys apskritai
nustato reguliavimg, kai uzsienietis yra sulaikytas UTP] 113 straipsnio 1 ar 2 dalies pagrindu, o ne
6 ar 7 pagrindu), todél nuostata tikslintina. Atitinkamai tikslintina i UTP] projekto 39 straipsniu
kei¢iama 140%' straipsnio 1 dalis. Papildomai pazymétina ir tai, kad UTP] 113 straipsnio 4 dalyje,
reglamentuojanCioje  prieglobsCio  prasytojo  sulakkymo pagrindus, néra numatyta tokio
prieglobsCio prasytojo sulakkymo pagrindo - kai siekiama uzkirsti kelig pavojingoms ar ypac
pavojingoms uzkreCiamosioms ligoms plisti. Toks pagrindas nenumatytas ir 2013 m. birzelio
26 d. Europos Parlamento i Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos praSytojy priémimo (toliau — Direktyva), 8 straipsnyje. Analogiska pastaba
taikytina ir UTP] projekto 39 straipsniu_ keidiamo UTP] 140%! straipsnio 1 daliai.

8.  UTP] projekto 35 straipsniu kei¢iamo UTP] 140 straipsnio 3 dalyje nurodoma:
»PrieglobsCio praSytojai, pateik¢ praSymus suteikti prieglobstj pasienio kontrolés punktuose,
tranzito zonose ar §o Istatymo 140%2 straipsnio 2 dalyje nurodytu atveju, iki priimamas
sprendimas jleisti juos | Lictuvos Respublikg, laikino apgyvendinimo vietose, apgyvendinimo
patalpose, laikiname biiste ar kitose tam pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai



judeéti Lietuvos Respublikos teritorijoje. UzsienieCiai, kurie neteisétai kirto Lietuvos Respublikos
valstybés sieng ir kurie néra prieglobsCio prasytojai, ir uzsienieCiai, dél kury primtas sprendimas
nesuteikti prieglobsCio, iki bus jvykdytas galutinis sprendimas dél uzsienieCio grazinimo ar
Ssiuntimo arba iSduotas uzsienieCio registracijos pazymejimas, apgyvendinami Sioje dalyje
nurodytose apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje. [...]°

IS Sios teisés nuostatos turinio néra aiSku, ar apgyvendinant pirmiau paminétus asmenis
laikino apgyvendinimo ir kt. vietose yra priimamas administracinis sprendimas, kuriame bty
nurodomos faktinés ir teisinés tokio apgyvendinimo priezastys, kuriomis grindziamas laikinas
apgyvendinimas, taip pat kuri i valstybés institucijy yra atsakinga uz tokio sprendimo priémima
bei kokios tokio sprendimo apskundimo galimybés.

Pastebétina, jog Direktyvos 9 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad jsakymg sulaikyti
prasytoja’ radtu turi parengti teisminés arba administracinés institucijos, o jsakyme sulaikyti turi
biti nurodytos faktinés ir teisinés sulaikymo priezastys, kuriomis grindziamas sulaikymas. Kaip
pabréze Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, pagal Direktyvos 8 straipsnio 2 ir 3 dalis bei
9 straipsnio 2 dalj, draudziama sulaikyti tarptautinés apsaugos praSytoja prie§ tai neiSnagrinéjus
Sios priemonés bitinumo ir proporcingumo ir nepriemus administracinio ar teismo sprendimo,
kuriame buty nurodyti faktiniai i teisiniai motyvai, dél kuriy nurodoma ji sulaikyti Atsizvelgiant
i tai, siilome pakeisti 1408 straipsnio 3 dali nustatant konkre¢ia valstybés institucija, primancia
motyvuotg sprendimg apgyvendinti prieglobsCio prasytojus i uzsienieCius (kurie neteisétai kirto
Lietuvos Respublikos valstybés sieng i kurie néra prieglobsCio praSytojai, ir uzsienieCiai, dél
kuriy primtas sprendimas nesuteikti prieglobsCio, iki bus jvykdytas galutinis sprendimas dél
ussienieio grazinimo ar isiuntimo arba iSduotas ursienieCio registracijos pazyméjimas) laikino
apgyvendinimo vietose, apgyvendinimo patalpose, laikiname biiste ar kitose tam pritaikytose
vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje.

9. Papildomai atkreipiame démesj j tai, kad pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d.
nutarimu Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo® (toliau
— Vyriausybés darbo reglamentas), 27 punkta iSvadas teikiantys subjektai privalo pateikti savo
vadas d¢l jiems pateikty teisés akty projekty ne veéliau kaip per 10 darbo dieny, o didelés
apimties (10 ir daugiau puslapiy) — per 12 darbo dieny. Vadovaujantis Vyriausybés darbo
reglamento 28 punktu, praSymas iSvada dél teisés akto projekto pateikti ypatingos skubos tvarka
gali bati teikiamas iSimtinais atvejais, nurodytais minéto reglamento 28.1-28.5 papunkciuose.
Projekty lydrastyje nurodyta, kad projektai teikiami derinti pakartotinai, anks¢iau institucijy
pateiktos pastabos ir pasitlymai suderinti darbo tvarka, o dauguma naujy nuostaty UTP] projekte
yra dél nauyjy savoky arba taisant techninio pobidzio klaidas, atsiradusias UTP] priimant
ankstesnius jstatymo pakeitimus, bei jvertinus tai, kad projektai numatyti svarstyti Lietuvos
Respublikos Seime 2023 m. geguzés meénesj, todél praSome pastabas ir pasitlymus pateikti
skubos tvarka per 5 darbo dienas. Pazymime, jog nurodytos aplinkybéS néra nurodytos
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Vyriausybés darbo reglamento 28.1-28.5 papunkciuose. Projekto netinkamo derinimo termino
nustatymas pazeidzia Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 ir
5 punktuose jtvirtintus atvirumo, skaidrumo bei efektyvumo principus. Atsizvelgiant | tai,
prasome uztikrinti tinkamg visy pastaby, gauty per Vyriausybés darbo reglamento 27 punkto
pirmojoje pastraipoje nustatyta 12 darbo dieny terming, jvertinima.

10. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Vyriausybés darbo reglamento 19.3
papunkCiu teisés akto projekto rengéjas kartu su teisés akto projektu, perkelian¢iu ir (ar)
jgyvendinan¢iu Europos Sajungos direktyvy ar kity Europos Sajungos teisés akty nuostatas, teisés
akto projekto derinimo metu turi pateikti atitikties lentele, kuri teikiama i projekta teikiant
Vyriausybei (Vyriausybés darbo reglamento 37 punktas). Pakartotinai primename, kad kadangi
UTP] projekto nuostatos susijusios su Direktyvos, 2008 m. gruodzo 16 d. Europos Parlamento i
Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanCiy treCiyjy Saly pilieCy grazinimo
standarty i tvarkos valstybése narése nuostaty jgyvendinimu, laikantis Europos Sajungos reikaly
koordinavimo taisykly, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d.
nutarimu Nr. 21, 69, 75 ir 79 punkty, LINESIS perkélimo ir jgyvendinimo planuose turi buti
suvestas UTP] projektas bei parengtos ir j LINESIS jkeltos Direktyvos ir Direktyvos 2008/115/EB
bei UTP] projekto atitikties lentelés, kad buty galima visiSkai jvertinti UTP] projekto nuostaty
atitiktj ES teisei. Atsizvelgiant | tai, kad UPT] projekto 41 straipsniu UTP] priedas pildomas ] jj
jraukiant 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2019/1157 dél
Sajungos pilieCy tapatybés kortely i Sajungos pilieCiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi
laisvo judéjimo teise, iSduodamy teis¢ gyventi Salyje patvirtnanly dokumenty saugumo
didinimo, atitinkamai UTP] projektas turi buti jtrauktas ir j Reglamento (ES) 2019/1157
lgyvendinimo plang LINESIS. Be to, UTPI projekto 34 straipsniu siiloma UTP] 125 straipsnj
papildyti nauja 3! dalimi numatant galimybe pripazinti kitos Sengeno valstybés priimta
sprendimg dél uzsienieio grazinimo | uzsienio valstybe, o tokiy sprendimy pripazinimg numato
2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saly
piiecty suntimo pripazmimo, todél UTP] projektas jtrauktinas ] Direktyvos 2001/40/EB
perkélimo plang LINESIS.

11. Teisés technikos ir redakcinés pastabos dél projekty rengéjams perduotos darbo
tvarka.

Teisingumo ministré Ewelina Dobrowolska
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