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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VALSTYBES POLITIKU IR VALSTYBES PAREIGUNU DARBO
APMOKEJIMO ISTATYMO NR. XIII-1904 PRIEDELIO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIVP-1663°

Seimo kontrolieriy jstaigoje 2022 m. birzelio 3 d. gautas derinimui pateiktas Vyriausybés
nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokeéjimo
istatymo Nr. XIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1663* projekas.

Minétame nutarimo projekte, be kita ko, nurodoma, kad Vyriausybé nutaria pritarti
Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybeés pareigiiny darbo apmokeéjimo jstatymo Nr.
X1II-1904 priedélio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1663 (toliau — [statymas) tikslui —
,,<..> padidinti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy <..> pareiginés algos koeficientus,
tatiau pasiiilyti Lietuvos Respublikos Seimui [statymo projekto nesvarstyti, kadangi <...> Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2022 m. kovo 17 d. isakymu Nr. 1V-209 ,,Dél darbo grupes
sudarymo® sudaryta darbo grupé sistemiSkai perzitréjo vieSojo sektoriaus institucijy vadovy
atlygius bei parengé ir Seimui 2022 m. pavasario sesijoje pateiks Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekta bei kity vieSojo sektoriaus institucijy
vadovy apmokéjima reglamentuojandiy teisés akty pakeitimus, taip pat Valstybés politiky ir
valstybeés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XII-1904 pakeitimo jstatymo projektg, kuriuo
sistemiskai didinamas valstybés pareiginy darbo uzmokestis.*

Pateiktam derinimui Vyriausybés sprendimui nepritariame dél Siy prieZasciy:

1. Vyriausybés nutarimo projekte, dél kurio Siuo rastu yra teikiama nuomoneé, i§ esmés
siiloma klausimo svarstyma atidéti, jj susieti su valstybés tarnybos teisinio reguliavimo
pakeitimais ir svarstyti sistemikai, taciau pazymétina, kad 2019 m. vykdytos valstybés
tarnybos reformos kontekste Vyriausybé jau buvo inicijavusi sisteming valstybés



pareigiiny pareiginiy koeficienty perzitrg (registruotas Valstybés politiky ir valstybes
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XIIIP-4026'), taciau Seime §i iniciatyva nesulauké palaikymo. Egzistuoja nemaza
tikimybé, kad ir §j karta, prasidéjus diskusijoms dél teikiamy teisés akty pakeitimy paketo
atskiry aspekty, ombudsmeny (kontrolieriy) pareiginiy atlyginimy koeficienty klausimo
svarstymas bus nukeltas rudens sesijai, o galimai ir apskritai liks neiSsprestas. Atkreiptinas
démesys ir | tai, kad kity pareigiiny, susijusiy su Zzmogaus teisiy vieSojo administravimo
srityje gynimu (Lietuvos administraciniy gincy komisijos ir Lietuvos mokestiniy gincy
komisijos nariy) atlyginimy koeficientai buvo perziiiréti atitinkamai 2018 m.? ir 2019 m.?

2. Nepaisant ombudsmenams (kontrolieriams) keliamy kvalifikaciniy reikalavimy (kurie i3
esmés prilygsta reikalavimams, keliamiems kandidatams j Konstitucinio Teismo teiséjus —
nepriekaistinga reputacija, aukstasis teisinis issilavinimas, ne mazesnis kaip 10 mety
teisinio ar mokslinio pedagoginio darbo pagal teisininko specialybe stazas), jiems taikomi
pareiginés algos koeficientai yra Zymiai mazesni nei didziosios dalies valstybés tarnautojuy,
kuriy veiklg tiria ombudsmenai. Tai, be kita ko, daro neigiama poveikj ombudsmeny
institucijy autoritetui. Todél pasisakome uz tai, kad ombudsmeny (kontrolieriy) pareiginés
algos koeficienty, o tuo paciu ir ombudsmeny vietos valstybés institucijy hierarchijos
sistemoje klausimas nebuty atideliojamas.

3. Nagrinéjamo klausimo kontekste taip pat pazymétini keli aspektai, susij¢ su Seimo
kontrolieriy vaidmeniu valstybés institucijy sistemoje ir jy socialinémis (materialinémis)
garantijomis.

Valstybés institucijy sistema yra jtvirtinta jvairios teisinés galios teisés aktais. Vienos
valstybés institucijos yra expressis verbis iSvardytos Konstitucijoje, kitos valstybes
institucijos pagal Konstitucijg turi biiti nustatytos jstatymu®. Seimo kontrolieriai yra
konstituciné institucija, jtvirtinta Konstitucijos 73 straipsnyje. Siuo metu Seimo
kontrolieriai yra atsakingi uz trijy mandaty jgyvendinima — skundy dél valstybés ir
savivaldybiy pareigiiny (iSskyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ir biurokratizmo tyrimg
(konstituciné funkcija); nacionalinés prevencijos institucijos funkcijy vykdyma pagal JT
Konvencijos prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima
fakultatyvy protokola; nacionalinés zmogaus teisiy institucijos funkcijy vykdyma. Seimo
kontrolieriy jstaiga yra akredituota Jungtinése Tautose kaip A lygio nacionaliné¢ zmogaus
teisiy institucija, $is faktas Vyriausybés ataskaitose, jskaitant JT vykdomos Universalios
periodinés perzitros kontekste, yra jvardijamas kaip vienas didZiausiy valstybés
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instituciniy pasiekimy Zmogaus teisiy apsaugos srityje’. Pastebétina ir tai, kad Vyriausybe
pritaré Visuotinés periodinés perzitiros tre¢iojo ciklo metu pateiktoms rekomendacijoms
del Seimo kontrolieriy jstaigos stiprinimo.

Pazymétina, kad vienas svarbiausiy Seimo kontrolieriy vykdomy tyrimy ir patikrinimy
rezultaty yra teikiamos rekomendacijos, kuriy geranoriskas jgyvendinimas, bet kita ko,
priklauso ir nuo pacios Seimo kontrolieriy institucijos autoriteto. Tik kompetentinga
institucija, turinti gera reputacija ir pasitikéjimg visuomenéje, gali neSaliSkai, neveikiama
jokios valdzios institucijos ar privataus sektoriaus priimti savarankiSkus, objektyvius ir
nesaliskus sprendimus. Taigi Seimo kontrolieriams suteikti jgaliojimai, keliami auksti
reikalavimai, priimamy sprendimy pobudis suponuoja biitinybe nustatyti ir tam tikras
nepriklausomumo garantijas, kurios, be kita ko, turi apimti ir jy socialinio (materialinio)
pobudzio garantijas.

Nepriklausomy ir stipriy ombudsmeny institucijy svarba skatinant ir ginant Zmogaus teises,
gerg vie$ajj administravimg ir teisés virSenybe akcentuojama ir Jungtiniy Tauty bei
Europos Tarybos lygmens tarptautiniuose dokumentuose (JT Generalinés Asambléjos
2020 m. gruodZio 16 d. rezoliucija 75/186; Europos Tarybos komisijos ,,Europos Tarybos
komisija ,,Demokratija per teis¢* (Venecijos komisija) 2019 m. patvirtinti Ombudsmeno
institucijy veiklos principat).

Venecijos komisijos patvirtintuose principuose nustatyta, kad ombudsmeno institucijai turi
biti suteiktas pakankamai aukstas rangas, kuris, be kita ko, turi atsispindéti ombudsmeno
darbo uzmokestyje. Deja, Siuo metu Seimo kontrolieriams taikomi pareiginés algos
koeficientai nesiekia valstybés tarnautojams, kurie néra valstybés institucijy vadovai
(pavyzdziui, skyriaus, kuris néra kitame strukturiniame padalinyje, vedéjo, komisijos
sekretoriato vadovo, vyresniojo pataréjo ar Seimo kanceliarijos patar¢jo) taikomo
maksimalaus pareiginés algos koeficiento. Be to, Seimo kontrolieriams jstatymu jtvirtinti
griezti apribojimai gauti papildoma uzmokestj®, suteikiama galimybé gauti apmokéjima tik
uz kurybinj darbg ir pedagoging veikla. Seimo kontrolieriams néra numatyta galimybe
gauti apmokéjimg netgi uz dalyvavima su Seimo kontrolieriy jstaigos veikla susijusiuose
Europos Sgjungos, tarptautiniy organizacijy ar uzsienio valstybiy finansuojamuose
projektuose.

Taigi, §iuo metu yra susiklosCiusi situacija, kai Seimo kontrolieriams (ombudsmenams)
nustatytas darbo uzmokestis neatitinka su ombudsmeno pareigomis ir vadovavimu
institucijai siejamos atsakomybés, o kartu sudaro prielaidas menkinti ombudsmenu, kaip
alternatyvaus teismams (papildomo) Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garanto, vaidmenj
valstybés institucijy sistemoje’. Tokia situacija neatitinka ir tarptautiniy standarty deél
ombudsmeno statuso ir taikytiny garantijy.
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Apibendrinant paminétina, kad 1992 m. spalio 25 d. referendumu priimtos Konstitucijos
kuréjy vizija, Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje pirmakart jtvirtinus ombudsmeny (Seimo
kontrolieriy) institutg, aprépé derama juy vieta valstybinés valdzios institucijy ir nacionalingje
zmogaus teisiy gynimo sistemoje. Todél $io instituto konstitucinis jtvirtinimas neturéty apsiriboti
tik formaliu jo egzistavimu, butina realiai uztikrinti nepriklausomg institucijos veikla, kad jai
priskirta misija atitikty auk$¢iausius tarptautinius Zmogaus teisiy gynimo standartus, kad jos veikla
biity vykdoma tinkamai ir solidziai. Be tolesnio vilkinimo taip pat turéty buti sprendziami ir Kity,
nors Konstitucijoje ir tiesiogiai nenumatyty, bet jos 73 straipsnio pagrindu jsteigty kontrolés
institucijy, susijusiy su zmogaus teisiy gynimu, veiklos garantijy klausimai, taip patvirtinant
zmogaus teises ginanciy institucijy svarbg valstybeés institucijy sistemoje.
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