
	DERINIMO PAŽYMA DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO DĖL ŽALIŲJŲ PIRKIMŲ TIKSLŲ NUSTATYMO IR  ĮGYVENDINIMO

	Nr.
	Institucija, rašto data ir Nr.
	Pateiktos pastabos ir pasiūlymai
	Atsižvelgta/neatsižvelgta.
Argumentai, kodėl neatsižvelgta į pasiūlymus

	1.
	Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija
2021–03–25 Nr. 3–1398

	Ekonomikos ir inovacijų ministerijos nuomone, projekto 1 punkto nuostatų, kuriomis nuo 2023 metų nustatoma prievolė visoms perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus ne mažiau kaip 100 procentų nuo visų pirkimų, turėtų pakakti, kad būtų įgyvendinti Vyriausybės programos įgyvendinimo plano projekto veiksmai, susiję su žaliųjų pirkimų plėtra skirstant Europos Sąjungos ir nacionalines lėšas. Atsižvelgiant į tai, siūlytina atsisakyti projekto 2 punkto nuostatų, o jei šios nuostatos taikomos tik subjektams, kurie nėra perkančiosios organizacijos ar perkantieji subjektai, tai turėtų būti aiškiai nurodyta. Kartu pabrėžtina, kad labai svarbu, jog prievolė taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus atliekant visus pirkimus įsigaliotų, kai tam būtų pasirengta – kai pagal rinkos sąlygas būtų patikslinti ir patobulinti aplinkos apsaugos kriterijus nustatantys teisės aktai, sukurta efektyvi mokymų ir konsultavimo sistema ir kt.
	Atsižvelgta iš dalies. 
Patikslintas Nutarimo 1 punktas, atskiriant perkančiųjų organizacijų ir perkančiųjų subjektų bei kitų projektų vykdytojų ir partnerių atsakomybes žaliųjų pirkimų vykdymo srityje. Siekiant stiprinti perkančiųjų organizacijų ir perkančiųjų subjektų kompetencijas Nutarime numatytas 4 punktas. Atkreipiame dėmesį, kad 2021 m. kovo 31 d. buvo priimti aplinkos ministro įsakymo Nr. D1–508 pakeitimai, kuriais supaprastinama žaliųjų pirkimų vykdymo tvarka, atnaujinama dalis kriterijų, kurių peržiūra ir toliau bus tęsiama. 




	2.
	Lietuvos Respublikos finansų ministerija
2021–03–26, Nr. 6K–2102097
	Finansų ministerija informuoja, kad nepritaria nutarimo projekto 2 punkto, kuris nustato prievolę subjektams, įgyvendinantiems Europos Sąjungos ir (ar) nacionalinių finansavimo programų lėšomis finansuojamus projektus, atliekant pirkimus taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus, nuostatoms ir siūlo jį išbraukti. 
Finansų ministerijos nuomone minimo punkto nuostatos yra perteklinės ir neatitinka teisėkūros principų, kadangi: 
1. viešųjų pirkimų vykdymo tvarką nustato ne Europos Sąjungos ir (ar) nacionalinių finansavimo programų lėšų skirstymo ir (ar) administravimo taisyklės, o Viešųjų pirkimų įstatymas ir jį įgyvendinantys teisės aktai. Pažymėtina, kad aplinkos apsaugos kriterijai (žaliųjų pirkimų reikalavimai) turi būti taikomi vienodai visiems pirkimams, neišskiriant, iš kokio finansavimo šaltinio šie pirkimai yra finansuojami. Praktika taikyti griežtesnius reikalavimus tik iš ES fondų ir (ar) kitos tarptautinės paramos ir (ar) nacionalinių finansavimo programų lėšų finansuojamiems pirkimams yra ydinga, neatitinka ES sanglaudos politikos bei Lietuvos strateginio planavimo ir valdymo pertvarkos tikslų. 
2. nutarimo projektas, kartu su Aplinkos ministerijos rengiamu aplinkos ministro įsakymu „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1–508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ yra Viešųjų pirkimų įstatymą įgyvendinantys teisės aktai, kurie bus tiesiogiai taikomi ir kurių reikalavimų turės laikytis visos perkančiosios organizacijos, nepriklausomai nuo įgyvendinamų projektų finansavimo šaltinio. 
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlome atsisakyti nutarimo projekto 2 punkto.
	Atsižvelgta iš dalies.
Patikslintas projekto 2 punktas, kuriuo asignavimų valdytojai įpareigojami užtikrinti, kad skiriant pažangos lėšas, kuriomis įgyvendinamos nacionalinėse plėtros programose arba regionų plėtros planuose suplanuotos pažangos priemonės ir (arba) projektai, neperkančiosioms organizacijoms, kurios įgyvendina šiomis lėšomis finansuojamas pažangos priemones ir (arba) projektus, būtų įtvirtinta prievolė, naudojant projekto lėšas taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus pagal šio nutarimo 1.1–1.3 papunkčiuose nurodytų pirkimų verčių analogiją.

	3.
	Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerija, 2021–03–30, Nr. 12–01–522
	1. Siūloma susieti Projekto 1 punktą su aplinkos ministro įsakymu patvirtintu Produktų, kuriems taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašu ir išskirti grupes, kuriems šie reikalavimai netaikomi. Taip pat patikslinti Projekto 1 punktą nurodant, kad žaliųjų viešųjų pirkimų (toliau – ŽVP) vertė turi būti skaičiuojama įtraukiant tik tuos pirkimus, kuriems turi būti taikomi Lietuvos Respublikos įstatymuose ir (ar) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimuose numatyti kriterijai.

	Neatsižvelgta. 
Įgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos 155.4 nuostatą, kad „nuo 2023 m. žalieji pirkimai taptų dominuojančia viešųjų pirkimų rūšimi. Nuo 2023 m. įpareigosime valstybines įstaigas vartoti tik žaliąją elektros ir šilumos energiją, naudoti tik netaršų transportą, prekes, darbus ir paslaugas įsigyti tik žaliųjų pirkimų būdu“, žaliųjų pirkimų reikalavimai yra taikomi visiems pirkimams, kurių procedūros atliekamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintu mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu ir perkančiojo subjekto patvirtintu mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, išskyrus pirkimus vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir įgyvendinant tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus užsienyje. 
Atkreipiame dėmesį, kad Nacionaliniame pažangos plane įtvirtinti žaliųjų pirkimų vykdymo tikslai taip pat keliami ŽVP skaičiuojant nuo visų pirkimų, o ne atskirų pirkimų grupių, be to, 2021 m. kovo 31 d. atnaujintame aplinkos ministro įsakyme Nr. D1–508 nustatyti žaliųjų pirkimų reikalavimai ŽVP leidžiantys vykdyti atliekant bet kokių prekių, paslaugų ir darbų pirkimus.

	
	
	2. Siūloma Projekto 1 punkte nurodyti, kad reikalavimai dėl ŽVP netaikomi pirkimams, atliekamiems pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymą bei pirkimams, atliekamiems pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme numatytas išimtis.

	Neatsižvelgta. 
Nutarimo projekto 1 punkte nurodyti visas išimtis būtų ydinga teisėkūros prasme, todėl punktą patikslinome nurodydami, kad nutarimas taikomas pirkimams, kurių procedūros atliekamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų ar Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymais, Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintu Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, išskyrus pirkimus vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir įgyvendinant tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus užsienyje.

	
	
	3. Projekte numatyta, kad iki 2021 m. pabaigos ŽVP dalis sudarys ne mažiau kaip 30 procentų visų viešųjų pirkimų vertės, išskyrus atvejus, kai žaliųjų pirkimų reikalavimų taikymo išimtys numatytos Lietuvos Respublikos įstatymuose ir (ar) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimuose. Tačiau perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų planus 2021 metams jau yra patvirtinusios ir pirkimai vykdomi pagal suplanuotus asignavimus, o ŽVP atlikti įprastai reikia didesnio finansavimo, todėl abejotina, ar visos perkančiosios organizacijos galės iki 2021 m. pabaigos pasiekti nurodytą tikslą dėl ŽVP be papildomo finansavimo. Be to, pasikeitus suplanuotų pirkimų vertėms, gali keistis ir pirkimo būdai, dėl kurių pirkimo procedūrų trukmė ilgės ir pasiekti užsibrėžtą tikslą bus dar sunkiau.
	Neatsižvelgta.
Prievolė vykdyti 30 proc. ŽVP, skaičiuojant pagal vertę nuo 2021 m. vykdytų pirkimų vertės, pagal institucijų pastabas patikslinus 1 punktą, įsigalios nuo 2021 m. liepos 1 d.

	4.
	Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija
2021–03–29 Nr. SR–1310
	Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija nepritaria žaliųjų viešųjų pirkimų (toliau – ŽVP) taikymui įgyvendinamiems 2014–2020 m. ES finansavimo periodo projektams, kadangi taip galimai būtų pažeistas projektų vykdytojų lygiateisiškumo principas dėl tokio reikalavimo nustatymo. Atsižvelgiant į tai, kad įgyvendinamuose projektuose viešieji pirkimai yra suplanuoti sutartyse, keičiami reikalavimai viešiesiems pirkimams kelia riziką didinti patiriamas išlaidas, kurių dengimui nėra numatyta papildomų lėšų – gali kilti didesnis papildomo finansavimo poreikis jau vykdomuose projektuose. Kartu atsiranda didelė papildoma administracinė našta tiek ministerijai, tiek agentūroms rengti ir atnaujinti teisės aktus, taip pat derinanti juos (pvz., finansavimo sąlygų aprašus) su Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, įtraukiant prievolę projektų vykdytojams įgyvendinant projektus taikyti ŽVP reikalavimus.
	Atsižvelgta iš dalies. 
Projekto 2 punktas patikslintas nurodant, kad asignavimų valdytojai įpareigojami užtikrinti, kad skiriant pažangos lėšas, kuriomis įgyvendinamos nacionalinėse plėtros programose arba regionų plėtros planuose suplanuotos pažangos priemonės ir (arba) projektai, neperkančiosioms organizacijoms, kurios įgyvendina šiomis lėšomis finansuojamas pažangos priemones ir (arba) projektus, būtų įtvirtinta prievolė, naudojant projekto lėšas taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus pagal šio nutarimo 1.1–1.3 papunkčiuose nurodytų pirkimų verčių analogiją. Nuostata taip pat patikslinta dėl derinimo su Aplinkos ministerija.



	
	
	Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytas aplinkybes Ministerija siūlo:
1. nustatyti pirkimams reikalavimus aukštesnės galios teisės aktuose (Vyriausybės nutarimo lygiu, jeigu būtų pritarta taikyti ŽVP procedūras visiems be išimties projektams);

	Neatsižvelgta.
Nutarimu nustatyti aplinkos apsaugos kriterijus skirtingoms produktų grupėms būtų neefektyvu dėl produktų grupių kiekio ir kriterijų kaitos. Be to, Aplinkos ministerija yra įpareigota Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. sausio 30 d. nutarimo Nr. 92 „Dėl Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo ir Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo įgyvendinimo“ 8.2 papunkčiu „patvirtinti Aplinkos apsaugos kriterijų, taikomų įsigyjant prekes, paslaugas ar darbus, nustatymo ir atvejų, kada juos privaloma taikyti, tvarkos aprašą“. 

	5.
	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
2021–03–25
Nr. (1.6Mr) 2T–281
	Pastebėtina, kad galiojantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 1133 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. rugpjūčio 8 d. nutarimo Nr. 804 „Dėl Nacionalinės žaliųjų pirkimų įgyvendinimo programos patvirtinimo“ ir jį keitusių nutarimų pripažinimo netekusiais galios“ pakeitimo“ nustatė 2020 metams ne mažesnį kaip 50 procentų dydį, kurį turėjo atitikti perkantieji subjektai, atlikdami prekių, paslaugų ir darbų viešuosius pirkimus ar pirkimus, kuriems nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai. Projekto teikime nėra paaiškinta, kodėl siekiama nustatyti mažesnį procentinį dydį (30 procentų).
	Neatsižvelgta. 
Nacionaliniame pažangos plane įtvirtinti žaliųjų pirkimų vykdymo tikslai taip pat keliami žaliuosius pirkimus skaičiuojant nuo visų pirkimų, o ne atskirų pirkimų grupių, be to, 2021 m. kovo 31 d. atnaujintame aplinkos ministro įsakyme Nr. D1–508 nustatyti žaliųjų pirkimų reikalavimai leidžiantys vykdyti žaliuosius pirkimus atliekant bet kokių prekių, paslaugų ir darbų pirkimus.

	6.
	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, 2021–03–03, Nr. 1D–1818
	2. Siekiant aiškumo ir vienodo teisinio reguliavimo, siūlome papildyti nutarimo projektą pavedimu Aplinkos ministerijai parengti rekomendacijas dėl žaliųjų pirkimų reikalavimų, kuriuos reikėtų taikyti rengiant ir (ar) atnaujinant nacionalines ir ES finansavimo programas.
	Atsižvelgta iš dalies.
Nutarimo 6 punkte nurodoma, kad Aplinkos ministerija rengs Žaliųjų pirkimų įgyvendinimo 2021–2025 m. priemonių planą, kuriame ir bus detalizuoti šie veiksmai.

	7.
	Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija
2021–03–26
Nr. 2D–796 (11.39 E)
	Siūlome patikslinti 2.1 papunktį, aiškiau įvardijant, kokiems subjektams nustatyta prievolė, atliekant pirkimus, taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus – ar tik Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme apibrėžtoms perkančiosioms organizacijoms, ar visiems subjektams, įgyvendinantiems Europos Sąjungos ir (ar) nacionalinių finansavimo programų lėšomis finansuojamus projektus, t. y. ūkininkams, perdirbimo įmonėms ir pan.
	Atsižvelgta iš dalies. 
Patikslintas projekto 2 punktas, kuriuo asignavimų valdytojai įpareigojami užtikrinti, kad skiriant pažangos lėšas, kuriomis įgyvendinamos nacionalinėse plėtros programose arba regionų plėtros planuose suplanuotos pažangos priemonės ir (arba) projektai, neperkančiosioms organizacijoms, kurios įgyvendina šiomis lėšomis finansuojamas pažangos priemones ir (arba) projektus, būtų įtvirtinta prievolė, naudojant projekto lėšas taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus pagal šio nutarimo 1.1–1.3 papunkčiuose nurodytų pirkimų verčių analogiją.

	
	
	Taip pat siūlome laipsniškai didinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakyme Nr. D1–508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ nustatytą reikalavimą perkančiosioms organizacijoms, perkančioms maistą ar viešojo maitinimo paslaugas, privalomai taikyti minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, skaičiuojant pagal kiekį (kg ar l), nuo 2022 m. – 40 proc., o 2023 m. – 50 proc. tokių pirkimų, išskyrus tuos atvejus, kai rinkoje nėra prekių, atitinkančių žaliesiems pirkimams nustatytus aplinkos apsaugos kriterijus.
	Neatsižvelgta. 
Projektas yra skirtas visiems pirkimams, todėl nutarime nurodyti skirtingas procentines vertes atskiroms produktų grupėms netikslinga. Produktų grupės, joms taikomi kriterijai ir kiti reikalavimai detalizuojami aplinkos ministro įsakyme Nr. D1–508. Be to, institucijos gali nustatyti ŽVP tikslus savo srities teisės aktuose (pavyzdžiui, taip padaryta Alternatyvių degalų įstatyme dėl netaršių transporto priemonių pirkimų). 

	8.
	CPO LT, 2021–03–29, Nr. 1S–166
	CPO LT kyla klausimų, ar nustatant šiuos žaliųjų pirkimų procentus, ypatingai reikalavimą nuo 2023 m. pirkti 100 % „žaliai“, buvo įvertinta centrinių perkančiųjų organizacijų atliekamų centralizuotų pirkimų specifika. Pažymėtina, kad CPO LT centralizuoja viešuosius pirkimus, o perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai (toliau – pirkimo vykdytojas) privalo įsigyti prekių, paslaugų ar darbų, jeigu sukurtoje dinaminėje pirkimų sistemoje ar sudarytoje preliminariojoje sutartyje galimos įsigyti prekės, paslaugos ar darbai atitinka pirkimo vykdytojo poreikius ir jis negali prekių, paslaugų ar darbų įsigyti efektyvesniu būdu racionaliai naudodamas tam skirtas lėšas (Viešųjų pirkimų įstatymo 82 str. 1–2 d., Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo 90 str. 1–2 d).
Šiuo metu CPO LT administruoja 60 centralizuotų pirkimų modulių dėl įvairių pirkimo objektų. Siekdama užtikrinti pirkimo vykdytojų poreikius, CPO LT vėliausiai iki 2023 metų turėtų nutraukti visus šiuo metu veikiančius bei kuriamus centralizuotų pirkimų modulius, skurtus dinaminių pirkimų sistemų bei preliminariųjų sutarčių pagrindu, kurių galiojimo terminas yra iki keturių metų bei pakeisti juos naujais, nuo 2023 metų, tik žalias prekes, paslaugas ar darbus turinčiais moduliais. Tai galimai pažeistų teisėtus tiekėjų lūkesčius, dėl pirkimo skelbime nurodyto galiojimo termino, kuris būtų ženkliai sutrumpintas. 
Manytume, kad turėtų būti nustatomas ilgesnis pereinamasis laikotarpis, kad centrinės perkančiosios organizacijos spėtų tinkamai pasirengti vykdyti tik žaliuosius pirkimus.
	Neatsižvelgta.
Projektas įpareigoja perkančiąsias organizacijas ir perkančiuosius subjektus pirkti žaliai, tačiau CPO ir toliau turi palikti galimybę perkančiosioms organizacijoms rinktis produktus, kurie nėra žali. 



	9.
	EPSO–G grupė,
2021–03–18,
(el. paštu)
	Prašo atkreipti dėmesį į problematiką, susijusią su nustatomais privalomais žaliųjų pirkimų dalies procentais (ne mažiau kaip 30 procentų tokių pirkimų nuo šio nutarimo įsigaliojimo iki 2021 metų pabaigos, ne mažiau kaip 60 procentų – 2022 metais, ne mažiau kaip 100 procentų – kiekvienais metais nuo 2023 metų):

Iki šiol nėra nustatytų aiškių ir objektyvių žaliųjų pirkimų kriterijų, metodinės medžiagos, todėl tokių pirkimų vykdymas yra apsunkintas;
Rinka nėra pasiruošusi tokių pirkimų vykdymui, todėl tikėtinas itin reikšmingas konkurencijos ir/ar pasiūlos sumažėjimas vykdomuose žaliuosiuose pirkimuose (tam tikrais atvejais konkurencijos ir/ar pasiūlos gali apskritai nebūti). Taip pat dėl to, galimai ženkliai išaugtų įsigyjamų prekių/paslaugų/darbų kainą, kas būtų nesuderinama su racionalaus lėšų panaudojimo principu;
Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai savo pirkimo dokumentų nėra adaptavę žaliųjų pirkimų vykdymui;
Įmonėse yra patvirtinti 2021 m. metiniai pirkimų planai – atitinkamų procentų nustatymas įpareigotų perkančiąsias organizacijas ir perkančiuosius subjektus masiškai keisti metinius pirkimų planus.
	Neatsižvelgta.
Įgyvendinant Vyriausybės programos 155.4 nuostatą, kad „nuo 2023 m. žalieji pirkimai taptų dominuojančia viešųjų pirkimų rūšimi. Nuo 2023 m. įpareigosime valstybines įstaigas vartoti tik žaliąją elektros ir šilumos energiją, naudoti tik netaršų transportą, prekes, darbus ir paslaugas įsigyti tik žaliųjų pirkimų būdu“, žaliųjų pirkimų reikalavimai yra taikomi visiems pirkimams, kurių procedūros atliekamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintu mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu ir perkančiojo subjekto patvirtintu mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, išskyrus pirkimus vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir įgyvendinant tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus užsienyje. 
Atkreipiame dėmesį, kad Nacionaliniame pažangos plane įtvirtinti žaliųjų pirkimų vykdymo tikslai taip pat keliami ŽVP skaičiuojant nuo visų pirkimų, o ne atskirų pirkimų grupių, be to, 2021 m. kovo 31 d. atnaujintame aplinkos ministro įsakyme Nr. D1–508 nustatyti žaliųjų pirkimų reikalavimai ŽVP leidžiantys vykdyti atliekant bet kokių prekių, paslaugų ir darbų pirkimus. 
Manome kad, racionalaus lėšų panaudojimo principas neprieštarauja VPĮ įtvirtintam aplinkos apsaugos kriterijų naudojimui, ypač atsižvelgiant į tai, kad žaliųjų pirkimų reikalavimus atitinkančios prekės dažnai yra ilgaamžiškesnės ir viso gyvavimo ciklo metu pagal ekonominį naudingumą atsiperka ilgajame periode.

	10.
	Registrų centras, 
2021–03–18,
(el. paštu)
	Dėl 1 punkto: 

ne mažiau kaip 30 procentų tokių pirkimų nuo šio nutarimo įsigaliojimo iki 2021 metų pabaigos

Ar čia nėra rizikos, kad nutarimas „užstrigs“ derinimo stadijoje ir įsigalios pvz. metų pabaigoje, o tuomet toks nurodymas neteks prasmės, siūlyčiau galbūt įvesti kažkokią išlygą

ne mažiau kaip 30 procentų tokių pirkimų nuo šio nutarimo įsigaliojimo iki 2021 metų pabaigos , ne mažiau kaip 60 procentų – 2022 metais, ne mažiau kaip 100 procentų – kiekvienais metais nuo 2023 metų), išskyrus, kai žaliųjų pirkimų reikalavimų taikymo 

Informacijos apie vykdymą, gaires ir kriterijus šiuo metu mažai tik tiek kiek yra Aplinkos ministro įsakyme Nr. D1–508 ir todėl šie nustatyti planai gali būti nepasiekti.

Lietuvos Respublikos įstatymuose ir (ar) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimuose.

Pvz. Šiuo metu galiojantis Aplinkos ministro įsakymas NR. D1–508 nėra nei Vyriausybės nutarimas nei įstatymas, ar čia nereikia papildyti ir kitais teisės aktais? Nebent yra numatyta, kad išimtis tikrai nustatys Vyriausybės nutarimas arba LR įstatymas.
	Atsižvelgta iš dalies. 
Įgyvendinant Vyriausybės programos 155.4 nuostatą, kad „nuo 2023 m. žalieji pirkimai taptų dominuojančia viešųjų pirkimų rūšimi. Nuo 2023 m. įpareigosime valstybines įstaigas vartoti tik žaliąją elektros ir šilumos energiją, naudoti tik netaršų transportą, prekes, darbus ir paslaugas įsigyti tik žaliųjų pirkimų būdu“, žaliųjų pirkimų reikalavimai yra taikomi visiems pirkimams, kurių procedūros atliekamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintu mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu ir perkančiojo subjekto patvirtintu mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, išskyrus pirkimus vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir įgyvendinant tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus užsienyje. 
Atkreipiame dėmesį, kad Nacionaliniame pažangos plane įtvirtinti žaliųjų pirkimų vykdymo tikslai taip pat keliami ŽVP skaičiuojant nuo visų pirkimų, o ne atskirų pirkimų grupių, be to, 2021 m. kovo 31 d. atnaujintame aplinkos ministro įsakyme Nr. D1–508 nustatyti žaliųjų pirkimų reikalavimai ŽVP leidžiantys vykdyti atliekant bet kokių prekių, paslaugų ir darbų pirkimus. 


	
	
	Dėl 2 punkto: 

2.1. rengiant ir (ar) atnaujinant esamą su Europos Sąjungos ir (ar) nacionalinių finansavimo programų lėšų skirstymu ir (ar) administravimu susijusį teisinį reguliavimą, įtraukti prievolę subjektams

Ar nereikia paminėti išimtis, kurios numatytos aukščiau „išskyrus, kai žaliųjų pirkimų reikalavimų taikymo išimtys numatytos Lietuvos Respublikos įstatymuose ir (ar) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimuose.“?
Kadangi gal būti suprasta „pažodžiui“.
	Neatsižvelgta. 
Nutarimo projekto 1 punkte nurodyti visas išimtis būtų ydinga teisėkūros prasme, todėl punktą patikslinome nurodydami, kad nutarimas taikomas pirkimams, kurių procedūros atliekamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų ar Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymais, Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintu Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, išskyrus pirkimus vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir įgyvendinant tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus užsienyje. 

	11.
	Druskininkų m. savivaldybė
2021–03–25,
(el. paštu)
	Įvertinus tai, kad šiuo metu keičiami (tobulinami) žaliuosius pirkimus reglamentuojantys teisės aktai, o perkančiųjų organizacijų kompetencijos žaliųjų pirkimų srityje nėra pakankamos, ir tai, kad jau yra praėję 3 šių metų mėnesiai, pasiekti LR Vyriausybės nutarimo projekto 1 punkte nurodytas reikšmes, t.y. kad perkančiosios organizacijos iki 2021 metų pabaigos atliktų ne mažiau kaip 30 procentų, skaičiuojant pagal vertę nuo visų pirkimų prekių, paslaugų ir darbų viešųjų pirkimų, taikant žaliųjų pirkimų reikalavimus, praktiškai neįmanoma. Todėl atsižvelgiant į faktinį 2019 m. 2020 m. žaliųjų pirkimų procentą, siūlo LR Vyriausybės nutarimo projekto 1 punkte bent jau 2021 m. numatyti realias reikšmes, kurias galėtų pasiekti perkančiosios organizacijos, t.y. nurodytą žaliųjų pirkimų dalį, skaičiuojant pagal vertę nuo visų pirkimų, sumažinti iki        15–20 procentų.
	Neatsižvelgta. 
Siūlomos procentinės vertės sudarytos siekiant įgyvendinti Vyriausybės programos 155.4 nuostatą, kad „nuo 2023 m. žalieji pirkimai taptų dominuojančia viešųjų pirkimų rūšimi. Nuo 2023 m. įpareigosime valstybines įstaigas vartoti tik žaliąją elektros ir šilumos energiją, naudoti tik netaršų transportą, prekes, darbus ir paslaugas įsigyti tik žaliųjų pirkimų būdu“ ir  įgyvendinant Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano 6.1.15. priemonę „Sustiprinti aplinkos apsaugos kriterijų naudojimo privalomumą viešuosiuose pirkimuose, įtvirtinti nuostatas, kad nuo 2023 m. prekės, paslaugos ir darbai įsigyjami tik žaliųjų pirkimų būdu, įdiegti konsultavimo, informacijos sklaidos ir bendradarbiavimo su rinka mechanizmus žaliųjų viešųjų pirkimų srityje“.

	12.
	Šiaulių m. savivaldybė 2021–03–26, (el. paštu)
	Manytina, kad siekis nuo 2023 m. visus pirkimus (100 proc.) vykdyti kaip žaliuosius yra apskritai nepasiekiamas. Be to, siūlytina įvertinti galimas rizikas:
1. Ar tiekėjai iki 2023 m. sugebės adaptuotis rinkoje ir bus pakankama pasiūla?
2. Išaugus ŽVP paklausai, galimas neproporcingas kainų padidėjimas;
3. Ar CPO.LT kataloge nuo 2023 m. 100 proc. produktai bus žali?
4. Ar siekdami kilnaus tikslo – 100 proc. ŽVP vykdymo, nesukursime situacijos, kuomet dėl pakitusio kainų lygio, pasiūlos stygiaus liks neįgyvendinti ES lėšomis finansuojami projektai?
5. Ar Viešųjų pirkimų įstatymo 23, 24 straipsniuose nurodytos įmonės 100 proc. užtikrins žaliųjų produktų pasiūlą?
6. Siūlytume žaliųjų pirkimų proporcijas išdėstyti nuosekliau iki 2030 metų: pvz. 2021 m. – 2023 m. iki 30 proc.; 2024 – 2027 m. iki 50 proc. ir 2028 – 2030 m. 60 proc.
	Neatsižvelgta. 
[bookmark: _GoBack]Siūlomos procentinės vertės sudarytos, siekiant įgyvendinti Vyriausybės programos 155.4 nuostatą, kad „nuo 2023 m. žalieji pirkimai taptų dominuojančia viešųjų pirkimų rūšimi. Nuo 2023 m. įpareigosime valstybines įstaigas vartoti tik žaliąją elektros ir šilumos energiją, naudoti tik netaršų transportą, prekes, darbus ir paslaugas įsigyti tik žaliųjų pirkimų būdu“ ir  įgyvendinant Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano 6.1.15. priemonę „Sustiprinti aplinkos apsaugos kriterijų naudojimo privalomumą viešuosiuose pirkimuose, įtvirtinti nuostatas, kad nuo 2023 m. prekės, paslaugos ir darbai įsigyjami tik žaliųjų pirkimų būdu, įdiegti konsultavimo, informacijos sklaidos ir bendradarbiavimo su rinka mechanizmus žaliųjų viešųjų pirkimų srityje“. 
CPO kataloguose ir toliau išliks galimybė rinktis įprastas prekes ir žalias prekes. Dėl socialinių įmonių, kainų padidėjimo, ES projektų neįgyvendinimo atsakyti negalime, tai Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos kompetencija.

	13.
	Ignitis grupė, 2021–03–26, (el. paštu) 
	a) Atsižvelgiant į tai, kad šiuo metu (2021 m. pirmojo ketvirčio pabaigoje) dar nėra atnaujinti žaliuosius pirkimus reglamentuojantys teisės aktai, pareigos perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams dėl žaliųjų pirkimų dalies nustatymas 2021 m. nėra tikslingas ir yra sunkiai faktiškai įgyvendinamas. Siekiant įgyvendinti šią pareigą perkančiosioms organizacijoms taip pat reikės atlikti paruošiamuosius darbus, atnaujinti savo pirkimų sąlygas, tačiau to padaryti iš anksto, kol nėra žinoma kaip keisis visi žaliuosius pirkimus reglamentuojantys teisės aktai, nėra įmanoma.
b) Numatytas reikalavimas dėl žaliųjų pirkimų reikalavimų nustatymo pirkimuose 2021 m. nėra tikslingas dar ir dėl tos priežasties, jog nežinant būsimų išimčių iš tokių pirkimų nėra įmanoma tokį reikalavimą tinkamai išpildyti.
c) Dalis smulkių pirkimų yra atliekami taikant žodinę pirkimų procedūrą, kai nėra rašytine forma keliami reikalavimai ir nėra prašoma pateikti atitikimą reikalavimams pagrindžiančius dokumentus. Tokie pirkimai turėtų būti priskiriami išimčiai, kada žaliųjų pirkimų reikalavimų taikymas būtų neprivaloma. Priešingu atveju perkančiosios organizacijoms atsirastų didelė administravimo našta.
d) Trūksta aiškumo dėl aptariamų pirkimų dalies skaičiavimo:
· Ar turėtų būti vertinami tik atitinkamais metais baigti pirkimai?
Ar vertinama pagal pirkimo preliminarią vertę pirkimo pradžioje ar pagal sudarytos sutarties vertę? Jei pagal sudarytos sutarties vertę, tai kaip turėtų būti skaičiuojami pirkimai, kurie pasibaigė nesudarius sutarties, pvz. visi pasiūlymai buvo atmesti?
	Neatsižvelgta.
a) 2021 m. kovo 31 d. buvo priimti aplinkos ministro įsakymo Nr. D1–508 pakeitimai, kuriais supaprastinta žaliojo pirkimo sąvoka, įtvirtinta žaliojo pirkimo taikymo tvarka, numatyta galimybė vykdyti žaliuosius pirkimus tais atvejais, kai nėra nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai, išplėstas ekologinių ženklų ir sertifikatų naudojimas, atnaujinama dalis kriterijų, kurių peržiūra ir toliau bus tęsiama.
b) Nutarimo projekto 1 punkte nurodyti visas išimtis būtų ydinga teisėkūros prasme, todėl punktą patikslinome nurodydami, kad nutarimas taikomas pirkimams, kurių procedūros atliekamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų ar Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymais, Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintu Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, išskyrus pirkimus vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir įgyvendinant tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus užsienyje. 
c) Nutarimo 1 punktas patikslintas nurodant, kad nuostatos nėra taikomos pirkimams, vykdomiems žodžiu sudarant pirkimo sutartis. Be to, Mažos vertės pirkimams taikoma supaprastinta tvarka pagal aplinkos ministro įsakymu Nr. D1–508 patvirtinto Tvarkos aprašo 6 punktą: „Pirkimams, kuriuos galima vykdyti neskelbiant skelbimo apie pirkimą, minimalių aplinkos apsaugos kriterijų naudojimas nėra privalomas, pirkimo vykdytojas gali vykdyti žaliąjį pirkimą vadovaudamasis bet kuriuo (–ais) tvarkos aprašo 4 punkto papunkčiu (–ais), nepriklausomai nuo to, ar produktas yra įtrauktas į produktų sąrašą“.
d) Skaičiuojama pagal pateiktas ataskaitas Viešųjų pirkimų tarnybai.

	
	
	Šis Nutarimas neturi įsigalioti anksčiau nei bus pakeistas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro įsakymas dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. d1–508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“, nes Nutarimo 1 dalyje numatytas žaliųjų pirkimų skaičiavimas yra neįmanomas (nesuderinamas) dėl šiuo metu galiojančios žaliųjų viešųjų pirkimų sąvokos, nustatytų neaktualių minimalių kriterijų produktams ir kt.
	Iš dalies atsižvelgta. 
2021 m. kovo 31 d. aplinkos ministro įsakyme Nr. D1–508 buvo atnaujintas ir jame nustatyti žaliųjų pirkimų reikalavimai ŽVP leidžiantys vykdyti atliekant bet kokių prekių, paslaugų ir darbų pirkimus, pakeitimu supaprastinta žaliojo pirkimo sąvoka, įtvirtinta žaliojo pirkimo taikymo tvarka, numatyta galimybė vykdyti žaliuosius pirkimus tais atvejais, kai nėra numatyti aplinkos apsaugos kriterijai, išplėstas ekologinių ženklų ir sertifikatų naudojimas. 

	14.
	Baltijos aplinkos forumas, 2021–03–26 (el. paštu)
	Dėl 2 skyriaus. Dėl prievolės subjektams, įgyvendinantiems Europos Sąjungos ir (ar) nacionalinių finansavimo programų lėšomis finansuojamus projektus, atliekant pirkimus taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus – palaikome šią iniciatyvą, pastebime, kyla grėsmė, kad bus dirbtinai „žalinami pirkimai“ , jei pačios programos ir projektai neturės aplinkosauginių tikslų. Ir bus tik formaliai reikalaujama visiems pirkimams taikyti ŽVP kriterijus.
 
Siūlytume formuluote patikslinti taip: 
2.Pavesti Vyriausybei atskaitingiems subjektams, atsakingiems už Europos Sąjungos ir (ar) nacionalinių finansavimo programų lėšų skirstymą ir (ar) administravimą:
2.1 rengiant ir (ar) atnaujinant esamą su Europos Sąjungos ir (ar) nacionalinių finansavimo programų lėšų skirstymu ir (ar) administravimu susijusį teisinį reguliavimą, įtraukti prievolę subjektams, įgyvendinantiems Europos Sąjungos ir (ar) nacionalinių finansavimo programų lėšomis finansuojamus projektus, atliekant pirkimus taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus, priklausomai nuo pirkimų specifikos ir galimybių prisidėti prie ES Žaliojo kurso ir Vyriausybės programos tikslų įgyvendinimo.
	Neatsižvelgta. 
Nutarimo preambulėje pateikiama nuoroda į Lietuvos Respublikos Vyriausybės programą. Komisijos komunikatas „Europos žaliasis kursas“ neturi teisinės galios ir yra politikos formavimo dokumentas. 

	
	
	7. Rekomenduoti Viešųjų pirkimų tarnybai bendradarbiaujant su Aplinkos ministerija:
3.1. tobulinti perkančiųjų organizacijų ir perkančiųjų subjektų kompetencijas žaliųjų pirkimų srityje, gerinti informacijos apie žaliuosius pirkimus rinkimą ir sisteminimą, stiprinti konsultavimą žaliųjų pirkimų vykdymo klausimais;
3.2. vykdyti šio nutarimo nuostatų įgyvendinimo stebėseną ir pažangos vertinimą, bei tobulinti vertinimo metodiką taip, kad būtų atsižvelgiama į tai, kaip įgyvendinimas prisideda prie ES Žaliojo kurso įgyvendinimo.
atkreipiame dėmesį, kad būtinas įvairių institucijų bendradarbiavimas tam, kad būtų įgyvendinti ŽVP tikslai ir jų rezultatai prisidėtų prie ES žaliojo kurso įgyvendinimo tikslų. Vyriausybės nutarimas rekomenduoti Viešųjų pirkimų tarnybai „tobulinti perkančiųjų organizacijų ir perkančiųjų subjektų kompetencijas žaliųjų pirkimų srityje, gerinti informacijos apie žaliuosius pirkimus rinkimą ir sisteminimą, stiprinti konsultavimą žaliųjų pirkimų vykdymo klausimais“, tačiau manome, kad ŽVP kompetencijų tobulinimas yra ir LR Aplinkos ministerijos atsakomybė – juk aplinkosaugos kompetencijos didžiausios yra šioje ministerijoje bei jai pavaldžiose institucijose.
	Neatsižvelgta. 
Aplinkos ministerija yra žaliųjų pirkimų politiką formuojanti institucija. Viešųjų pirkimų tarnyba atsakinga už perkančiųjų organizacijų kompetencijų tobulinimą pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 95 str. 4 dalį „teikia metodinę pagalbą, rengia rekomendacijas ir gaires šio įstatymo taikymo ir įgyvendinimo, taip pat pirkimų planavimo ir jų atlikimo klausimais, moko perkančiąsias organizacijas ir organizuoja jų mokymą, neatlygintinai konsultuoja perkančiąsias organizacijas ir tiekėjus šio įstatymo taikymo klausimais“.

	
	
	Pasigendame rekomendacijų ir savivaldos institucijoms, kadangi jie yra vieni iš pagrindinių ŽVP įgyvendintojų kur naudą gali pajausti ir visuomenė, jei ŽVP prisidės prie aplinkosauginių tikslų siekimo.
	Neatsižvelgta.
Savivaldybės ir joms pavaldžios įstaigos yra perkančiosios organizacijos, tad joms taikomos analogiškos nuostatos.

	15.
	Investuotojų forumas ir Lietuvos Pramoninkų konfederacija, 2021–03–26, Nr. S.117
	Asociacijoms, kurių nariai yra aktyvūs bei patyrę viešųjų pirkimų dalyviai, yra žinomos pagrindinės problemos, lemiančios tokį menką žaliųjų viešųjų pirkimų vykdymą. Iš esmės tai lemia tinkamo ir lengvai taikomo teisinio reglamentavimo nebuvimas, metodinės informacijos žaliųjų pirkimų tema trūkumas.
 
Šiuo metu Lietuvoje žaliųjų pirkimų vykdymą iš esmės reglamentuoja šie teisės aktai:
 
· Nutarimas, nustatantis pareigą vykdyti viešuosius pirkimus, taikant žaliuosius kriterijus, bei nustatantis siekiamus žaliųjų pirkimų apimčių rodiklius;
 
· Aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymas Nr. D1–508, nustatantis Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą bei Aplinkos apsaugos kriterijus.
 
Asociacijų manymu, aukščiau nurodyta teisinė bazė nėra pakankama efektyviam ir kokybiškam žaliųjų pirkimų vykdymui, nes minėti teisės aktai nereglamentuoja žaliųjų pirkimų vykdymo ypatumų, kurie tokiais atvejais tampa aktualūs. Asociacijų nariams bendraujant su perkančiųjų organizacijų atstovais žaliųjų pirkimų tema, pastebima, kad perkančiosios organizacijos atsisako vykdyti žaliuosius pirkimus, motyvuodamos reikalingų įrankių bei taisyklių (gairių) trūkumų, kuriomis šios galėtų vadovautis.
 
Asociacijų įsitikinimu, Viešųjų pirkimų tarnyba, kaip metodinę viešųjų pirkimų vykdymo pagalbą teikianti institucija, turėtų būti itin aktyvi. Ji turėti pasinaudoti Viešųjų pirkimų įstatymo 95 str. jai suteikta kompetencija bei teikti metodinę pagalbą, rengti rekomendacijas ir gaires žaliųjų pirkimų vykdymo tema, vykdyti mokymus tiek perkančiosioms organizacijoms, tiek tiekėjams bei aktyviai konsultuoti rinkos dalyvius tokių pirkimų vykdymo klausimais. Nuolatinis Viešųjų pirkimų tarnybos dėmesys, kokybiškos ir operatyvios konsultacijos skatins perkančiąsias organizacijas prisidėti prie Lietuvos žaliojo kurso.

	Neatsižvelgta.
2021 m. kovo 31 d. aplinkos ministro įsakymas Nr. D1–508 buvo atnaujintas ir jame nustatyti žaliųjų pirkimų reikalavimai ŽVP leidžiantys vykdyti atliekant bet kokių prekių, paslaugų ir darbų pirkimus, taip pat pakeitimu supaprastinta žaliojo pirkimo sąvoka, numatyti žaliųjų pirkimų vykdymo kriterijai, išplėstas ekologinių ženklų ir sertifikatų naudojimas.

	
	
	Sveikindama valstybės ambiciją labai greitai pasiekti „žaliųjų“ tikslu nustatant siektinus žaliųjų pirkimų apimčių rodiklius, Asociacijos siūlo apsvarstyti galimybę nustatyti atskirus tikslus, atskiroms pirkimų sritims (pvz. elektros energijos pirkimui galima nustatyti 100 proc. tikslą, o maisto produktų pirkimams – 25 proc.). 
 
Šiuo atveju reikia pripažinti, kad atskiriems pirkimo objektams taikomi žaliųjų pirkimų kriterijai yra skirtingo sudėtingumo. Be to, šiai dienai egzistuojantys žaliųjų pirkimų kriterijai skiriasi savo parengimu naudoti praktikoje bei išdiskutavimo lygmeniu. Pvz. elektros energijos pirkimui taikomi kriterijai gali būti pakankamai lengvai ir greitai išdiskutuoti rinkoje bei parengti naudoti praktikoje kartu su mokomąja medžiaga ir papildomais paaiškinimais. Tuo tarpu žaliųjų pirkimų kriterijų naudojimas perkant maisto produktus kelia labai daug iššūkių visame pirkimo procese, pradedant nuo prekėms išduotų sertifikatų patikrinimo ir užbaigiant realia galimybe užtikrinti, kad tiekėjas vykdys sutartimi prisiimtus „žaliuosius“ įsipareigojimus. Todėl Asociacijų nuomone būtų prasminga (i) diferencijuoti pirkimo objektus; ir (ii) nustatyti labai ambicingus kriterijus tiems objektams, kurių kriterijai yra geriausiai paruošti naudoti praktikoje; ir (iii) gerokai mažesnius ten, kur „žalieji“ pirkimo kriterijai dar tik diskutuojami.
 
Asociacijų nuomone, įpareigojus perkančiąsias organizacijas pirkti „žaliai“ pagal praktiniam naudojimui neparengtus kriterijus, kils aibė problemų ir ginčų vykdant konkursus arba sutartis, o pirkimus laimės nesąžiningi tiekėjai, kuriems reputacija leidžia meluoti perkančiosioms organizacijoms arba manipuliuoti konkurso laimėtojų atrankos kriterijų neišbaigtumu.
	Neatsižvelgta. 
Įgyvendinant Vyriausybės programos 155.4 nuostatą, kad „nuo 2023 m. žalieji pirkimai taptų dominuojančia viešųjų pirkimų rūšimi. Nuo 2023 m. įpareigosime valstybines įstaigas vartoti tik žaliąją elektros ir šilumos energiją, naudoti tik netaršų transportą, prekes, darbus ir paslaugas įsigyti tik žaliųjų pirkimų būdu“, žaliųjų pirkimų reikalavimai yra taikomi visiems pirkimams, kurių procedūros atliekamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintu mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu ir perkančiojo subjekto patvirtintu mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, išskyrus išskyrus pirkimus vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir įgyvendinant tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus užsienyje.
Atsižvelgiant į tai, kad aplinkos ministro įsakyme D1–508 aplinkos apsaugos kriterijai yra numatyti 30 produktų grupių, kurių sąrašas ateityje bus plečiamas, nutarime diferencijuoti skirtingas produktų grupes – netikslinga. Be to, aplinkos ministro įsakymu patvirtinto Tvarkos aprašo 10 punkte nurodoma: „jeigu pirkimo vykdytojas, vykdydamas pirkimą, taiko aplinkos apsaugos kriterijus, I tipo ekologinius ženklus (ar lygiavertį įrodymą) arba aplinkos apsaugos vadybos sistemą (ar lygiavertį įrodymą), pagal tvarkos aprašo 4 punktą, ne visam pirkimo objektui, o tik jo daliai, kurios vertė sudaro daugiau kaip 50 procentų visos pirkimo vertės (jeigu aplinkos ministro įsakymu patvirtintuose aplinkos apsaugos kriterijuose nenustatyta kitaip), toks pirkimas yra priskiriamas prie žaliųjų pirkimų“. Išimtis yra numatyta maistui skirtuose aplinkos apsaugos kriterijuose – jei perkamas produktų kiekis sudaro ne mažiau nei 30 procentų visų perkamų maisto produktų kiekio (kilogramais, litrais) toks pirkimas bus laikomas žaliu. 

	
	
	Teisinio reguliavimo srityje galioja taisyklė lex retro non agit, t. y. teisės aktas neturi atgalinio veikimo galios. Taigi teisės aktai paprastai netaikomi tiems įvykusiems teisiniams faktams ir teisiniams padariniams, kurie atsirado iki naujai priimto teisės akto įsigaliojimo. Taisyklė lex retro non agit – svarbus ir būtinas veiksnys užtikrinant teisės, įstatymų, teisinės tvarkos stabilumą ir tvirtumą, teisinių santykių subjektų teises, pasitikėjimą valstybėje priimtais teisės aktais. Teisės subjektas turi būti įsitikinęs, kad jo elgesys, atitinkantis tuo metu galiojančius teisės aktus, ir vėliau bus laikomas teisėtu ir nesukeliančiu jam neigiamų teisinių padarinių.
 
Išimtis daroma tada, kai baudžiamojoje ar administracinėje teisėje panaikinamas veikos baudžiamumas ar švelninama atsakomybė. Tokie įstatymai turi ir atgalinio veikimo galią. Tai atitinka teisės doktrinos taisyklę lex benignior retro agit.
 
Nutarimo 1 p. įtvirtintas reikalavimas vykdyti ne mažiau kaip 30 proc. žaliųjų pirkimų nuo šio nutarimo įsigaliojimo iki 2021 metų pabaigos nors ir nepažeidžia lex retro non agit principo, tačiau yra itin ambicingas ir sunkiai įgyvendinamas dėl pirmiau nurodytos teisinio neapibrėžtumo situacijos (i) nežinant šio nutarimo įsigaliojimo dienos; bei (ii) nesant metodinės pagalbos perkančiosioms organizacijoms nustatant rekomenduotinus žaliųjų pirkimų reikalavimus, jų atitikties vertinimo būdus, metodikas ir priemones. Tuo pačiu pažymime, kad į statistiką yra įtraukiami tik tie viešieji pirkimai, kurių procedūros yra pabaigtos.
 
Asociacijų vertinimu, atsižvelgiant į teisinio neapibrėžtumo situaciją, siekiant užtikrinti vienodą ir tinkamą žaliųjų pirkimų reikalavimų įgyvendinimą, siūlytina reikalavimus vykdyti atitinkamą dalį žaliųjų pirkimų nustatyti ne nuo Nutarimo įsigaliojimo dienos, o nuo 2022 m. sausio 1 d., suteikiant laiko tiekėjams ir perkančiosioms organizacijoms laiko pasirengti žaliųjų pirkimų vykdymui.
	Iš dalies atsižvelgta. 
Projekte patikslintas teisės akto įsigaliojimas, nurodant, kad nutarimo 1 punktas įsigalioja nuo 2021 m. liepos 1 d.


	
	
	Dėl Nutarimo 3 p. – rekomendacijos Viešųjų pirkimų tarnybai tobulinti perkančiųjų organizacijų kompetencijas
 
Nutarimo 3 p. pateikta rekomendacija Viešųjų pirkimų tarnybai: (i) tobulinti perkančiųjų organizacijų ir perkančiųjų subjektų kompetencijas žaliųjų pirkimų srityje, gerinti informacijos apie žaliuosius pirkimus rinkimą ir sisteminimą, stiprinti konsultavimą žaliųjų pirkimų vykdymo klausimais (Nutarimo 3.1 p.); (ii) vykdyti šio nutarimo nuostatų įgyvendinimo stebėseną ir pažangos vertinimą (Nutarimo 3.2 p.).
 
Lygiateisiškumo, nediskriminavimo principai bei sąžiningos tiekėjų konkurencijos užtikrinimo imperatyvas (VPĮ 17 str. 1 d.) įpareigoja perkančiąsias organizacijas vertinti tiekėjų pasiūlymus pagal tuos pačius, vienodus ir nediskriminacinius kriterijus, kurie aiškiai ir nedviprasmiškai suformuluoti pirkimo dokumentuose. Pirkimo sąlygose turėtų būti keliami tokie reikalavimai, kurie leistų gauti tik tarpusavyje palyginamus pasiūlymus.
 
Nutarimu, viena vertus, Perkančiosioms organizacijoms nustatomi įpareigojimai vykdyti žaliuosius pirkimus, tačiau kita vertus, nesuteikiama ir neužtikrinama metodinė pagalba siekiant užtikrinti tinkamą ir vienodą žaliųjų pirkimų reikalavimų įgyvendinimą. Asociacijų vertinimu turi būti siekiama vienodinti žaliųjų pirkimų reikalavimus, sudarant sąlygas prekes, paslaugas ar darbus siūlantiems tiekėjams prisitaikyti prie įprastai taikomų žaliųjų pirkimų reikalavimų, nustatant įpareigojimą perkančiosioms organizacijoms taikyti vienodus žaliųjų pirkimų reikalavimus. Viešųjų pirkimų tarnyba yra parengusi metodines priemones tiekėjų kvalifikacijos ir ekonominio naudingumo kriterijų vertinimui, kurios plačiai taikomos praktikoje. Nepaisant to, Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintos metodinės priemonės neapima rekomenduotinų žaliųjų pirkimų reikalavimų, nepateikia jų vertinimo gairių, metodikos ir priemonių.
 
Asociacijų manymu, siekiant įgyvendinti itin ambicingus tikslus dėl žaliųjų pirkimų reikalavimų taikymo, būtina kuo skubiau parengti metodinę medžiagą, kurioje būtų rekomenduojami taikyti aiškūs ir vienodi žaliųjų pirkimų reikalavimai (jų ribos), rekomendaciniai atitikties nustatytiems reikalavimams vertinimo būdai, metodika ir priemonės atskiroms pirkimo objektų grupėms, kurias galėtų taikyti perkančiosios organizacijos. 
 
Todėl siūlytina tikslinti Nutarimo 3 p., nustatant prievolę Viešųjų pirkimų tarnybai ne vėliau kaip iki 2021 liepos 1 d. parengti metodines priemones žaliųjų pirkimų reikalavimų nustatymui ir taikymui, į šios metodinės pagalbos priemonių rengimą ir derinimą įtraukiant atitinkamose rinkose veikiančius tiekėjus. 
 
Kartu pastebėtina, kad Europos Sąjungoje žaliųjų pirkimų kriterijai yra nuolatos atnaujinami atsižvelgiantį į ekonomikos bei technologijų raidą ir mokslo pažangą. Todėl Aplinkos ministerijos ir Viešųjų pirkimų tarnybos sukurta sistema turėtų užtikrinti nuolatinį žaliųjų kriterijų atnaujinimą ir pritaikymą praktiniam taikymui Lietuvos teisiniame ir ekonominiame kontekste (įtraukiant į diskusijas tiek perkančiąsias organizacijas, tiek verslą).
	Atsižvelgta iš dalies 
Viešųjų pirkimų tarnyba yra Lietuvos Respublikos Vyriausybei nepavaldus subjektas, atsižvelgiant į tai, Vyriausybė negali nustatyti prievolių nepavaldžiam subjektui. Priėmus Nutarimą, Aplinkos ministerija rengs Žaliųjų pirkimų įgyvendinimo 2021–2025 m. priemonių planą, kuriame ir bus detalizuoti šie veiksmai.




