LIETUVOS RESPUBLIKOS
TERITORIJU PLANAVIMO ISTATYMO NR. 1-1120 2, 28 IR 35 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR PAPILDYMO 22! STRAIPSNIU
ISTATYMO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto jstatymo projekto
tikslai ir uZdaviniai

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme (toliau - LR TPI) ir jj
igyvendinan¢iuose pojstatyminiuose teisés aktuose rezervuoty valstybés poreikiams teritorijy
savokos néra. Si savoka ir rezervuoty valstybés poreikiams teritorijy teisinis rezimas numatytas
Lietuvos Respublikos Bendrajame Plane 2030 (toliau - LRBP 2030). LRBP 2030 sprendiniy
tekstinés dalies 606 punkte nurodoma, kad ,,Teritorijos, rezervuotos valstybés poreikiams,
nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy, apribojimy fiziniams ir juridiniams asmenims disponuoti ir
valdyti turimg nekilnojamajj turta”, ir kartu pazymima, kad ,Sios teritorijos siejamos su
investicijy rizika plétojant naujas ekonomines veiklas, didinant esamy ekonominiy veikly
pridétine verte”. Sig rizika atspindi esama praktika ir anks¢iau buvusiose, ir §iuo metu
rezervuotose valstybés poreikiams teritorijose — teritorijy rezervavimas valstybés poreikiams
stabdo ekonomin;j ir Gikinj $iy teritorijy vystymasi, taip pat neigiamai veikia Siose teritorijose
esanCio nekilnojamojo turto vertg. Be to, teritorijos valstybés poreikiams rezervuojamos visg
Bendrojo plano galiojimo laikotarpj, taip sukuriant ilgalaikj teisin] neapibréztumg asmenims,
turintiems nuosavybe rezervuotose teritorijose. Kartu paZzymétina ir tai, kad esamame teisiniame
reglamentavime, net ir aiSkiai pasikeitus valstybés poreikiams dél rezervuoty teritorijy,
nenumatytas specialus teritorijy rezervavimo panaikinimo mechanizmas, kas lemia, kad
praktikoje teritorijy rezervavimas, pasikeitus valstybés poreikiams, néra panaikinamas. Taip
asmenims, turintiems nuosavybe rezervuotose teritorijose, pratgsiamos teritorijy rezervavimo
pasekmés ir tokiais atvejais, kuomet teritorijy rezervavimas nebeatitinka valstybés poreikiy ir
yra akivaizdZiai nebereikalingas. Tokia teisiSkai neapibrézta situacija gali lemti mazesnj
rezervuotos teritorijos investicin} patraukluma, joje esancCio nekilnojamojo turto vertés
sumaz¢éjima, asmeny, turin€iy nuosavybe rezervuotose teritorijose, neuztikrintumg ir baime
investuoti ] savo turimg nekilnojamajj turta, plétoti ten vystoma verslg ir pan. Akivaizdu, kad
toks teisinis neapibréztumas neproporcingai riboja Siy asmeny teises ir teisétus interesus.
Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, siiloma LR TP] numatyti rezervuoty teritorijy sgvoka ir
teritorijy rezervavimo valstybés poreikiams panaikinimo tvarka, pasikeitus valstybés poreikiams
rezervuoty teritorijy atzvilgiu, LRBP galiojimo laikotarpiu.

LR TP] numatyta, kad visuomenés (vie$ajj) interesa planuojant teritorijas sudaro ir
visuomenés informavimas ir jos dalyvavimas priimant sprendimus (LR TP] 8 straipsnio 1 dalies
5 punktas). Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél
teritorijy planavimo nuostatuose (toliau — Nuostatuose), kuriuose detalizuojamos LR TP]
nuostatos dé¢l visuomenés informavimo, numatyta, kad visuomenés supazindinimo su teritorijy
planavimo dokumentais tikslas yra suzinoti visuomenés nuomong ir gauti jos pasitlymus dél
teritorijy planavimo dokumento sprendiniy. Taciau numatyta vieSinimo procediira yra tokia
sudétinga ir formalizuota, kad suinteresuotai visuomenei net ir nuolat domintis teritorijy
planavimo procesu yra pernelyg sudétinga savalaikiai susipaZinti su $ia informacija. LR TP]
numatyta speciali informavimo tvarka tuomet, kai zemés sklypas numatomas valstybei svarbiam
projektui jgyvendinti arba rengiamas valstybei svarbaus projekto teritorijy planavimo
dokumentas (LR TPI 35 straipsnio 4 dalis). Taciau kai valstybei svarbiam projektui
rezervuojamos teritorijos, Siose teritorijose gyvenantys ar nekilnojamojo turto turintys asmenys
néra niekaip papildomai informuojami, néra nustatyta, kaip apie galimas rizikas plétojant
nekilnojamajj turty rezervuotose valstybés poreikiams teritorijose turéty buti informuojami

valstybés poreikiams teritorijose. Tokia situacija neproporcingai riboja $iy asmeny teises, palieka
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daug erdvés interpretacijoms, taip neuZztikrinant teisinio aiSkumo principo, sukuria terpe
piktnaudziavimui. Todél projektu siekiama jtraukti atsakingus savivaldybiy ir seniinijy atstovus
] parengto teritorijy planavimo dokumento projekto vieSinimo procediras, taip pat numatyti
pareigg informuoti privadius investuotojus, fizinius ir juridinius asmenis apie galimas rizikas
plétojant neklanJamaL]; turta rezervuotose valstybés poreikiams teritorijose, taip suteikiant
galimybe visuomenei 1gyvend1nt1 teis¢ susipazinti su teritorijy planavimo dokumentu ir
uztikrinti teisinio aiSkumo principa.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai
Istatymo projekta parengé Seimo naré Laima Nagiené.

3. Dabartinis teisinis jstatymo projekto aptarty teisiniy santykiy reglamentavimas

Rezervuoty valstybés poreikiams teritorijy sgvoka LR TPI nenumatyta. LRBP 2030
sprendiniy tekstinés dalies penktojo skirsnio 601 punkte yra numatyta, kad ,,Teritorijos,
rezervuotos valstybés poreikiams — preliminari informacija viesojo administravimo subjektams,
investuotojams, zemés ir misko savininkams, kitiems suinteresuotiems fiziniams ir juridiniams
asmenims apie valstybés poreikius ir ketinimus teritorijose, susietose su Valstybei svarbiais
projektais. Valstybés institucijos ir viesojo administravimo subjektai privalo vadovautis Sia
informacija priimant sprendimus dél savo, pavaldziy jmoniy, jstaigy ir organizacijy veiklos
rezervuotose teritorijose, siejamose su investicijomis j nekilnojamajj turta, infrastruktara,
gamyba ar gavyba. Viesojo administravimo subjektai privalo informuoti privacius investuotojus,
fizinius ir juridinius asmenis apie galimas rizikas plétojant nekilnojamajj turta rezervuotose
valstybés poreikiams teritorijose.” LRBP 2030 sprendiniy tekstinés dalies 606 punkte nurodoma,
kad ,Teritorijos, rezervuotos valstybés poreikiams, nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy,
apribojimy fiziniams ir juridiniams asmenims disponuoti ir valdyti turimg nekilnojamajj turta.
Sios teritorijos siecjamos su investicijy rizika plétojant naujas ekonomines veiklas, didinant
esamy ekonominiy veikly pridéting verte”. Rezervuoty valstybés poreikiams teritorijy
panaikinimo tvarka, pasikeitus valstybés poreikiams rezervuoty teritorijy atzvilgiu, bendrojo
plano galiojimo laikotarpiu nenumatyta.

LR TP] visuomenés informavimo apie parengtg kompleksinj teritorijy planavimo
dokumentg, susijusj su teritorijy rezervavimu valstybei svarbiems projektams, tvarka
nenumatyta. LR TP] 33 straipsnio 1 dalyje numatyti informacijos teikimo budai: informacija
teikiama elektroningje erdvéje - informuojama apie sitlymus (inicijavimg) vykdyti teritorijy
planavima, skelbiami sprendimai dél teritorijy planavimo pradzios ir planavimo tiksly, SPAV
rengimo, planavimo darby programa. Jeigu rengiama, — SPAV ataskaita, koncepcija, taip pat
informacija apie pasiiilymy teikimo tvarka ir susipazinimo su parengtais teritorijy planavimo
dokumentais tvarkg ir jy vieSo svarstymo vietg ir laikg, vieSam svarstymui pateikti sprendiniai,
patvirtinto teritorijy planavimo dokumento sprendiniai; planavimo organizatoriaus buveinéje —
informuojama apie teritorijy planavimo dokumenty rengimo pradzig ir planavimo tikslus,
planavimo organizatorius ir teritorijy planavimo dokumenty rengéjus, apie pasitlymy teikimo
tvarkg ir susipazinimo su teritorijy planavimo dokumentu, SPAV ataskaita tvarka ir jy vieSo
svarstymo vieta ir laika; senilinijy skelbimo lentose — informuojama apie teritorijy planavimo
dokumenty rengimo pradzig ir planavimo tikslus, apie pasiiilymy teikimo tvarka ir parengty
teritorijy planavimo dokumenty vieSo svarstymo vieta ir laikg; registruotais laiSkais -
Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais informuojama apie teritorijy planavimo dokumenty
rengimo pradzig ir planavimo tikslus, apie pasiiilymy teikimo tvarka ir parengty teritorijy
planavimo dokumenty vieSo svarstymo vietg ir laika; zodZiu ar raStu pagal suinteresuoty asmeny
zodinius ir raSytinius prasymus. Numatyta, kad planavimo organizatorius gali naudoti
papildomus informacijos apie teritorijy planavimo procesa teikimo biidus (LR TP] 33 straipsnio
2 dalis). LR TPI 35 straipsnyje reglamentuota susipazinimo su parengtais teritorijy planavimo
dokumentais tvarka. LR TP] 35 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad visuomene¢ su parengtais
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teritorijy planavimo dokumentais supazindina planavimo organizatorius ar jo jgaliotas asmuo,
numatomi teritorijy planavimo dokumenty vieSinimo terminai.

LR TP] 35 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad planavimo organizatoriai parengto teritorijy
planavimo dokumento sprendinius, susipazinimo su juo, vieSo svarstymo tvarka, vietg ir laika
turi paskelbti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy
planavimo proceso valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje ir sprendimg rengti teritorijy
planavimo dokumentg priémusios valstybés ar savivaldybés institucijos interneto svetaingje.
Planavimo organizatoriai apie parengta savivaldybés ar vietovés lygmens teritorijy planavimo
dokumentg, susipazinimo su juo, vieSo svarstymo tvarka, vieta ir laikg taip pat turi paskelbti
seniiinijy, kuriose yra planuojama teritorija, skelbimy lentoje, o Vyriausybés nustatyta tvarka ir
atvejais — pranesti registruotais laiskais.

LR TP] 35 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad, kai zemés sklypas numatomas valstybei

svarbiam projektui jgyvendinti arba rengiamas valstybei svarbaus projekto teritorijy planavimo
dokumentas, planavimo organizatorius apie parengta teritorijy planavimo dokumentg informuoja
Sio jstatymo 23 straipsnyje nustatyta tvarka.
LR TP] 35 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad apie parengta detaliojo plano projekta planavimo
organizatorius privalo registruotais laiskais pranesti Zemés sklypy valdytojams ir naudotojams,
kuriy teisés naudotis zemés sklypais suvarzomos nustacius specialigsias zemeés naudojimo
salygas, taikomas detaliajame plane nustatytose Lietuvos Respublikos specialiyjy zZemés
naudojimo salygy jstatyme nurodytose teritorijose.

LR TPJ 35 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad fiziniai asmenys, juridiniai asmenys ar jy
padaliniai, kitos organizacijos ar jy padaliniai, kuriems d¢l visuomenés (vieSojo) intereso
numatoma nustatyti papildomus Zemés ir kito nekilnojamojo turto naudojimo apribojimus,
informuojami apie rengiamg teritorijy planavimo dokumentg Vyriausybés nustatyta tvarka.
Fiziniams asmenims, juridiniams asmenims ar jy padaliniams, kitoms organizacijoms ar jy
padaliniams papildomi zemés ir kito nekilnojamojo turto naudojimo apribojimai dél kity asmeny
privataus intereso teritorijy planavimo dokumentu gali biiti nustatyti Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas) nustatytais pagrindais.

LR TP] 28 straipsnyje numatyta kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
keitimo ir koregavimo tvarka. Vyriausybés nustatyta bendroji teritorijy planavimo dokumenty
vieSinimo procediiry tvarka netaikoma kompleksinio teritorijy planavimo dokumento techniniy
klaidy taisymo atvejais, kai kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas koreguojamas tik ji
tvirtinan¢io subjekto sprendimu pateikus techninés klaidos taisymo aiSkinamajj rastg ir Sio
dokumento grafine dalj, jeigu techniné klaida buvo padaryta grafinéje dalyje.

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Nauju teisiniu reglamentavimu sitiloma LR TP] numatytas sagvokas papildyti valstybés
poreikiams rezervuoty teritorijy sagvoka, taip uztikrinant teisinio aiSkumo reikalavima. Taip pat
siiloma LR TP] IV skirsnj papildyti 22! straipsniu numatant informacijos apie teritorijy
rezervavimg valstybei svarbiems projektams viesinimo tvarka. Atitinkamai papildoma LR TP]
35 straipsnio, reglamentuojanc¢io Susipazinimo su parengtais teritorijy planavimo dokumentais
tvarka, 4 dalis nukreipiant | 22' straipsnj, kai valstybés poreikiams rezervuojamos teritorijos,
susietos su valstybei svarbiais projektais. Tokiu atveju, kai parengtame kompleksiniame
teritorijy planavimo dokumente yra valstybei svarbiems projektams rezervuoty teritorijy,
numatoma planavimo organizatoriaus pareiga informuoti savivaldybes, kuriy teritorijose yra
i8skirtos rezervuotos valstybei svarbiems projektams teritorijos. Taip pat numatoma
savivaldybiy ir senilinijy, kuriy teritorijose yra iSskirtos rezervuotos valstybei svarbiems
projektams teritorijos, pareiga, gavus tokia informacijg, apie teritorijy rezervavimg paskelbti
savo internetinése svetainése ir senilinijy, kuriy teritorijoje yra iSskirtos rezervuotos valstybei
svarbiems projektams teritorijos, skelbimy lentose. Taip pat numatoma pareiga viesSojo
administravimo  subjektams  Vyriausybés tvirtinamuose Visuomenés informavimo,
konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy planavimo nuostatuose
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numatyta tvarka informuoti privacius investuotojus, fizinius ir juridinius asmenis apie galimas
rizikas pletojant nekilnojamajj turty rezervuotose valstybés poreikiams teritorijose. Taip Siems
asmenims sudaromos sglygos Savalaikiai susipaZzinti su parengtu dokumentu, kadangi dél
dokumento apimties ir sudétingumo nei savivaldybés, nei tuo labiau privatiis asmenys negali
tokios informacijos savalaikiai surasti bei tinkamai jvertinti teritorijy rezervavimo teisiniy
pasekmiy.

Taip pat siiloma numatyti pareiga planavimo organizatoriui panaikinti numatyty
teritorijy rezervavima pasikeitus valstybés poreikiams rezervuotose teritorijose, susietose su
valstybei svarbiais projektais. Tokiu atveju sitiloma teritorijy rezervavimo panaikinimui taikyti
tokig pacia supaprastintg koregavimo ir vieSinimo tvarka, kokia §iuo metu yra numatyta LR TP]
28 straipsnio 12 dalyje. Sis pakeitimas uztikrinty teisinio reguliavimo atitiktj teisinio aiskumo
ir proporcingumo principams.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy buty
iSvengta

Priémus teikiama Jstatymo projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Istatymy jtaka verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymo projektas gali teigiamai paveikti verslo sglygas ir jo plétra, kadangi yra siekiama
panaikinti teisin] neapibréztumg, numatant teritorijy rezervavimo valstybés poreikiams
panaikinimo tvarkg, pasikeitus valstybés poreikiams rezervuoty teritorijy atzvilgiu, bendrojo
plano galiojimo laikotarpiu.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams
Istatymo projektas strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriestarauja.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biuitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Priémus Jstatymo projekta, kity jstatymy keisti nereikés.

10. Istatymy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos istatymo ir
Lietuvos Respublikos teisékuiros pagrindy jstatymo reikalavimams bei bendrinés lietuviy
kalbos normoms, o Istatymuy projekty savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti
Terminuy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka

Jstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos jstatymo ir Teisékiiros pagrindy
istatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

11. Istatymy projekty atitikimas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei

Jstatymo projekto nuostatos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams nepriestarauja.

12. Istatymui jgyvendinti reikalingi igyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai

Istatymui jgyvendinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija turi patikslinti
Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dé¢l teritorijy
planavimo nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1079.
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13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés isteigtuy fondy lésu prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1ésy
neprireiks.

14. Projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimy ir i§vady nereikés.

15. ReikSminiai jstatymo projekty ZodZiai

Istatymo projekto reik§miniai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering
paieskos sistema, jskaitant reikSminius zodZius pagal Europos Zodyng Eurovoc:

Rezervuotos valstybés poreikiams teritorijos, visuomenés informavimas, teritorijy
planavimo dokumentas.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Papildomy paaiskinimy néra.

Seimo naré Laima Nagiené



