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projekte Nr. EPSF-2014-V-01-01-01 ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2015 m. geguzés 22 d. jsakymu Nr. A1-288 patvirtinty Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondo projekty administravimo ir finansavimo taisykliy 226 punktu
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir Projekto vykdytojui teikia
pazeidimo tyrimo i§vados kopijg ir informacija apie sprendima dél graZintiny léSy.
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apsaugos ir darbo ministerijos saskaitg Nr. LT41 7044 0600 0807 1215 mokéjimo pavedime
nurodant jgyvendinamo projekto koda.
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Respublikos finansy ministro kiekvienam mety ketvir¢iui nustatomg delspinigiy dyd;.
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Valstybés jmone Lietuvos Zemés {ikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira
(toliau — Projekto vykdytojas) 2014 m. vasario 27 d. paskelbé apie tarptautinj pirkimg Nr. 148489,
vykdytg atviro konkurso biidu (toliau — Pirkimas), labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy
maisto produkty ir jy tiekimo jsigijimui (toliau — Paslaugos). Projekto vykdytojas su Pirkimg
laiméjusiu tiekéju 2014 m. geguzés S d. pasira$é sutartj Nr. 4SUT-(6.4)-039 (toliau — Sutartis).
Siuo pirkimu pagristas islaidas Projekto vykdytojas deklaravo Europos socialinio fondo agentiirai
(toliau — Agentiira).

Agentiira, jvertinusi su mokéjimo praymu gautus dokumentus, nustaté, kad Projekto
vykdytojas, vykdydamas Pirkimag, pazeidé Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo
(aktuali nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau — VP]) 25 str. 2 d., 32 str. 2 d. nuostatas bei neuZtikrino
3 str. jtvirtinty vieSyju pirkimy principy laikymosi.

Detalus su paZeidimu susijusiy aplinkybiy apras$ymas pateikiamas Zemiau
1. Faktinés aplinkybés

Projekto vykdytojas, vykdydamas ,,Parama maisto produktais I projekts (Nr. EPSF-2014-
V-01-01-01) atliko Pirkima atviro konkurso biidu. Pirkimo sglygy, patvirtinty 2014 m. vasario 27
d. jsakymu Nr. V]-(1.1)-074, 2.1 p. jvardintas Pirkimo objektas — jvairis maisto produktai
(kvietiniai miltai, makaronai, triju grudy kruopos, Zirniai, ryziy kruopos, sausi pusry¢iai, rapsy
aliejus, cukrus, gabalinés mésos konservai) jskaitant jy pristatyma j partneriy sandélius. Pirkimo
objektas j dalis neskaidomas.

2014 m. balandzio 9 d. Pirkimo komisijos protokole Nr. 15 uzfiksuota, kad elektroninémis
priemonémis pasitilymus pateiké 4 tiekejai (AB ,.Kauno grudai“, S. Krivicko jmoné ,,Fasma®,
UAB , Pontem®, AS , Dobeles dzimavnieks*). Trijy Pirkime dalyvavusiy tiekéjy pasiilymai buvo
atmesti VP] 39 str. 2 d. 1 p. ir 2 p. bei Pirkimo salygy 9.5.2 p. ir 9.5.3 p. pagrindu. 2014 m.
balandZio 17 d. protokole Nr. 20 uZfiksuotas Pirkimo komisijos sprendimas pripaZinti AB ,.Kauno
gridai” (toliau — Tiekéjas) pasitilyma laiméjusiu ir pakviesti Tiekéjg pasiragyti Sutartj.

Agentlira, patikrinusi Pirkimo dokumentus, pateiktus 2015 m. liepos 29 d. kartu su 2015 m.
liepos 27 d. raStu Nr. (21.11.5-82) SD — 4751, nustaté, kad Projekto vykdytojas, vykdydamas
Pirkima, galimai pazeidé:

1. VP[25str. 2d.:

1.1. neskaidé¢ Pirkimo objekto j dalis;

1.2. objekto neskaidymas jtakojo per aukstus kvalifikacinius reikalavimus;

1.3. Pirkimo salygy priede Nr. 2 ,,Techniné specifikacija“ (toliau — techniné specifikacija)
nustaté nepagristai aukStus kvietiniy milty kokybés reikalavimus bei konkrecias sausy
pusry€iy pagalvéliy formas, dydzius bei sudétis.

2. VP] 32 str. 2 d., nes Pirkimo salygy 3.7 p. nurodé, kad Tiekéjas turi biiti bent vieno maisto

produkto gamintojas.

Atsizvelgiant | tai, 2015 m. spalio 28 d. rastu Nr. EPSFS-2015-00006 (priedas Nr. 1)
Agentiira kreipési j Projekto vykdytoja su praSymu paaiskinti, kodél buvo pasirinkta Pirkima
vykdyti neskaidant jo j atskiras dalis, nors perkami maisto produktai suskirstyti j atskiras pozicijas
pagal perkamy prekiy riiSis ir pavadinimus, kiekvienam i§ maisto produkty nurodyti atskiri
reikalavimai, t. y. Pirkimo objektas susideda i atskiry savarankisky daliy. Taip pat buvo praSoma
paaiskinti, kodel pasirinktas Pirkimo salygy 3.7 p. nurodytas reikalavimas, kad tiekéjas bet kuriuo
atveju turi biiti bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas.

Projekto vykdytojas 2015 m. lapkri¢io 13 d. rastu Nr. 2A-(4.8)-129 (priedas Nr. 2) pateiké
Agentiirai atsakyma (toliau — Atsakymas) ir nurod¢, kad:
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» <..> skaidant pirkimg i dalis nebus pasiektas pirkimo tikslas racionaliai naudojant
tam skirtas léSas, pirkimo sutartis nebus tinkamai jgyvendinama dél trukdziy
koordinuojant skirtingus pirkimo daliy prekiy ar / ir paslaugy tiekéjus.*

e 3.7 p. numatant sglyga, jog tiekéjas turi biiti bent vieno pirkimo objekte nurodyto
maisto produkto gamintojas, Projekto vykdytojas sieké uztikrinti ,.kuo efektyvesnj
projekto jgyvendinimui skirty pinigy panaudojima. kadangi tikétina, kad maisto
produkty kaina bus maZesné, jeigu jie bus perkami tiesiogiai i§ gamintojy, todel uz
skirtus pinigus bus nupirktas didesnis maisto produkty kiekis“. Taip pat Projekto
vykdytojas pazyméjo, kad tokiu kvalifikaciniu reikalavimu buvo siekiama, kad baty
laikomasi ,,<...> sudaromy maisto produkty tiekimo grafiky bei bity tiekiami Pirkimo
salygose numatytus reikalavimus atitinkantys maisto produktai, o tai geriausiai galima
uZtikrinti pasiraSius maisto produkty tiekimo sutartj tiesiogiai su maisto produkty
gamintoju.”

Agentira, vertindama Pirkimo dokumentus, taip pat atkreipé démesj, kad Viesyjy pirkimy
tarnyba (toliau — VPT) dél analogisko pirkimo jau buvo teikusi Projekto vykdytojui 2014 m. spalio
21 d. viedyjy pirkimy vertinimo i§vada Nr. 4S-3498 (priedas Nr. 3), kur nurodé, kad ,atsizvelgiant
1 didelg Pirkimo apimtj, j tai, kad Pirkimo salygy priede Nr. 2 ,, Techniné specifikacija® perkami
maisto produktai suskirstyti j atskiras pozicijas pagal perkamy prekiy riisis ir pavadinimus,
kiekvienam i§ maisto produkty nurodyti atskiri reikalavimai, t. y. Pirkimo objektas susideda i§
atskiry savarankisky daliy, perkamos skirtingiems BVPZ kodams priskiriamos prekés, Tarnyba
konstatuoja, kad Perkancioji organizacija neuztikrino Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy laikymosi, <..>.“ VPT nuomone, perkancioji
organizacija, sickdama uZtikrinti tiekéjy konkurencinguma, turi Pirkimo objekta suskirstyti j dalis
pagal tiekéjy suinteresuotuma, nes Pirkimo objekty sujungimas j viena varZo tiekéjy konkurencija
ir rinkos plétrg, diskriminuoja tiekéjus. VPT taip pat atkreipé démesj, kad perkanéioji organizacija,
apskaiCiavusi visg bendra pirkimo verte ir neskaidydama jo | dalis, nustaté itin aukstus
kvalifikacijos reikalavimus tiekéjy patiréiai patikrinti.

Agentiira, atsizvelgdama j auk3¢iau minétg VPT i$vada, nusprendé 2015 m. lapkricio 27 d.
rastu Nr. EPSFS-2015-00008 (priedas Nr. 4) kreiptis | VPT dél i$vados pateikimo:

¢ ar Projekto vykdytojas, neskaidydamas Pirkimo objekto j dalis, kas jtakojo ir aukstus
Pirkimo salygose nurodytus kvalifikacinius reikalavimus, nepaZeidé VPI
reglamentuoty vieSujy pirkimy principy, kuriy galimas paZeidimas turéjo jtakos ir
pirkimo rezultatui;

» ar Projekto vykdytojo Pirkimo salygy 3.7 p. nurodytas reikalavimas, kad tiekéjas bet
kuriuo atveju turi buti bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto
gamintojas, neriboja potencialiy tiekéjy konkurencijos, ar toks reikalavimas turi jtakos
pirkimo rezultatams;

e ar Sio konkretaus Pirkimo atveju, kai jau pasibaigusios visos Pirkimo procediiros ir
Pirkimo sutartis jvykdyta, galima taikyti VPT dél analogisko pirkimo pateikta
Projekto vykdytojui 2014 m. spalio 21 d. vieSyjy pirkimy vertinimo i§vada Nr. 4S-
3498, kas leisty teigti, kad Projekto vykdytojas, neskaidydamas Pirkimo objekto |
dalis, riboja tiekéjy konkurencijg bei neuZtikrina tinkamo VP] jtvirtinty vieSujy
pirkimy principy laikymosi.

VPT 2016 m. vasario 18 d. pateiké vieSujy pirkimy vertinimo i§vada Nr. 45-472 (toliau —
ISvada) (priedas Nr. 5), kurioje nurodé, kad:

e Projekto vykdytojas neuztikrino VP] 3 str. 1 d. jtvirtinty lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principy laikymosi, nes potencialiems tiekéjams nesudaré salygy
dalyvauti Pirkimo procediirose, taip pat neuztikrino VP] 3 str. 2 d. nustatyto pirkimo
tikslo — sudaryti pirkimo sutartj, leidZian¢ig jsigyti perkanCiajai organizacijai
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reikalingy prekiu racionaliai naudojant tam skirtas lésas, siekimo. Perkanéioji
organizacija, sickdama uZtikrinti tiekéjy konkurencinguma, turéjo Pirkimo objekta
suskirstyti j dalis pagal tiekéjy suinteresuotuma, kas bity sudare galimybe didesniam
tiekéjy skaiiui pateikti konkurencingus pasifilymus, o Projekto vykdytojui —
racionaliai ir efektyviai naudoti Pirkimui skirtas 1é3as.

e Projekto vykdytojo sprendimas neskaidyti Pirkimo objekto j dalis priverte tiekéjus
pasiilymus teikti tik visam Pirkimo objektui, o toks apjungimas lémeé tai, kad Projekto
vykdytojas, apskai¢iuvodamas visa bendra Pirkimo verte (apie 10 mIn. Lt) ir
neskaidydamas jo j dalis, nustaté itin aukstus kvalifikacijos reikalavimus tiekéjy
patiréiai.

e Pirkimo salygu 3.7 p. nustatytas reikalavimas ,.bet kuriuo atveju tiekéjas turi buti bent
vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas® yra nepagristas,
perteklinis ir dirbtinai ribojantis tiekéjy konkurencija.

e Ta aplinkybg, jog kiekvienai produkty grupei buvo suteikti lyginamieji svoriai, kuriy
svarba priklause nuo skiriamos 1ésy sumos dydzio, kuri i§ anksto buvo Zinoma
tickéjams, taip pat ta aplinkybé, kad nebuvo nustatyti perkami maisto produkty
kiekiai, neuztikrino, kad tiekéjai sitilyty kuo maZesne kaing ir, kad buty nupirkti
didZiausi maisto produkty kiekiai.

e Jeigu kvietiniy milty techniné specifikacija biity nustatyta atsizvelgiant | mazmeninéje
prekyboje esancios produkcijos savybes, kuriy pakanka standartiniams Lietuvos
Respublikos namy tkio vartotojui, Projekto vykdytojas buty turéjes galimybe
racionaliau panaudoti Pirkimui skirtas éSas ir nupirkti didesnj prekiy kiekj.

Agentira, vertindama Pirkimo dokumentus, nustaté, kad techninéje specifikacijoje buvo
keliami nepagrjstai auksti kvietiniy milty kokybés reikalavimai bei nurodomos konkredios
reikalaujamos sausy pusryciy formos, dydziai bei sudétis. Agentiira, atsiZvelgdama j techningje
specifikacijoje keliamus reikalavimus, papildomai kreipési 2016 m. kovo 9 d. rastu Nr. EPSFS-
2016-00013 (priedas Nr. 6) j Projekto vykdytoja su praSymu patikslinti, ar Projekto vykdytojas
turi papildomy paaiskinimy dél techninéje specifikacijoje nustatyty nepagristai auks$ty milty
kokybés reikalavimy bei konkre¢iy sausy pusryéiy pagalveliy formy, dydZiy bei sudéties.

2016 m. kovo 18 d. Agentura gavo Projekto vykdytojo rasta Nr. 2A-(8.40)-015 (priedas Nr.
7) Dél informacijos pateikimo, kuriame Projekto vykdytojas informuoja, kad papildomy
paaiSkinimy dél 2015 m. kovo 23 d. VPT raste Nr. 45-945 pateikty aplinkybiy vertinimo dél
kvietiniy milty ir sausy pusry¢iy techninés specifikacijos neturi.

2. Dél Pirkimo objekto
2.1.  Dél pirkimo objekto neskaidymo

Kaip jau buvo auk$fiau minéta, Projekto vykdytojas vykdé Pirkima jvairiems maisto
produktams jsigyti ir Pirkimo objekto neskaidé j dalis, nors vykdant Pirkima buvo siekiama jsigyti
9 skirtingus maisto produktus.

VPT savo ISvadoje atkreipé démesj, kad Pirkimo objekty sujungimas j viena, varzé tiekéjy
konkurencijg ir rinkos plétra, diskriminavo tikéjus bei apribojo smulkiojo ir vidutinio verslo
subjekty galimybes dalyvauti pirkime. Taip pat VPT rekomendavo rengiant pirkimy dokumentus
atsizvelgti | VPT direktoriaus 2010 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1S-39 patvirtintas Smulkiojo ir
vidutinio verslo subjekty skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijas (toliau —
Rekomendacijos), kuriy 4.1 p. nurodoma, kad siekiant sudaryti palankesnes sqlygas tiekéjams
dalyvauti pirkimuose, perkanciajai organizacijai rekomenduojama skaidyti didelés apimties
pirkimus | dalis. MaZesnis pirkimo daliy dydis suteikty galimybg pirkimuose dalyvauti daugiau
tiekéju, o pirkimo daliy turinys labiau atitikty tiekéjy pajégumus. Tokiu atveju pirkimy skaidymas
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| dalis. sudarantis sglygas didelés apimties pirkimuose dalyvauti didesniam tiekéjy skaiciui,
paskatinty konkurencija rinkoje.

Projekto vykdytojas savo Atsakyme nurodé, kad ,.Perkancioji organizacija gali neskaidyti
pirkimo objekto | dalis ir jsigyti prekiy ar / ir paslaugy derinio pakets i§ vieno tiekéjo, kai
perkancioji organizacija mano, kad skaidant pirkimg j dalis nebus pasiektas pirkimo tikslas
racionaliai naudojant tam skirtas leSas <...>*. Néra pagrindo sutikti su tokia Projekto vykdytojo
nuomone, nes skirtingy maisto produkty sujungimas j viena objekta, kaip tik apribojo potencialiy
tiekejy galimybe dalyvauti Pirkime, apsunkino maZzy ar vidutiniy jmoniy padétj. Nagrinéjant
Pirkime dalyvavusiy tiekéjy pasifilymy kainas, pagristai galima teigti, kad tiekéjai siale skirtingus
maisto produkty jkainius, pavyzdZiui, UAB Pontem kvietinius miltus pasialé jsigyti uz 1230 Lt/t
(356 eury/t), tuo tarpu AB Kauno griidai uz 1709 Lt/t (495 eury/t), trijy grudy kruopas Sigito
Krivicko jmoné ..Fasma® sifile uz 1863 Lt/t (539,56 eury/t), AB Kauno griidai savo pasiiilyme
nurodeé 2471 Lt/t (715,7 eury/t). RyZiy kruopas AS Dobeles dzirnavnieks sitle uz 1817 Lt/t (526
eury/t), jsigyta i§ AB Kauno gridai buvo uz 2569 Lt/t (744 eury/t), cukry Sigito Krivicko jmoné
~Fasma® siale jsigyti cukry uz 1909 Lt/t (553 eury/t), jsigyta buvo uz 2480 Lt/t (718 eury/t).
AtsiZvelgiant | skirtingy tiekéjy pateiktas skirtingas kainas, pagristai galima teigti, kad Projekto
vykdytojas, iSskaidgs Pirkimo objekta, buity galéjes racionaliau panaudoti turimas lé3as ir kai
kuriuos maisto produktus jsigyti maZesne kaina. Tokios pat nuomonés laikosi ir VPT, savo
I§vadoje nurodydama, kad ,,<..> nors Perkan¢ioji organizacija pasirinko pasifilymy vertinimo
kriterijy maziausia kaing ir formaliai Pirkimo procediras atliko ir pasifilymus vertino pagal
Pirkimo sglygose nustatytus reikalavimus, tatiau gautas Pirkimo rezultatas neleid%ia daryti
negincijamos isvados, kad Pirkimui skirtos léSos buvo panaudotos racionaliai ir efektyviai.*

Be to, Lietuvos Aukstiausiasis Teismas (toliau — LAT) savo nuosekliai formuojamoje
jurisprudencijoje taip pat nurodo, kad nesuvarZyta tiekéjy konkurencija — i§ VP] implicitiskai
iSplaukiantis reikalavimas, jo nejtvirtinimas jstatyme expressis verbis nepaneigia $io perkangiajai
organizacijai keliamo reikalavimo, nmes vienas svarbiausiy vieSyjy pirkimy procediiry
reglamentavimo siekiy — ugtikrinti konkurencijq (LAT Civiliniy byly skyriaus 2015 m. kovo 27
d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-162-469/2015).

Siuo atveju biitina atsizvelgti ir | VP] 3 str. 2 d., kuriame jtvirtintas vie3yjy pirkimy tikslas
— vadovaujantis VP] reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidZian¢ia jsigyti perkantiajai
organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas Iésas.
Europos Teisingumo Teismas, kalbédamas apie vieSojo pirkimo procediiry koordinavima ES
lygmeniu, i$skiria ne tik laisvo prekiy, paslaugy judéjimo bei jsisteigimo laisvés apsauga, bet ir
tiekejy ekonominiy interesy apsaugg bei $iy tiekéjy tarpusavio konkurencijos skatinima (2000 m.
spalio 5 d. sprendimas Komisija v. Pranciizija, C-16/98, Rink. 2000, p. I-8315, 108 punkias).
Taigi, tiek Europos Sajungos, tiek Lietuvos Respublikos teiséje konkurencijos apsauga ir
skatinimas laikomas saugoma ir ginama vertybe, o pagal pirmiau nurodyta Teisingumo Teismo
iSaiSkinima konkurencijos uztikrinimas yra viena i§ vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo
priezas¢iy. Veiksmingos ir sgZiningos konkurencijos uZtikrinimo vieSujy pirkimy teisiniuose
santykiuose siekiama lygiateisi¥kumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo
ir skaidrumo principy (VP] 3 str. 1 d.) bei kity vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy nuostaty
laikymosi. Suprantama, kad prieSinga veiksmingai konkurencijai situacija gali susiklostyti tada,
kai 0kio subjektui trukdoma jeiti | rinkg, ribojamas galimy paslaugy teikeéjy skaitius ar kt.
AtsiZvelgdama j tai, LAT savo praktikoje konstatuoja, kad viedyjy pirkimy teisinio reguliavimo
tikslai negali buti pasiekti, jei taikant VP] nebus atsiivelgiama i siekj saugoti ir uftikrinti
veiksmingq bei sqZiningq konkurencijq rinkoje.

Nors Projekto vykdytojas savo RaSto pradzioje atkreipe démesj, kad ,.<..> negrindZia
Pirkimo neskaidymo j atskiras dalis dél finansiniy ir Zmogiskujy istekliy administravimo tikslais*,
taciau véliau nurodo, kad skaidant Pirkimg j dalis, <..> Pirkimo sutartis nebus tinkamai
igyvendinama dél frukdZiy koordinuojant skirtingus Pirkimo daliy prekiy ar / ir paslaugy
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tiekéjus.” Tai reikia, kad Projekto vykdytojas neturéjo nuoseklios pozicijos ar pagrjsty jrodymy,
kurie patvirtinty baitinybe neskaidyti Pirkimo objekto j dalis.

Dél pirkimo objekty sujungimo j viena kasacinio teismo pasisakyta, kad nors nei VP, nei
kituose teisés aktuose perkanéiosioms organizacijoms nenustatyta pareigos isskaidyti sudétinj
pirkimo objekta | kelis, tatiau tai nereiskia, kad jos S$ioje srityje turi visiskg diskrecijg.
Atsizvelgiant j lygiateisiSkumo ir skaidrumo principus, negalimas atskiry pirkimo objekty
sujungimas | viena, jeigu ftai grindiiama tik perkandiosios organizacijos finansiniy ir
Imoniskyjy iStekliy administravimo tikslais, nes atskiry pirkimo objekty sujungimas j vieng turi
biiti pagrjstas svarbiomis prieZastimis, ypa¢ atsizvelgiant j aplinkybe, kad atskiry pirkimo objekty
sujungimas j vieng lemia mazesnj dalyviy skaiéiy, nei jis bty Siuos pirkimo objektus isskaidZius
(LAT Civiliniy byly skyriaus 2015 m. kovo 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-162-469/2015).

Projekto vykdytojas taip pat Raste nurodé, kad pasirinko neskaidyti §io Pirkimo objekto j
dalis, atsizvelgiant | Pirkimo objekto specifikacijg ir ypatinga socialine svarba bei VP] 3 str.
jtvirtintus pagrindinius viedyjy pirkimu principus ir VPT 32 str. 1 d. ir 2 d. jtvirtinta perkan¢iosios
organizacijos prievole uztikrinti, kad tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti
pirkimo salygas bei prisiima atsakomybe uZ sékminga Pirkimo sglygy jgyvendinima visa
apimtimi. Projekto vykdytojas Pirkimo objekto neskaidymag grindZia galimais trukdziais
koordinuoti sutartis su skirtingais tiekéjais, tai reikia, kad grindzia Zmonidkyjy iStekliy
administravimo tikslais. Taip pat remiasi vie$ujy pirkimy principais, tatiau objekto neskaidymas
kaip tik gali biti prieZastis, kodél neuztikrinama veiksminga ir saZininga konkurencija vieSyjy
pirkimy teisiniuose santykiuose, kur siekiama lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripaZinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy (VP 3 str. 1 d.) bei kity vieSuosius pirkimus
reglamentuojan¢iy nuostaty laikymosi. O Projekto vykdytojo minimos VP] 32 str. 1 d. ir 2 d.
reglamentuoja, kad perkancioji organizacija privalo iSsiaiskinti, ar tiekéjas yra kompetentingas,
patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo salygas, t. y. ar tiekéjas turi reikiamg kvalifikacija, tadiau
niekaip néra susijes su pirkimo objektu.

Pirkimo objekto sujungima Projekto vykdytojas savo Raste dar grindé Pirkimo objekto
specifikacija ir ypatinga socialine svarba. Kasacinis teismas savo praktikoje pripaZjsta, kad
perkanciosios organizacijos nustatyti auksti arba pernelyg specifiniai reikalavimai pateisinami
tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir jtikinamas tokiy reikalavimy nustatymo pagrindimas,
tokiu jrodymu gali biiti ypatinga perkamo objekto svarba ar sutarties, kuria siekiama jsigyti §j
objektq, specifiné paskirtis, arba tai, kad aukstq reikalavimgq pateisina vieSojo intereso apsauga
(LAT 2010 m. geguzes 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-126/2010). Be to, LAT plétojama
praktika dél vieSojo intereso sudétiniy elementy (pirkimo objekto ir tiekéjy varZymosi)
konkurencijos, taip pat nuosekliai laikomasi pozicijos, kad socialiai jautriy ar visuomenei labai
reikalingy vieSyjy pirkimy objekty jsigijimo teisétumas dél savo svarbos per se neturi biiti
vertinamas kitaip nei dél kity jsigijimy, o tiekéjy saZiningas varzymasis dél to neturi biiti
vertinamas maziau palankiai. Galimybé vieSqjj interesq pirkimo objektu iskelti auk$Ciau uz
vieSqji interesq tiekéjy sqZiningu variymusi turi biiti aiskinama ir taikoma siaurai, i§imtinai
(LAT 2014 m. spalio 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-411/2014). Todél tokios prieZastys,
kaip sklandus projekto jgyvendinimas, atsakomybés paskirstymo tarp skirtingy tiekéjy
problematiSkumas, pirmiausia susijusios su organizacinémis aplinkybémis, kurios néra nei
iSimtinés, nei savaime pateisinancios savo pobiidZiu skirtingy objekty sujungima didelés vertés
pirkime, be to, nepaneigtos teisinés ir administracinés galimybés organizuoti (pagal atskirus
pirkimus ar jy dalis) skirtingy tiekéjy — konkursy laimetojy — bendrg darba.

Pirkimo objekto neskaidymas taip pat jtakojo ir dideles Pirkimo sutarties jvykdymo
uztikrinimo vertes, nes Pirkimo salygy 13.7 p. jtvirtintas reikalavimas pateikti sutarties jvykdymo
uztikrinima, kurio verté turi bati 100 procenty Pirkimo objekto vertés. VPT nuomone, toks
reikalavimas ,,<..> yra neproporcingas ir nepagrjstas tiekéjo ir perkanciosios organizacijos
sutartiniy jsipareigojimy nustatymo kontekste. Perkan¢ioji organizacija, nustatydama minétus
reikalavimus, neuZztikrino [statymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto proporcingumo principo
laikymosi.*

e,
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AtsiZvelgiant i tai, pagristai galima teigti, kad Projekto vykdytojas nenurodé argumenty,
kurie pagristy biitinybe neskaidyti Pirkimo objekto j dalis. Prie§ingai, maisto produkty jsigijimas
labiausiai skurstantiems asmenims turi biiti pagrjstas racionaliu ir efektyviu 1é3y panaudojimu,
tam, kad bty galima jsigyti kuo daugiau maisto produkty, kurie biity dalinami Zmonéms. O i§
Pirkimui pateikty pasitilymy vertinimo, galima matyti, kad skaidant Pirkimg j dalis, buvo galima
isigyti maisto produktus maZzesnémis kainomis. nes tiekéjai pateiké skirtingas ty padiy maisto
produkty kainas.

2.2 Dél kvalifikaciniy reikalavimy

VPT ISvadoje pabrézeé, kad Projekto vykdytojo sprendimas neskaidyti Pirkimo objekto j
dalis priverté tiekéjus pasiilymus teikti tik visam Pirkimo objektui, o toks apjungimas lémé tai,
kad Projekto vykdytojas, apskaiCiaves visa bendra Pirkimo verte (apie 10 min. Lt), ir
neskaidydamas jo j dalis, nustaté itin aukStus kvalifikacijos reikalavimus tiekéjy patirdiai.
Pavyzdziui, Pirkimo salygy 2 lentelés ,.Ekonominés ir finansinés biklés, techninio ir profesinio
pajégumo reikalavimai® 1 p. nurodoma, kad ,, Tiekéjas per paskutinius 3 metus arba per laikg nuo
liekéjo jregisiravimo dienos (o jeigu tiekéjas jregistruotas ar veiklg atitinkamoje srityje pradéjo
veliau — nuo tiekéjo jregistravimo ar veiklos su pirkimu susijusioje srityje pradios) yra sékmingai
jvykdes (ir) ar vykdo ne maziau kaip vieng sutartj, pagal kurig gamino/(-a) ir/arba tieké/(-ia) bent
vieng maisto produktq (ar jy grupe), nurodytq Konkurso salygy 2.3. punkte. Tokios sutarties verié
turi biti ne mazZesné kaip 0,7 pirkimo vertés. Jei tiekéjas teikia informacijq apie vykdomas sutartis,
laikoma, kad jis atitinka keliamg reikalavimg, jei bent vienos vykdomos sutarties jvykdyta dalis
yra ne mazesné kaip 0,7 pirkimo, vertés.

Tai reiskia, kad tiekejas, norédamas dalyvauti Pirkime, turéjo pateikti apie 7 mln. Lt vertés
vykdoma arba jvykdyts sutartj. Jei Pirkimas buty skaidytas j dalis, pavyzdZiui, norint pateikti
pasitilyma dél kvietiniy milty dalies, kvalifikacijai jrodyti reikty pateikti 507 000 Lt vertés
vykdoma ar jvykdyta sutartj.

Pirkimo salygy 2 lentelés 2 p. buvo nustatytas reikalavimas ,, Pastaryjy 3 finansiniy mety
arba nuo tiekéjo jregistravimo dienos, jei veiklg pradéjo vykdyti véliau, vidutiné metiné bendroji
apyvarta nemaziau kaip 1,5 karto didesné uz pasiiilymo verte. " Taigi, nagrinéjamu atveju, tiekéjas
privaléjo pateikti informacijg apie pastaryjy 3 finansiniy mety viduting bendrajg metine apyvarta
ne mazesng nei 1,5 karto pasililymo vertés, kas sudaro apie 15 min. Lt. Analogiskai, jei Pirkimo
objektas buty skaidytas | dalis, pavyzdZiui, norint pareikti pasitlymg dél gabalinés mésos
konservy kvalifikacijai jrodyti reikty pateikti 1 290 000 Lt 3 pastaryjy finansiniy mety vidutine
bendrajg meting apyvarta.

VPI 32 str. 2 d. nurodyti kriterijai, kuriy turi laikytis perkanéioji organizacija, nustatydama
kvalifikacinius reikalavimus: jie negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi biiti pagrjsti ir
proporcingi pirkimo objektui. Siuo konkrediu atveju, Projekto vykdytojas, neskaidydamas
Pirkimo objekto | dalis nustaté ribojancius kvalifikacinius reikalavimus.

Kaip nurodé¢ VPT savo ISvadoje, ,Pirkimui skirty lé§y panaudojimo neracionalumg ir
neefektyvumg léme Pirkimo objekto neskaidymas | dalis ir pernelyg auksti tiekéjy kvalifikacijos
reikalavimai. Jeigu biity buvusi galimybé pateikti pasitilymus pagal atskiras maisto prekiy grupes,
nebity ribojanciy ir nepagristy tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy, sudarytos sglygos didesniam
tiekéjy konkurencijos uZtikrinimui, pasitilymus biity galéjusios pateikti ne tik stambios bendrovés,
bet ir smulkios bei vidutinés jmonés ir tokiu biidu Perkancioji organizacija bity galéjusi jsigyti
didesn;j kiekj maisto produkty ir maZesnémis kainomis.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, pagristai galima teigti, kad Pirkimo objekto neskaidymas j
dalis tiesiogiai turéjo jtakos ir per auksty kvalifikaciniy reikalavimy Pirkime nustatymui.

2.3.  Dél nepagristai auksty kvietiniy milty kokybés reikalavimy




Pirkimo salygy 2 priede .., Techniné specifikacija“ (toliau — Techniné specifikacija) nustatyti
reikalavimai kvietiniams miltams: peleny kiekis sausosiose medzZiagose, ne daugiau kaip 0.7
proc., baltymy kiekis sausosiose medzZiagose ne maziau kaip 15 proc., glitimas, ne mazZiau kaip 31
proc.

VPT dél analogisko pirkimo buvo teikusi 2015 m. kovo 23 d. vieSyjy pirkimy vertinimo
i8vadg Nr. 4S-945 (priedas Nr. 8), kurioje informavo, kad buvo atlikta Technologijos moksly
daktarés (toliau — Eksperté) ekspertizé dél kvietiniams miltams Techninéje specifikacijoje keliamy
reikalavimy. Ekspertés nuomone ,<..> Kvietiniai miltai tenkinantys itin auk3tus kokybés
reikalavimus (baltymy kiekis 13-14 proc.), lyginant juos su kvietiniais miltais, turinéiais jprastg
kiekj baltymy sausosiose medziagose, t. y. 10-12 proc., socialinés paramos gavéjy mitybos raciong
gaunamy medZiagy poZiGriu pagerinty, praturtindami didesniu bendru baltymy kiekiu <..>.
Taciau yra tam tikry i§lygy (arba salygy) milty pasizyminciy dideliu baltymingumu (baltymy
kiekis ne maziau s. m. 15 proc.; glitimo kiekis ne maziau 31 proc.) ir mazu mineraliniy medziagy
kiekiu (peleny kiekis 0,51-0,63 proc.) technologiné paskirtis daZniausia yra speciali (pvz.,
sudétingy technologijy miltinés konditerijos gamyba). Kasdieniam vartojimui ruo3iamiems
produktams pilnai tikty pagal baltymingumg (baltymy ir glitimo kiekj) miltai, kuriuose baltymy
kiekis s. m. sudaryty 10-12 proc. <...> Lietuvos statistinio namy tikio vartotojo pilnavertei mitybai
pakankamos maistinés vertés Kvietiniai miltai yra pagal standarto LST 1133 reikalavimus
atitinkantys tipa 550 (peleny kiekis proc. 0,51-0,63) ir/arba tipa 812 (peleny kiekis proc. 0,64-0,9,
Slapiojo glitimo kiekis — ne mazZesnis kaip 25 proc. (maZmeninéje rinkoje auk§€iausios rusies).”
Pasak Ekspertés, didesnio baltymingumo miltai turi kita technologine paskirtj — sudétingy miltinés
konditerijos gaminiy ruo§img. AtsiZvelgiant j tai, kas i§déstyta ir j tai, kad kvietiniai miltai buvo
jsigyjami tikslu dalinti labiausiai skurstantiems asmenims maisto gamybai buityje, galima teigti,
kad kvietiniams miltams keliami reikalavimai buvo neproporcingai auksti.

PabréZtina, kad vieSyjy pirkimy vykdyme yra svarbus proporcingumo principas, nes kaip ir
lygiateisiSkumo bei nediskriminavimo principai, proporcingumo principas yra aktualus visy
pirkimo procediiry metu — pradedant nuo pirkimo dokumenty rengimo, ir baigiant pirkimo
sutarties sudarymu ir vykdymu. Tadiau dazniausiai $io principo praktiné iSraiSka sutinkama
nustatant pirkimo salygy proporcinguma bei perkanciajai organizacijai vertinant tiekéjy
pasitlymus. Proporcingumo principo turinj sudaro siekiamy tiksly ir jiems pasirenkamy
priemoniy derinimas — $iy priemoniy adekvatumo tikslams vertinimas (LAT 2011 m. gruodzio
14 d. mutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-507/2011). Priemoniy ir tiksly proporcingumo vertinimas
privalo biiti grindZiamas tinkamumo ir reikalingumo kriterijais.

VPT I§vadoje nurodé, ,.<..> kad poreikis jsigyti miltus atitinkancius Pirkimo salygy
techninéje specifikacijoje keliamus reikalavimus nebuvo biitinas ir apspregstas ypatingomis
aplinkybémis (specialiu poreikiu, maistiniy savybiy reikalingumu vartotojams) ir pan. Jeigu
kvietiniy milty techniné specifikacija biity nustatyta atsizvelgiant | maZmenin¢je prekyboje
esan¢ios produkcijos savybes, kuriy pakanka standartiniam Lietuvos Respublikos namy ukio
vartotojui, Perkancioji organizacija, biity turéjusi galimybe racionaliau panaudoti Pirkimui skirtas
lésas ir nupirkti didesnj prekiy kiekj <...>, tokiu biidu bity uztikrintas Jstatymo 3 straipsnio 2
dalyje nustatytas pirkimo tikslas.*

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad Techninéje specifikacijoje keliami
reikalavimai kvietiniams miltams yra pertekliniai ir neproporcingi siekiamam tikslui.

2.4. Dél sausy pusryciy
Techninés specifikacijos 6 skyriuje sausiems pusry¢iams buvo keliami reikalavimai: forma

— stat¢iakampio formos pagalvélés su jdaru, kuriy dydis ne maZesnis kaip 15x20 mm, spalva —
ruda, skonis — saldus, $okolado skonio.
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Teismai savo praktikoje paZzymi, kad pirkimo salygose perkamy daikty, jsigyjamy paslaugy
ar darby savybés bei techniniai rodikliai, atsizvelgiant j perkamy darby tiksla ir paskirtj, gali biiti
apibiidinami itin tiksliais duomenimis ir parametrais, taciau visais atvejais sprendziant, ar buvo
tinkamai jgyvendintas VP] 3 str. 2 d. jtvirtintas pirkimy tikslas, kai yra keliamas pirkimo objektui
nustatyty techniniy reikalavimy teisétumo klausimas, yra svarbi VP] 25 str. 2 d. nuostata, pagal
kurig techniné specifikacija turi uZtikrinti konkurencijq ir nediskriminuoti tiekéjy (Lictuvos
apeliacinio teismo 2013 m. geguzés 6 d. nutartis Nr. 24-1722/2013). Projekto vykdytojo
Technineje specifikacijoje keliami reikalavimai sausiems pusry¢iams buvo labai tikslis ir
konkrec€iai apibréZiantys forma, spalva bei patj jdarg. Atsizvelgiant | tai, kad prekyboje galima
jsigyti jvairiy sausy pusry¢iy, kalbant apie forma, spalva, skonj ir t. t., darytina i§vada, kad tokie
reikalavimai ribojo tiekéjy, kurie negamina pagalvéliy formy sausy pusryéiy ir neturj gamybai
biitiny technologiniy galimybiy, konkurencija.

Pabreéztina, kad konkurencija riboja pernelyg auksti arba specifiniai, neadekvatiis pirkimo
pobidziui ar neproporcingi jo sglygoms reikalavimai (tiekéjy kvalifikacijai ar pirkimo objektui),
kurie atima galimybe pirkimo procediirose dalyvauti sutartj gebantiems jvykdyti kandidatams ar
dalyviams. Pagal teismy praktika perkanciosios organizacijos nustatyti auk$ti arba pernelyg
specifiniai reikalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir jtikinamas tokiy
reikalavimy nustatymo pagrindimas. Tai gali baiti grindZiama ypatinga perkamo objekto svarba ar
sutarties, kuria siekiama jsigyti §j objekta, specifine paskirtimi arba tuo, kad aukstg ar labai tiksly
reikalavimg pateisina vieSojo intereso apsauga (Lietuvos apeliacinio teismo 2013 m. geguZeés 6 d.
nutartis Nr. 24-1722/2013). Nors maisto produkty jsigijimas yra skirtas apripinti labiausiai
skurstan¢ius asmenis biitinais maisto produktais, néra pagrindo teigti, kad tik pagalvélés formos
sausi pusry¢iai gali uZtikrinti tinkamg labiausiai skurstan¢iy asmeny mityba.

Pagal LAT vieSyju pirkimy gin¢y praktika, vieSasis interesas apima tiek visuomeneés interesg
tam tikru pirkimo objektu (preke, paslauga, darby rezultatu) ir jo teikiama nauda, tiek visuomenés
interesa uZtikrinti konkurso dalyviy saziningg varZymasi. VieSojo intereso apsauga sprendZiant
ginus vieSyjy pirkimy srityje turi apimti abu jo aspektus, né vienas is jy a priori neturi
pirmenybés vienas kito atZvilgiu (LAT 2011 m. balandZio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
155/2011). Neginéytina, kad Projekto vykdytojo Pirkimo objektas — maisto jsigijimas labiausiai
skurstantiems asmenims — svarbus sunkiai gyvenantiems Lietuvos gyventojams. Vis délto pirkimo
procediiry teisétumas ir Projekto vykdytojo veiksmy pagrjstumas yra toks pat svarbus visuomenés
interesas. Socialiai jautriy ar visuomenei labai reikalingy vieSyjy pirkimy objekty jsigijimo
teisétumas dél savo svarbos per se neturi biiti vertinamas kitaip nei dél kity jsigijimy, o tiekéjy
sqiiningas variymasis dél to neturi biti vertinamas maZiau palankiai. Galimybé viesqjj interesq
pirkimo objektu iSkelti aukséiau ui vieSqjj interesq tiekéjy sqZiningu varZymusi turi bati
aiskinama ir taikoma siaurai, iimtinai (LAT 2011 m. balandzio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-155/2011).

AtsiZzvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Techninéje specifikacijoje keliami
reikalavimai sausiems pusry¢iams yra pertekliniai ir riboja konkurencija.

3. Dél Pirkimo sqlygy 3.7 p. jtvirtinto kvalifikacinio reikalavimo

Pirkimo salygy 3.7 p. buvo nustatytas kvalifikacinis reikalavimas tiekéjams, kad ,,Bet kuriuo
atveju Tiekéjas turi buti bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas.” VPT
savo ISvadoje pazymeéjo, kad minétas kvalifikacinis reikalavimas yra nepagrjstas, perteklinis ir
dirbtinai ribojantis tiekéjy konkurencijg.

Projekto vykdytojas Agentarai pateiktame Atsakyme nurodé, kad numatydamas 3.7 p.
salyga, jog tiekéjas turi biti bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas,
siekeé uztikrinti ,kuo efektyvesnj projekto jgyvendinimui skirty pinigy panaudojima, kadangi
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tikétina, kad maisto produkty kaina bus mazesné, jeigu jie bus perkami tiesiogiai i§ gamintojuy.
todél uz skirtus pinigus bus nupirktas didesnis maisto produkty kiekis“. Taip pat Projekto
vykdytojas pazyméjo, kad tokiu kvalifikaciniu reikalavimu buvo siekiama uztikrinti laikymasi
.»<...> sudaromy maisto produkty tiekimo grafiky bei baty tiekiami Pirkimo salygose numatytus
reikalavimus atitinkantys maisto produktai, o tai geriausiai galima uztikrinti pasiraSius maisto
produkty tiekimo sutart] tiesiogiai su maisto produkty gamintoju.”

Biitina atkreipti démesj, kad Projekto vykdytojas nepateiké jokiy argumenty ar jrodymuy,
pagrindZiand¢iy auki¢iau minétus teiginius, kodél biutent kazkurio Pirkimo objekte nurodyto
maisto produkto gamintojas gali uztikrinti tinkama kity, negaminamy produkty, tickimg ar teikti
Pirkimo salygas atitinkan¢ius maisto produktus. PabréZtina, kad kiekvienas tiekéjas,
dalyvaudamas Pirkime ir laiméjimo atveju pasiraSydamas sutartj, isipareigoja teikti maisto
produktus, atitinkanCius Pirkimo salygose apibréztus reikalavimus bei tiekti juos sutartais
terminais. Projekto vykdytojo pateiktas paai$kinimas, kad maisto produkty kaina bus mazesné,
jeigu jie bus perkami tiesiogiai i§ gamintojy, todeél uz skirtus pinigus bus nupirktas didesnis maisto
produkty kiekis, prieStarauja paties Projekto vykdytojo i§sakytai nuomonei dél Pirkimo objekto
skaidymo, kad i§skaidZius objekts, nebiity pasiektas Pirkimo tikslas. Tikétina, kad daugiau
Pirkimo objekte nurodyty maisto produkty gamintojy buty galéje pateikti pasitilymus, jei Siuo
konkreéiu atveju nebiity jpareigoti, teikti pasiilymus ir dél kity maisto produkty, kuriy gamintojais
jie néra, nes neiSskaidZius Pirkimo objekto i dalis jie neturéjo kitos galimybés. Analogidka
situacija yra ir dél Projekto vykdytojo aiSkinimo, jog tikeétina jsigyti maisto produktus maZesne
kaina, jeigu jie bus perkami tiesiogiai i§ gamintojy. Tai reiskia, kad i§skaidZius Pirkimo objekta.
galéty dalyvauti daugiau atskiry maisto produkty gamintojy ir teikti pasitlymus tik paciy
pasirinktiems produktams, kas galbiit ir uztikrinty maZzesnes jy gaminamy maisto produkty kainas,
kaip teigia Projekto vykdytojas. ‘

Atsizvelgiant j tai, kas i3déstyta ir vertinant, ar Pirkimo sglygy 3.7 p. numatytas
kvalifikacinis reikalavimas yra proporcingas bei objektyviai bitinas dél Pirkimo objekto,
pazymétina, kad tokio pobuidZio reikalavimas néra suponuotas objektyviai biitino poveikio
siekiamam rezultatui, taigi toks kvalifikacinis reikalavimas yra neproporcingas.

PaZzymétina, kad Projekto vykdytojas 2014 m. kovo 14 d. gavo UAB ,,Sanitex” pretenzija
Nr. 20140314-01, kurioje buvo nurodyta, kad Pirkimo salygy 3.7 p. jtvirtintas kvalifikacinis
reikalavimas riboja tiekéjy konkurencijg, nes pagal tokj reikalavimg pasiilymus gali teikti tik
konkre¢iy produkty gamintojai, o tiekéjai negaminantys produkty arba gaminantys Kitus
produktus nei nurodyta konkurso salygose negali pateikti pasitilymo nors atitinka visus likusius
kvalifikacinius reikalavimus. Pretenzijoje taip pat nurodoma, kad reikalavimas tiekéjui biiti bent
vieno Pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintoju negali bati jtikinamai ir patikimai
pagristas, kadangi Pirkimo objektas yra skirtingy maisto produkty tiekimas, t. y. ju didmeninis
pirkimas - pardavimas ir jy nuolatinis pristatymas pirkéjui, bet ne tokiy prekiy gamyba. 2014 m.
kovo 18 d. Projekto vykdytojas informavo UAB ,,Sanitex”, kad pretenzija nebuvo nagrinéjama
dél termino pretenzijai pateikti praleidimo.

Taip pat biitina paZzyméti, kad Projekto vykdytojas savo Atsakyme Agentiirai nurodé, kad
Pirkimo salygy 3.6 p. jtvirtino nuostata, neribojancia tiekéjo teisés remtis kity asmeny pajégumais
pasirinktu biidu — dalyvaujant Pirkime kartu su jungtinés veiklos sutarties partneriais, pasitelkiant
subtiekéjus ar kitus Gkio subjektus, kuriy pajégumais ketina remtis. Atkreiptinas démesys, kad
tieck VPT, tiek teismai savo praktikoje pasisako, kad galimybé pateikti pasiiilymq ikio subjekty
grupei VP] jtvirtinta tiekéjy teisé, bet ne pareiga. Tiekéjai turéty patys spresti dél biitinybés
sudaryti jungtinés veiklos sutarti, jos efektyvumo ir racionalumo, o ne biti veriami sudaryti tokia
sutartj tik del to, kad perkan¢ioji organizacija nepaliko tiekéjams kitos galimybes.




11

AtsiZvelgiant j tai, kas i§déstyta, butina pabrézti, kad VP] 32 str. 1 d. nustatyta perkanciajai
organizacijai pareiga i§siaiSkinti, ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti
pirkimo salygas, todé¢l ji turi teise skelbime apie pirkima ar kituose pirkimo dokumentuose
nustatyti minimalius kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos (teisés verstis atitinkama veikla,
finansinio, ekonominio ir techninio pajégumo) reikalavimus. Minimallis kvalifikacijos
reikalavimai nustatomi vadovaujantis VP] 34-37 str. nuostatomis. Taciau minimaliis kandidaty
ar dalyviy kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi biiti pagrjsti
ir proporcingi pirkimo objektui, tikslts ir aiSkiis (VP] 32 str. 2 d.). Dél to VP] 32 str. jtvirtinta
bitent ,minimaliy” tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy sgvoka, suponuojanti atitinkamos
(pakankamos pirkimo sutarciai jvykdyti) kvalifikacijos tiekéjams lygias galimybes dalyvauti
pirkime.

VPI jtvirtinta perkanciosios organizacijos teisé nustatyti tik minimalius tiekéjy ar dalyviy
kvalifikacijos reikalavimus aiSkintina, kaip reiSkianti teis¢ nustatyti tokius kvalifikacinius
reikalavimus, kurie atitikty VP] 3437 str. nuostatas, nepazeisty specialiyjy teisés akty nuostaty
ir baty proporcingi bei objektyviai butini dél pirkimo objekto ir dirbtinai neribojantys
konkurencijos (LAT 2016 m. sausio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-62-415/2016).

Projekto vykdytojo reikalavimas, kad tiekéjas bet kuriuo atveju turi biiti bent vieno pirkimo
objekte nurodyto maisto produkto gamintojas yra ne tik neproporcingas bei objektyviai nebiitinas
dél Pirkimo objekto, bet ir ribojantis konkurencija, nes toks kvalifikacijos reikalavimas bet kuriuo
atveju néra proporcingas Pirkimo objektui ir atima galimybg Pirkime dalyvauti tiekéjams, kurie
negamina maisto produkty, bet juos tiekia. Todél konstatuotina, kad §is kandidaty ar dalyviy
kvalifikacijos reikalavimas dirbtinai riboja konkurencijg (VP] 32 str. 2 d.) ir gali bti pripaZintas
netinkamu.

Kadangi reikalavimai tiekéjams susiaurina visy galimy dalyviy sara$a tam tikry tiekéjy
nenaudai, tai perkancioji organizacija turéty kreipti ypatingg démesj j tokiy kriterijy taikymo
tikslingumg ir pagristuma kiekvieno vieSojo pirkimo kontekste bei jvertinti tokio (leistino)
ribojimo ir juo siekiamo tikslo pusiausvyra. VP] jtvirtinta perkangiosios organizacijos teise
nustatyti tik minimalius tiekéjy ar dalyviy kvalifikacijos reikalavimus ir tuo siekiama, kad tokie
reikalavimai dirbtinai neriboty konkurencijos (LAT 2013 m. gruodZio 3 d. VieSyjy pirkimy
reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (II) Nr. AC-39-1).

Ivada

Atsizvelgiant j auk§Ciau iSdéstytas aplinkybes, taip pat j Projekto vykdytojo pateiktus
paaikinimus, j VPT pateiktas i§vadas bei j tai, kad Projekto vykdytojas, neskaidé Pirkimo objekto
j dalis ir Pirkimo sglygy 3.7 p. kélé neproporcingg Pirkimo objektui kvalifikacinj reikalavima bei
nepagrindé Pirkimo objekto neskaidymo ir kvalifikacinio reikalavimo butinumo objektyviais
argumentais, darytina i§vada, kad Projekto vykdytojas pazZeidé imperatyvias 25 str. 2 d. bei 32 str.
2 d. teisés normas bei neuztikrino VP] 3 str. 1 d. ir 2 d. jtvirtinty principy laikymosi.

Dél finansinés korekcijos taikymo

Agentiira, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos socialines apsaugos ir darbo ministro 2015
m. geguZés 22 d. jsakymu Nr. A1-288 patvirtinty Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondo projekty administravimo ir finansavimo taisykliy 216 punktu, Europos Komisijos
gairiy deél korekceijy taikymo viedyjy pirkimy srityje (Europos Komisijos 2013 m. gruodZio 19 d.
sprendimas Nr. C(2013) 9527) (toliau — COCOF) 2.1 lentelés 9 ir 11 punktais, nusprendé
netinkamomis i§laidomis pripazinti 10 proc. pagal sutartj Nr. 4SUT - (6.4) - 039 Agenturai
deklaruoty islaidy 324 322,94 Eur ir su Siomis iSlaidomis tiesiogiai susijusia fiksuoto dydZio
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islaidy dalj 7 861,14 Eur. I3 viso netinkamomis i§laidomis ir susigraZintina suma pripaZjstama 332
184,08 Eur (ES lésos — 282 356,47 eury, BF lésos — 49 827,61 eury).

Agentiira, atsizvelgdama | tai, kad apie pirkimg buvo paskelbta, t. y. pirkimo salygos buvo
prieinamos visiems potencialiems tiekéjams, buvo gauti 4 pasifilymai, daro i$vada, jog grieZtesniy
(25 proc.) COCOF 9 ir 11 punktuose numatyty finansiniy korekcijy taikymas nebaty proporcingas
padarytam pazeidimui. Agentiira, atsizvelgdama j paZeidimo pobiidj, Projekto vykdytojo pateiktus
paaiskinimus, VPT i$vadas, | tai, kad $io Pirkimo atZzvilgiu buvo gauta tiekéjo pretenzija dél
Pirkimo salygy 3.7 p. jtvirtinto kvalifikacinio reikalavimo, j tai, kad neskaidant Pirkimo objekto |
dalis, buvo neracionaliai naudojamos 1é3os ir ribojama galimybé Pirkime dalyvauti mazam ir
vidutiniam verslui, atmestas tiekéjo pasiilymas dél neatitikimo Pirkimo salygy 2 lentelés 1 p.
kvalifikaciniam reikalavimui bei buvo nustatyti keli COCOF gairése numatyti paZeidimai, daro
i$vada, kad néra pagrindo taikyti maziausia (5 proc.) Gairiy 9 ir 11 punktuose numatyta finansing
korekcija.

Europos pagalbos

Lo Lietuvos
labiausiai Respublikos
8. FINANSINE INFORMACIJA 13 viso skurstantiems eSpub ixo
. valstybés
asmenims fondo

ledos biudzeto léSos
8.1. Projekto tinkamy finansuoti i§laidy 339572321 2 886 364,73 509 358,48
dydis
8.2. Su paZeidimu susijusios léSos 3395 723,21 2 886 364,73 509 358,48
8.3. Su pazeidimu susijusios iSmokétos 3395 723,21 2 886 364,73 509 358,48
projektui skirto finansavimo léSos

8.4. Su paZeidimu susijusios, bet
nei¥mokeétos projektui skirto finansavimo

lé3os

8.5. I3 projekto vykdytojo susigraZintina léSy | 332 184,08 282 356,47 49 827,61
suma (sitilymas (-ai) ministerijai)

8.6. Su pazeidimu susijusiy projekto 1. Maisto produkty pirkimo i$laidos;

biudZeto islaidy kategorija ir i§laidy 2. Pareidkéjo 1 proc. fiksuotoji norma nuo 1 punkte
pavadinimas nurodyty islaidy sumos;

3. Partneriy 5 proc. fiksuotoji norma nuo 1 punkte
nurodyty i$laidy sumos.

9. SPRENDIMAS DEL PAZEIDIMO POBUDZIO

(paZzeidimas nenustatytas; paZeidimas nustatytas; jtarimas suk¢iavimu)

Agentiira netinkamomis finansuoti i§laidomis ir susigraZintina suma pripaZjsta 10 proc. sutartimi
Nr. 4SUT - (6.4) - 039 pagristy i8laidy 324 322,94 eury ir su Siomis i$laidomis susijusig fiksuoto
dydzio i§laidy dalj 7 861,14 eury, t.y. i§ viso 332 184,08 eury (ES 1éSo0s ~ 282 356,47 eury, BF
1éSos — 49 827,61 eury).

10. PAZEIDIMO TIPAS

Teisés akty, reglamentuojanéiy vieSuosius pirkimus, nuostaty pazeidimas.

11. PASIULYMAI DEL TOLESNIU VEIKSMU IR SPRENDIMU

12. KOMENTARAI

Sprendimas gali biiti skundZiamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui arba Vyriausiajai
administraciniy ginéy komisijai Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 30
bei 32 straipsniuose nustatyta tvarka.

13. PRIDEDAMI DOKUMENTAI
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Agentiiros 2015 m. spalio 28 d. ra8tas Nr. EPSFS-2015-000061 egz., 2 lapai;

Projekto vykdytojo 2015 m. lapkri¢io 13 d. rastas Nr. 2A-~(4.8)-129, 1 egz., 3 lapai;
VPT 2014 m. spalio 21 d. vieSyjy pirkimy vertinimo iSvada Nr. 45-3498, | egz., 6 lapai;
Agenttiros 2015 m. lapkri¢io 27 d. rastas Nr. EPSFS-2015-00008, 1 egz., 3 lapai;

VPT 2016 m. vasario 18 d. vieSyjy pirkimy vertinimo i§vada Nr. 45-472, 1 egz., 7 lapai;
Agenttros 2016 m. kovo 9 d. raStas Nr. EPSFS-2016-00013, 1 egz., 1 lapas;

Projekto vykdytojo 2016 m. kovo 18 d. rastas Nr. 2A-(8.40)-015, 1 egz., 5 lapai;

VPT 2015 m. kovo 23 d. vieSyjy pirkimy vertinimo i$vada Nr. 45-945, 1 egz., 3 lapai.

2N

Direktoriaus pavaduotoja _ _Audrone AliSauskiené
(institucijos vadovo arba jo jgalioto asmens  (paraSas) (vardas ir pavardé)
pareigu pavadinimas)

Teisininkas i Andrius Grigonis
(pazeidimy kontrolierius) (}.aradas) (vardas ir pavardé)




EUROPOS SOCIALINIO
FONDO AGENTURA

VI Lietuvos Zemés tikio ir maisto produkty 2015-10- Nr. EPSFS-2015-
rinkos reguliavimo agentiirai

L. Stuokos-Guceviciaus g. 9-12
01122 Vilnius

DEL PROJEKTO NR. EPSF-2014-V-01-01-01 INFORMACIJOS PATEIKIMO

Informuojame, kad pradéti tikrinti projekte Nr. EPSF-2014-V-01-01-01 ,Parama maisto
produktais I atlikto atviro konkurso ,Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty
pirkimo ir jy tiekimas® pirkimo Nr. 148489 (toliau — Pirkimas) procediiry dokumentai. Vadovaudamiesi
Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo projekty administravimo ir finansavimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. geguzés 22 d.
jsakymu Nr. A1-288 265 punktu, praSome:

1) paaiskinti ir pateikti i§samy pagrindima, kodél buvo pasirinkta vykdyti Pirkima, neskaidant jo
i atskiras dalis, nors perkami maisto produktai suskirstyti j atskiras pozicijas pagal perkamy prekiy risis
ir pavadinimus, kiekvienam i§ maisto produkty nurodyti atskiri reikalavimai, t. y. Pirkimo objektas
susideda i§ atskiry savarankisky daliy.

Atkreipiame Jisy démesj, kad Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas 2010 m. geguZés 4 d. civilinéje
byloje Nr. 3K-3-126/2010 isaiskino, kad ,,<..> nei Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme, nei
kituose teisés aktuose perkanciajai organizacijai nenustatyta pareigos i$skaidyti sudétinj pirkimo objekta
1 kelis, taciau tai nereiSkia, kad perkancioji organizacija Sioje srityje turi visiska diskrecija. Primintina,
kad vieSyjy pirkimy teisiniu reguliavimu siekiama i$vengti situacijy, kuriose perkandioji organizacija
turéty neribota diskrecijg (Zr. pagal analogija dél tiekéjy pasidilymo vertinimo nurodyta Teisingumo
Teismo Sprendimg Beentjes pries Nyderlandy valstybe). Atsizvelgiant | lygiateisiSkumo ir skaidrumo
principus, negalimas atskiry pirkimo objekty sujungimas | viena, jeigu tai grindZiama tik perkanciosios
organizacijos finansiniy ir Zmoniskujy iStekliy administravimo tikslais. Atskiry pirkimo objekty
sujungimas j vieng turi biiti pagristas svarbiomis priezastimis, ypa¢ atsizvelgiant j aplinkybe, kad atskiry

pirkimo objekty sujungimas | vieng lemia maZesnj dalyviy skaiéiy, nei jis buty Sivos pirkimo objektus

VieSoji jstaiga Tel. (8 5) 264 9340 El p. info@esflt Duomenys kaupiami ir saugomi f
Gynéjy g. 16, 01109 Vilnius Faks. (8 5) 260 8281 http://www.esf.lt  Juridiniy asmeny registre, kodas 192050725 -

euras.lt



i8skaidzius. <..> Pirkimo objekty sujungimo pagristumo vertinimui ypa¢ svarbus ir vienas vieSyjy
pirkimy principy — proporcingumo principas.

2) paaiSkinti, kod¢l buvo pasirinktas Pirkimo salygy 3.7 p. nurodytas reikalavimas, kad tiekéjas
bet kuriuo atveju turi biiti bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas.

Informacija Europos socialinio fondo agentiirai rastu praSome pateikti ne véliau kaip per 7 d.
nuo $io rasto gavimo dienos.

Atkreipiame Jusy démesj, kad pateikus pra§omus dokumentus, pirkimo procediiry dokumentai

bus vertinami i§ naujo.

Direktoriaus pavaduotoja Audroné AliSauskiené



Informacija apie dokumento vizavima ir pasiraSyma

Vizavimo informacija:

Veiksmo atlikimo Vizavimo
Nr. Vizuotojas Vizuotojo padalinys data ir laikas rezultatas
1 Teiseés ir vieSyjy 2015.10.28 vizuota
' pirkimy skyrius 10:44:07
Teisés ir vieSyj 2015.10.28 .
2 pirkimy skyriulgu 11:01:04 vizuota
3 Projekty valdymo 2015.10.28 vizuota
skyrius (EPF/EIF) 11:10:44

Pasira8ymo informacija:

Veiksmo atlikimo data ir
Nr. Pasirasantis Pasirasancio padalinys laikas Pasira§ymo rezultatas

1 Audroné Aliauskiené 2015.10.28 11:12:20 pasiraSyta

Susipazinimo pasirasytinai informacija:

Veiksmo atlikimo data ir Susipazinimo
Nr. SusipaZines Susipazinusio padalinys laikas rezultatas

Dokumento registracijos numeris: EPSFS-2015-00006
Dokumento registracijos data: 2015.10.28
Sugeneruota: 2016.03.24 11:25

Sugeneraves vartotojas:
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Europos socialinio fondo agentiira

Europos socialinio fondo agentiirai 2015-11-13 Nroz A -l If 3 ) -1 49
Gynéjy g. 16, Vilnius ]2015-10-28 Nr. EPSFS-2015-00006

DEL PROJEKTO NR. EPSF-2014-V-01-01-01

2015 m. spalio 28 d. Nr. EPSFS-2015-00006 raste (toliau- Rastas) numatytas 7 dieny nuo
Rasto gavimo dienos informacijos pateikimo terminas. AtsiZvelgiant j tai, kad Europos socialinio
fondo agentiira pratgsé informacijos pateikimo terming iki lapkricio 13 dienos, todél laikytina, kad
atsakymas pateikiamas nepraleidus termino.

1. Raste praSoma paaiSkinti ir pateikti i¥samy pagrindima, kodél buvo pasirinkta vykdyti
atvirg konkursg ,Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty pirkimo ir jy
tiekimo pirkimas®, pirkimo Nr. 148489 (toliau — Pirkimas), neskaidant jo 1 atskiras dalis, nors
perkami maisto produktai suskirstyti j atskiras pozicijas pagal perkamy prekiy ridis ir pavadinimus,
kiekvienam i§ maisto produkty nurodyti atskiri reikalavimai, t.y. Pirkimo objektas susideda is
atskiry savarankisky daliy.

Atkreipiame Jusy démesj, kad Lietuvos Auk3&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegija 2010 m. geguZzés 4 d. nutartyje UZdaroji akeiné bendrové 15 minuéiy® v. Valstybinés
ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos yra konstatavusi, jog Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymas (toliau —~ VPI) perkangiajai organizacijai nenustato pareigos i$skaidyti
sudétinj pirkimo objektg j kelis, tatiau tai nereigkia, kad perkangioji organizacija Sioje srityje turi
visiSkg diskrecija. Viedujuy pirkimy teisiniu reguliavimu sickiama iSvengti situacijy, kuriose
perkancioji organizacija turéty neribotg diskrecija. Atsizvelgiant | lygiateisiskumo ir skaidrumo
principus, negalimas atskiry pirkimo objekty sujungimas | viena, jeigu tai grindZiama tik
perkanciosios organizacijos finansiniy ir Zmoniskyjy istekliy administravimo tikslais. Atkreiptinas
deémesis, kad Agentiira negrindZia Pirkimo neskaidymo j atskiras dalis dél finansiniy ir Zmoniskyjy
iStekliy administravimo tikslais.

PabréZtina, kad Pirkimo objekty sujungimo pagristumo vertinimui ypa& svarbus vienas is
vieSyjy pirkimy principy — proporcingumo principas. Net it tais atvejais, kai pirkimo objekty

sujungimas lems mazesnj dalyviy skaiiy, t.y. neleis kai kuriems tickéjams pateikti pasitilymy, tai

Valstybés jmoné Tel. (8 5) 268 9035 Duomenys kaupiami ir saugomi
L. Stuokos- Gucevitiaus g. 9-12 Faks. (8§ 5) 268 5061 Juridiniy asmeny registre
01122 Vilnius, Lietuva EL p. info@litfood.}t Kodas 110073873
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neturéty biiti laikoma neteiséta, jei toks sujungimas ne tik pagrjstas svarbiomis prieZastiinis, bet ir
yra biitinas perkan¢iosios organizacijos tikslui (Agentiira privalo uztikrinti, kad perkami maisto
produktai biity kokybiski, tinkamai paZenklinti ir laiku pasiekty paramos gavéjus) pasiekti, o
kitomis priemonémis, pavyzdZiui, pirkimo objekty i$skaidymu, Sio tikslo nebtty galima pasiekti.
Taigi VP] jtvirtintas reikalavimas uZtikrinti lygias salygas visiems tiekéjams dalyvauti pirkimo
procedirose, draudimas juos diskriminuoti ar riboti konkurencijg negali buti suprantamas kaip
visi§kai absoliutus.

Pirkimo objekta, atsiZvelgiant | poreikius, nustato pati perkancioji organizacija. Perkandioji
organizacija gali neskaidyti pirkimo objekto j dalis ir jsigyti prekiy ar/ ir paslaugy derinio pakets i§
vieno tiekéjo, kai perkandioji organizacija mano, kad skaidant pirkima j dalis nebus pasiektas
pirkimo tikslas racionaliai naudojant tam skirtas léSas, pirkimo sutartis nebus tinkama’
jgyvendinama dél trukdZiy koordinuojant skirtingus pirkimo daliy prekiy ar/ ir paslaugy tiekéjus. ir
pan.

Agentiira pasirinko neskaidyti $io Pirkimo objekto | dalis, atsizvelgiant j Pirkimo objekto
specifikg (Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo administravimo Lietuvoje
vadovaujantios institucijos (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos) patvirtintas maisto produkty
krep8elis ir jo tiekimas labiausiai skurstantiems asmenims) ir ypatingg socialing svarbg (parama
labiausiai skurstantiems asmenims (t.y. apie 9 proc. Lietuvos gyventojy)) bei VP] 3 straipsnyje
jtvirtintus pagrindinius vieSyjy pirkimy principus ir VP] 32 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtintg
perkandiosios organizacijos prievolg uZtikrinti, kad tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir
pajégus jvykdyti pirkimo salygas bei prisiima atsakomybg uZz sékmingg Pirkimo salygy
jgyvendinimg visa apimtimi. |

2. Raste taip pat praSoma paaikinti, kodél buvo pasirinktas Pirkimo salygy 3.7 p. nurodyta;
reikalavimas, kad tiekéjas bet kuriuo atveju turi biiti bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto
produkto gamintojas.

Agentiira vadovaujantis Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2013 m. spalio 11 d. jsakymo
Nr. 18-191 redakcija patvirtinty ,,Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty skatinimo dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijy“ 5.2. punktu Agentiira Pirkimo sglygy 3.6. punkte jtvirtino
nuostatg, neribojandig tiekéjo teisés remtis kity asmeny pajégumais pasirinktu blidu — dalyvaujant
Pirkime kartu su jungtinés veiklos sutarties partneriais, pasitelkiant subtiekéjus, subteikéjus ar kitus
Gkio subjektus, kuriy pajégumais ketinama remtis, taiau Pirkimo sutarties vykdyme jie nedalyvauja
tiesiogiai. Taip pat vadovaujantis minéto jsakymo 5.4 punktu, jmonei, kuri néra maisto produkty
transportavimo paslaugas teikiantis subjektas arba maisto produkty gamintojas, néra ribojama
galimybé dalyvauti konkurse banant subtiekéju ar Gikio subjekty grupés dalyviu.

2




PaZymime, kad 3.7 punkie numatant salyga, kad ,Bet kuriuo atveju Tiekéjas turi biti bent
vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas* (toliau — Salyga) Agentira sieké
uztikrinti:

- kuo efektyvesnj projekto jgyvendinimui skirty pinigy panaudojima, kadangi tikétina, kad
maisto produkty kaina bus maZesné, jeigu jie bus perkami tiesiogiai i% gamintojy, todél uZ skirtus
pinigus bus nupirktas didesnis maisto produkty kiekis;

- kad biity laikomasi Agentiiros sudaromy maisto produkty tickimo grafiky bei buty tiekiami
Pirkimo sglygose numatytus reikalavimus atitinkantys maisto produktai, o tai geriausiai galima
uitikrinti pasiradius maisto produkty tiekimo sutartj tiesiogiai su maisto produkty gamintoju.

Atkreipiame Jlisy démesj, kad vykdant Pirkima buvo gauti keturi pasiiilymai, o vykdant
maisto produkty pirkimus, kurie buvo skaidomi j dalis ir kuriucse nebuvo Salygos, gauti:

- tik vienas pasitilymas (projektas ,,Parama maisto produktais 11y,

- daliai konkurso objekty - du pasifilymai, o likusiems konkurso objektams - tik po vieng

pasitilyma (projektas ,,Parama maisto produktais II1*).

Taip pat norime atkreipti Jusy démes; | tai, kad Agentiiros vieSojo pirkimo komisija (toliau —
Komisija) sickdama tinkamai parengti Konkurso salygas konsultavosi su VieSyjy pirkimy tarnybos
(toliau - VPT) ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialistais.
Svarbu pastebéti, kad Konkurso salygos buvo nurodytos skelbime, kuris buvo skelbtas CVP IS
priemonémis. Minéta skelbima ir jame nurodytus reikalavimus tickéjams pried publikuojant vieSai
tikrino VPT specialistai, kurie netur¢jo pastaby dél Pirkimo neskaidymo i dalis ir Salygos.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darytina i$vada, jog Agentiira siekdama tinkamaj jvykdyti
Pirkimg buvo saZininga, apdairi ir émési veiksmy, kad tinkamai biity jgyvendinti VP jtvirtinti
pagrindiniai pirkimo principai bei suteikta galimybé dalyvauti Pirkime platiam potencialiy tiekéjy
ratui, neribojant tiekéjy konkurencijos, tadiau utikrinant, kad tiekéjas bus kompetentingas,

patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo salygas.

L. e. generalinio direktoriaus pareigas ’ Aldona Miliuviené

Originalas pa¥tu nebus siundiamas
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Europos socialinio fondo aganturax
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DEL VERTINIMO ISVADOS PATEIKIMO

VieSuyjy pirkimy tarnyba (tolian — 'I‘amyba) vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viedyjy
pirkimy jstatymo 8* straipsnio 1 dalies 2 punktu it VieSujy pirkiny procediiry vertinimy atlikimo ix
jn rezultaty jforminimo taisykliy, patvirtinty Tarnybos direktoriaus 2014, m. peguzés 30 d. isakymu
Nr. 18-90 ,.Dél VieSyjy pirkimy procediiny vertininy atlikimo ir jy rezultaty jforminimo taisykliy
patvixtinimo® 17 punkty, siundia atlikto VI Lietuvos Zemés iikio ir maisto produkty rinkos
reguliavimo agentiiros vykdomo atviro konkurso »Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy
maisto produkty ir jy tiekimo pirkimg ", pirkimo Nr. 154146 vertinimo iSvada.

PRIDEDAMA. Viedyjy pirkimy vertinimo i§vada (vienas egzempliorius), 3 lapai.

Dircktorius Zydriinas Plytnikas
Biudbetne jotalga “Tel. (8 5) 215 7001 Duomenys kaupiam &t savgom
Kareiviy g, 1, 08221 Vilnjus Faks. (8 5) 2136213 -+ Juridiniy asmeny registre
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A

o



-

21/01/2014/T0E 16:10

MEKe O3

VIESUJY PIRKIMI) TARNYBA
KONTROLES SKYRIUS -

VIESUJY PIRKIMY VERTINIMO ISVADA

2014-10-24 Nr. 4S- 5998
Vilnius

. Vie3yjy pirkimy tamyba, (tolisu — Tamyba), vadovaudamasi Lictuvos Respublikos viesyjy
pirkinoy jstatymo (toliau — [statymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko V] Lietuvos Zemes {ikio
ir maisto produkty rirkos reguliavimo agentiiros (toliau — Perkan&ioji organizacija) vykdomo atviro
konkurso ,, Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty ir jy tiekimo pirkimas*
(skelbtas 2014 m. liepos 29 d. Centringje viedyjy pirkimy informacinéje sistemoje, pirkimo
Nr. 154146) (toliau - Pirkimas) vertinima.

- Pirkimas yra finansuojamas Europos Sajungos fondy 1&3omis, igyvendinandioji institucija
Buropos socialinio fondo agentiira (toliau — ESFA). \
. Pixkimas vykdomas Centrinés viekyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau — CVP IS)
priemonémis. - Pirkimui, atsifvelgiant i pradzios data, taikomos Istatymo (redakcija muo
2014 m. sausio 1 d) ir Perkantiosios organizacijos dircktoriaus 2014 m. Liepos 22 d. jsakymu
Nr. VI«(1.1)-164 patvirtinty Pirkimo salygy (nauja redakcija patvirtinta Perkandiosios organizacijos
direktoriaus 2014 m. rugpjiitio 4 d. jsakymu Ni. VI{(1.1)-171) nuostatos. A

Tamyba, jvertinusi Perkanciosios organizacijos: pateiktus dokumentus i paaiskinimus,
vykdytas procediiras bei CVP IS vie¥ai skelbiamg iriformacijg, nustaté:

L. Pirkimo dokumentuose jvardytas Pirkimo objektas — jvairiis maisto produktai, jskaitant
jy pristatymg j Partneriy sandé]ius: kvietiniai miltai, makaronai, greito paruo¥imo makaronai, greito
paruosimo aviZy kose, greito paruofimo kvie¥iy kogé, sausi pusrytiai, grikiy kruopos, ryZiy kruopos,
trijy griidy kruopos, rapsy aliejus, cukrus, mésos konservai. su darfovémis, saldintas sutir3tintas
pienas —j dalis neskirstomas (Pirkimo sglygy 2 dalies , Pirkimo objektas*™ 2.1 punktas). ’

Atsizvelgiant i didele Pidimo apimtj, | tai, kad Pirkimo sglygy priede Nr. 2 ,,Techniné
specifikacija” perkami maisto produktai suskirstyti j atskires pozicijas pagal perkamy prekiy risis ir
pavadinimus, kiekvienam i§ perkamy maisto produkty murodyti atskiri reikalavimai, t. y. Pirkimo
objektas susideda iS atskiry savarankifloy daliy, perkamos skirtingiems BVPZ kodams priskiriamos
prekés, Tamyba konstatuoja, kad Perkandioji organizacija neuZtikrino Jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
itvirtinty lygiateisifkuno ir nedisktiminavimo principy laikymosi, nes potencialiems tiekéjams
nesudarytos vienodos prielaidos dalyvanti Pirkimo procedirose, taip pat neuztikrino Istatymo 3
straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo ~ sudaryti pirkimo sutartj, leid¥iangis isigyti perkan&iajai
organizacijai reikalingy prekiy racionaliei nandojant tam skirtas 1¢3as, siekimo. Tamybos nuomone,
Perkanioji organizacija, sickdama uZtikrinti tickéjy konkurencingums, turéjo Pirkimo objekts
suskirstyti j dalis pagal tickéjy suinteresuotuma, kas sudaryty galimybe didesniam tiekéjy skaiini
pateikti konkurencingus pasilllymus, o perkan¥iajai organizacijai — racionaliau naudoi Pirkimui
skirtas }éSas. Pirkimo objekty sujungimas i viens, varZo tiekéjy konkurencijg ir rinkos plétr,
diskriminuoja tiekéjus. ’ - coT o

Biudzetn® jstaigs. . Tel. (8 5) 219 7001 . Duomenys kaupiand it saugom
Keceiviy g. 1, 08221 Vilnus Fales. (8 5) 213 6213, Juridiniy.asmeny regigtre -
http://www.vpLt. ELp.info@vwptlt .- Kodas 188656261 .
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. 2.8. Pitkimo- sélygq priedo Nr. 2 ,Techniné specifikacija™ 1’ dalies ,,K;/icﬁniai miltai*

"L - nuostats, kad ,<...> Milty jpakavimas ‘uri -atitikti Sveikatos | apsaugos trinisterijos nustatytus
reikalavimus. <..>“, 2 dalies ,Makaronai* nuostatn, kad ,, <...> Makarony jpakavimas turi atitikti

Sveikatos _apsaugos ministerijos_nustatytus reikalavimyus. <..>“ 3. dalies ,Greito paruofimo

" makaronai” muostata, kad ,<..> Greito paruofimo makarony jpakavimas turi atitikel Sveikatos

apsaugos ministerijos nustatytus refkalavimus. <...>*, 4 dalies ,, Trijy gridy kruopos® nuostata, kad
» <> Trify gridy kruopy jpakavimas turi gtitilti Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytus
refkalayimus. <...>*,’5 dalies ,,Grikiy kruopos* nuostats, kad ,, Grikiy kruopy jpakavimas turi atitikti
Svelkatos apsaugos ministerijos nustatytus reikalavimus. <..>*, 6 dalies ,Ry%iy kruopos® nuostata,
kad , <..>Ryiiy Kruopy jpakavimas fyr{ atitthei. Sveikaros gpsaugos ministerijos _nustatytus

- reikalavimus. <...>*, 7 dalies ,,Sausi pusryisi* puostata, kad , <...> Sausy pusryly fasavimas turi

atitikti_Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytus reikalgvisus.. <..>*, 8 dalies ~Rapsy alicjus®
nuostata, kad , <..> Rapsy aliejaus tara turi atitikti_Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytus
reikalavimus. <..>", 9 dalies ,,Cukrus* puostata, kad ,,<...> -Cukraus jpakavimas turi atitikti

veikatos apsaugos minis tatyuy_reikalavimus. <...>*, 10 dalies ,,Mésos konservai su
darZovémis" nuostata, kad ,, <...> Mésos konservai su darZovémis juri atitikti Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatytus reikalavimus. <...>*, 11 dalies ,,Saldintas sutiritintas pienas" nuostata, kad
w<..> Saldinto sutir§tinto pieno tara turi atitikti *Sveikatos gpsaugos ministerijos _nustatytus
reikalgyimus. <...> ", 12 dalies ,,Greito paruo$imo avify kose“ nuosfata, kad ,, <...> Greito paruosimo
avity kosés fasavimas turi_atitikti Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytus reikalavimus, <...> “
13 dalies ,,Greito paruoimo kviediy kod¢™ puostata, kad ,, <...> Greifo paruoimo kviediy koSés
Jasavimas turi atitikti Sveikatos apsaugos ministerijos nustatvtus reikalavimus, <..>*, yra petiksli,
neaiSki, nes Perkantioji organizacija pirkimo dokumentuose nenurodé konkrediy teists akty, kuriy
reikalavimus turéty atitikti tiekéjy pasitilymai.

3. Pirkimo salygy 1 dalies ,,Bendrosios muostatos” 1.9 punkto puostata; kad , Konkurse turi
teise dalyvauti Europos Sgjungos ir Europos laisvosios prekybos asociacifos valstybiy nariy
tlekéjai, ", neatitinka tiekéjo sgvokos, jtvirtintos Istatymo 2 straipstio 29 dalyje. Tarnybe pastebi, kad
Perkantioji organizacija Pirkima vykdo vadovaudamasi Lietuvos Respublikos socialinés apsangos ir

* darbo ministro 2014 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. A1-367 patvirtintu Buropos pagalbos labiausiai
* skurstantiems asmenits fondo projekty, finansuojamy pagal laikinaja tvarks, antrojo finansavimo

salygy aprasu, kurio 61 punkte nustatyta, kad ,, Visos prekés ir paslaugos privalo biti perkamos
vadovayjantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu <..>*, o 62 punkte nustatyta, kad
nPerkamy paslaugy kokybei uttikrinti gali bitti numatytos paslaugy kokybeés ubtikrinimo priemonds
<.>“

4: Perkancioji organizacijs neuZtikcimo [statymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad

. whvalifikacijos reikalavimai <...> turi biti tiksls Ir aishis <...>“, jgyvendinimo, kadangi:

( 4.1. Pitkimo sglygy 3 dalies ,Dalyvavimo sglygos™ 3.4 punkte nustatyti kvatifikacijos
reikalavimai dkio subjekty grupés nariams, tadiau minétame punkte néra nurodyta, kas turi atitikti
reikalavimus nustatytus Pirkimo sqlygy 3 dalies ,Dalyvavimo sglygos* 2 lentelés 6. eilutéjc, kad
» Tiekéjas turi turéti kokybés vadybos sistemq. <_..> ", Taip pat 3.4 punkto nuostats ,, <...>Konkirse
sqlygy 3.1°1 lentelés 6 dalyje <..,> nurodytus reikalavimus turi atitikti bent vienas Whio subjekty
Erupés narys " neuZtikrina [statytao 32 straipsnio 1 dalies nuostaty, atsiZvelgiznt j tai, kad teikalavima
tiekéjas turi-teis¢ verstis maisto produlty gamybaltickimu/prekyba ar kita iikine veikla, kuri
retkalinga pirkimo sutariai vykdyti" turéty atitikti tie ikio subjekty gmpés natiai, kuriy prisiimtoms
pricvoléms pagal pirkimo sutartj vykdyti reikia turéti atitinkamnus dokumentus verstis ta veikla, kuri
reikalinga pitkimo sutartiai jvykdyti, atsiZvelgiant i Tiekejy kvalifikacijos vertinimo rekomendacijy,
patvirtinty VieSyjy pickinw tamybos dircktoriaus 2011 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 15-196, 21

4.2. Pirkimo salygy 3 dalies ,,Dalyvavimo sglygos“ 3.7 punkto nuostata, kad ,, Pasitelkiami
subfiekéfai turi atitifdi <...> Konkurso sqlygy 3.1 punkto 2 lentel¢s reikalavirus, prilausomai nuo
Jiems vykdyti perduotos pirldmo sutarties dalies <...> ", yra netiksli, neaifki, atsi¥velgiant  tai, kad
Pirkimo salygy 3 dalies ,,Dalyvavimo salygos® 2 lenteléje yra nurodyti 6 reikalavimai.
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Perkandioji organizacija, pateikdama Tamybai pasidkinimus dél sprendimo ‘neskaidyti
Pirkimo i dalis, nurodé, kad ,, <...> Perkandioji organizacija gali neskaidyti pirkimo objekto j dalis
<...>, kai perkancioji organizacija mano, kad skaidant pirkimg j dalis nebus pasiektas pirkimo tikslas
racionaliai naudojant tam skirtas léSas, pirkimo sutartles vykdymas taps ‘techniSkai pernelyg
sudétingas ir-brangesnis, pirkimo sutartis nebus tinkamai igyvendinama del trukdziy koordinugjant
skirtingus pirkimo daliy prekiy ar/ ir pasiaugy teikejus ir pan. <..> ** (Perkan&iosios organizacijds
2014 m. rugséjo 30 d. ra¥tas Nr. 2A-(4.8)-083). ’

Nors Istatyme ar kituose teisés ‘aktuose perkandisjai organizacijai menustatyta pareiga
isskaidyti sudétinj pirkimo objekts j kelis, ta¥jau tai nereitkia, kad perkandioji oxganizacija Sioje
stityje turl visiSke, diskrecijg, Lietuvos Auk3&ausiasis Teismas yra paZymejes, kad vieSyjy pirkimy
teisiniu reguliavimu siekiama ijvengti situaciju, kuriose perkandioji organizacija turéty neribota
diskrecija. AtsiZvelgiant j lygiateisiSlkuno jr skaidrumo principus, negalimas atskiry pirkimo objekty
sujungimsas  vieng, jeigu tai grind¥iama tik perkan&iosios organizacijos finansiniy ir Zmogitkujy
iStelliy administravimo tikslais. Atskiry pirkimo objekty sujungimas j viens turi biti pagrjstas

 svarbiomis pricZastimis, ypat atsiZvelpiant i galimybe, kad ‘atskiry pirkimo objekty sujungimas j

viens -lemin mazesnj dalyviy skaisiy; nei jis- bty $iuos pirkimo objektus iSskaid¥ius. (Lietuvos

- Aukstiausiojo Teismo 2010 m. geguZés 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K—3-126/2010).

Be to, Perkan&ioji organizacija, apskai&javusi visa bendra Pirkimo verte, ir neskaidydama jo i
dalis, nustaté itin aukStus kvalifikacijos reikalavimus tiekéjy patirgiai patikrinti. Tarnyba paZymi, kad
Pirkimo salygy 3 delies ,Dalyvavimo salygos* 2 lentelés 1 eilutéje nustatytas reikalavimas, kad
» Tiekéjas <...> yra sékmingai jvykdes (ir) ar vykdo ne mafiau kaip vienq sutart, pagal kuriq gamino/
(-a) ir/arba tieké(~ia) maisto produktq/us. Tokios sutarties verté turi biati ne magesné kaip 0,7 pirkimo
vertés. Jei tiekéjas teikia informacijq apie vykdomas sutartis, laikoma, kad jis atitinka keliamg
reikalavimg, jei bent vienos vykdomos sutarties jvykdyta dalis yra ne magesné kaip 0,7 pirkimo
vertés. ", 2 eilutéje nustatytas reikalavimas, kad ,, Pastaryjy 3 finansiniy mety <...> vidutiné metiné
bendroji apyvarta ne mafiu kaip 1,5 karto didesné uF pasialymo verte.“, yta diskriminaciniai ir
dirbtinai riboja konkurencijg bei paZeidZia statymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kadangi tickéjas,

- siekdamas jrodyti savo kvalifikacijos atitiktj keliamiems kvalifikacijos reikalavimams, turéty pateikti

informacij4 apie vykdomg/arba jvykdyts bent viens sutartj, kurios verté bihy ne maresné nei 0,7
pirkimo vertés (apytiksliai 15 maln. 11, atsiZvelgiant j skelbimo apie Pirkimg 11.2) skyriuje nurodytas
vertes) bei informacijg apie pastaryjy 3 finansiniy mety vidutine bendraja meting apyvartg ne maZesne
nei 1,5 karto pasitilymo vertés (apytiksliai 33 min. Lt, atsi¥velgiant i skelbimo apic Pirkima .2)
skyriuje nurodytas vertes). ) T

Petkandioji organizacija 2014 m. rugséjo 30 d. raStu Nr. 2A-(4.8)-083 ,Dél papildomos
inforroacijos pateikimo (Pirkimo Nr. 154146)“ atsakydama | Tarnybos paklausimg dél Pirkimo
objekto neskeidymo i dalis taip pat nurodé, kad ,,<...> Agentira Pirkimo sqhygy 3.6 punkte jtvirtino
nuostatq, neribojanciq tiekéjo teisés remtis kity asmeny pajégumais pasirinkty bidy - dalyvaujant
Pirkinie kartu su fungtinés veiklos sutarties parmeriais, pasitelkiant subtieksjus, subleiksjus ar kitus
itkio subjektus, kuriy pajegumais ketinama remtis, taciau Pirkimo sutarties vykdyme Jie nedalyvauja
tiesiogiai. <..>“, Tarnyba atkxeipia démesj, kad galimybé pateikti pasilymg fikio subjekty grupei

.yra [statyme jtvirtinta tiekéjy teisé, bet ne pareiga. Tiekgjai turéty patys spresti dél bidtinybés sudaryti

jungtinés veiklos sutartj, jos efektyvumo ix racionalumo, o ne biti verdiami sudaryti tokis sutartj tik
dél to, kad perkantioji organizacija nepaliko tiekéjams kitos galimybeés. . .o
2. Perkantioji organizacija paZeidé Jstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostats, kad ,, <..>
Pirkimo dokumentai turi bitti tikslis, aiskis, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty pateikti pasidlymus,
o perkandioji organizacija nupirkti, tai, ko reikia. <...> ", o btent:
 21. Perkantioji orgamizacija skelbimo apic Pirkimg IL3) punkte nustaté, kad sutarties
trukmé 12 ménesiy, 10.2.3) punkte nustaté, kad sutertis negali biiti pratesta, tuo tarpu Pirkimo salygy
13 dalies ,Pirkimo sutarties sglygos® 13.11 punkte nustaté, kad ,Sutartis isigalioja nuo jos
pasiraSymo dienos ir galioja iki 2015 m. gruodzio 31 d., o jei yra pratgsiamas projekto igyvendinimo
laikotarpis, sutarties galigjimas gali biiti pratesiamas projekto igyvendinimo laikotarpiui, tadiau bet
kokiu atveju iki visithy joje numatyty Saliy jsipareigojimy jvykdymo. * ir Konkurso salygy priede Nr.
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1 ,,Sutartics projektas” 8.1 punk‘tc nustatc, kad , §z Surarris Isigalioja nuo jos pasirasymo dxenos ir
galioja iki 2015 m, gruodzio 31 d Jei pratgsiamas profekto jgyvendinimo . Iaikotarpxs, Jutarties
galiojimas gali biiti pratesiamas projekto jgyvendinimo laikotarpiui. <...>".

" 2.2. Skelbimo apie Pirkimsg I1.2.1) punkto nuostata, kad Pirkito ,, <...> numatoma verte be
PYM Ir valiwta: <.> arba. intervalas LG i 4K") ir valiuta: puo 22, 072.353.03 iki -
22,293.076,56 vdliuta: LTL", yra netiksli, neaiski, atsizvelgiant { tai, kid Pirkimo dokmnmmosc
keliarnas kvalifikacijos reikalavimas biiti jvykdZius/ar vykdyti ,, ne magiau kaip vienq sutartj, pagal
kurig gamino/ (-a) ir/arba tické(-ia) maisto produktq/us. Tokios sutarties verté turi biti ne mafesne
kaip 0,7 pirkimo vertés. Jei tiekéjas teikia mformacijq apie vykdomas sutartis, laikoma, kad jis
atitinka keliamq reikalavimg, jei bent vienos vykdomos sutarties jvykdyta dalis yra ne madesné kaip
0,7 pirkimo vertés. “ (Pitkimo salygy 3. dalies ,Dalyvavimo' salygos"“ 2 lentelé 1 ellu’te), kadangi néra
aifku, nuo kokios sumos (vertimant tiekejy kvalifikacijg) bus skaitiuojama sma.rues verté (oo

22.072.353,03 ar 22.293.076,56 Lt be PVM).

2.3. Perkantioji organizacija Skelbimo apie Pu]amglll 2.3) ,,Techniniai pajégumai* 2 punkte
ir Pirkimo salygy 3 daliés ,,Dalyvavimo sglygos* 2lentelés 3 eilutéje nustaté, kad-, Tiekéjo transporto

- priemonés, kuriomis bus tiekiami maisto produktai, atitinka reikalavimus, keliamus transportui

navdojamam maisto produkty perveZimui. <...> *, tuo tarpu Pitkimo sglygy priedo Nr. 1 ,Sutarties
projektas™ 6.6 punktc tik nustate, kad ,, Tiekéjas ;.sxparergcya <...> b) Maisto produktus j Partneriy
sandelj gabenti tokiomis transporto priemonémis, kurios uztikrina nepakzrusxq Jokybe ir apsaugo nuo
neigiamo atmosferos poveikio bei sugadinimo; <...>“. Skelbimo apie Pikima I1.2.3) ,, Techniniai
pajégumai® 2 punkte jr Pirkimo s3lygy 3 dalies ,Dalyvavimo sglygos™ 2 lentelés 3 eilutéje nustatytas
minimalus kvalifikacijos reikalavimas taip pat neuZtikrina ir Jstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostaty,
kad minimalas kvalifikacijos reikalavimai turi biti tikslis ix ai¥kis. Tarnyba pastebi, kad Perkan&iofi
organizacija Pirkimo dokiimentuose nenurodé konkre&iy teisés akty, kuriy reikalavimus turéty atitikti

- tiekéjn tmnsportas nors, vadovaujantis Istatymo nuostatomis, pcrkanéno_u organizacija privalo

paruoSti aifkius ir tikslius pirkimo dokumentus, kurie suteikty tickéjams visa reikiama informacija
tinkamy pasifilymy parenginoui, taip pat, vadovaunjantis Istatymo 32 straipsnio 1-dalimi, perkangioji

‘organizacija,, <..> privalo x.fsxawbnti, ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pq]égus byka}yri

pirlamo sqlygas <..>".

2.4. Pirkimo sglygy 9 dahcs .,Pasmlqu nagrinéjimas ir pasmlqu atmctuno pnazastys“ 9, 5 9
nuostata, kad ,, Komisija atmeta pasialymq, jeigu: <..> kitais VP] bei konkurso sqlygy nustatytais
atvejais.<..> ", yra netiksli, neaidki, kadangi néra nurodyta, kokiy konkretiai [statymo ar Pirkimo
salygy statq neatitikimas salygoty pasiiilymo atmetimsg.

Pitkimo sglygy 2 dalies ,Pirkimo objektas” 2.9 punkte nustatyta, kad ,, <..> Agentiira,
jspéjusi prief protingq terming, turi teisg keisti Partneriy sandeliy vietq ir skatéty. <..> *, Pirkimo
sdlygy pnedo Nr. 1 ,,Sutarues projektas“ 4.2 punkte pustatyta, kad ,, <...> Agentiira pas:lzeka teisg i¥
anksto roti informavysi Tiekéjq keisti Maisto produkty pristatymg grafikg ir tq
ménesj prlsratomus max'sto pro'dukty Kekius. <...>"“, 413 ir 6.4 punktnose nustatyta, ked ,, <..>
Tiek¢jas privalo nedelsiant arba. per Agentiros suteiktq papildomq protingg terming pateikti
refkalavimus atitinkancius Maisto produktus. <..>", 7.4 punkte nustatyta, kad ,Jefgu TYekéjas
nevykdo arba netinkamai vykdo Sutartimi prisiimtus jsipareigofimus, A,gem‘ura apie tai informuaja
Tiekéjq ir nustato protingq terming, nustatytiems pazexdimams pafalint; <..>", minétos nuostatos
yra neaifkios ir netikslios, nes Pirkimo dokumentuose néra nurodytos ,,protingo termino*' sqvokos.

2.6. Pirkimo salygy priedo Nr.' 1 ,Suterties projektas 4.7 punkto nuostats, kad ,, Maisto
produltai <..> supakuojami nevir§ijant leistiny svoriy taip, kad iSkraunamt maisio produktus
Partneriy sandéliuose nereikéty ardyti paleé'n; Ipakavimo. <..>*, yra peaidki, netiksli, nes Pidkimo
dokumentuose néra murodytas leistino svorio apibréZimas,

" 2.7. Rirkimo salygy priedo Nr. 1 ,Sutarties projektas™ 4.12 punkto nuostats, ked ,, Tiekejas su
kickviena Maisto produlty siunta privale turéti papildomq maisto produkty kiekj tam; kad buty
galimybé _pakeisti pristatymo metu padeistus arba  kokybés tyrimams paimtus maisto
produktus. <...> ", yra netiksli, neax§k1 nes Pirkimo dokumantuose neapibréfta , papxidomo marsto

© produkty Iaelao rexk§me
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~ 5. Skelbimo apie Pirkimg II.1.1) punkte ir Pirkimo salygy 13 dalies ,Pirkimo sutartics
salygos™ 13.7 punkte nustatytas reikalavimas; kad |, Sudariys Sutartj, tiekéjas privalo per 10 (defimt)”
kalendorinty dieny Perkanciajai organizacijai pateikti Sios Sutarties. pvykdymo uitikriniimg, kurio
verte turi biiti 100 proc. Konkurso objekto piniginés vertes.”, Tamybos nuotmone, yra per aukstas jr

* neproporcingas Pirkimo objektui, dirbtinai didin pasialyry kaina, kartu ma¥ina pikimoi skirtg lsty

naudojimo efektyvumng ir racionalumg bei peZeidZia - Istatymo '3 straipsuio 1 dalyje jtvirtintg
proporcingumo principg, ir neuztikrina 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo ,, <...> sudaryti pirkimo
sutartj, leidiandiq jsigyti perkandiafai organizacijai <...> reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,
racionaliai naudojant tam skirtas lesas. <..>*.

Perkandioji organizacija, pateikdama Tarnybaj - paai¥kinimus. dél Pirkimo dokumentuose

: nustatyto sutarties jvykdymo u¥tikrinimo reikalavimo, dyd¥io, muwodé, kad ,4gentiros vieSyjy
© pirkimy komisija <...>, atsizvelgdama j ankstesng gerqjg Agentitros patirti (Agentira nuo 2006 mety
. vwhkdo Europos Sajungos finansuojamq paramos maisto produldais programq), kada buvo taikomas

retkalavimas dél sutarties jvykdymo whtikrinimo lygaus 110 proc. perkamy maisto produlty vertes,
priemé sprendimq dél reikalavimo tiekejui.pateikti Sutarties jvykdymo uttikrinimg lygy 100 proc.
Konkurso objekto vertés;..<..>". (Perkaniosios orgenizacijos 2014 m. rugséjo 10 d. radtas
Nr. 24-(4.8)-071). Tamyba atkreipia démesj, kad ankstesni Perkan&iosios organizacijos vykdyti
panafaus pobiidfio pirkimai buvo vykdomi vadovaujantis two metu galiojusiais Komisijos
reglamentais (pvz., 2010 m. rugséjo 14 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 807/2010, nustatandin
issamias maisto i§ intervenciniy atsargy tiekimo labjausiai pepasihuintiems asmenims Sajungaje
taisykles, kuriame buvo nustatyta, kad ,, Surartis su tlekéfu, atrinktu pagal konkursq, sudaroma, jei
pastarasis pateikia 110 % jo siglomo produkto vertes atitinkantj uzstatq <..>" (4 straipsnis), taip
pat, kad,, §fv reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése, <>
(14 straipsnis), vykdant Pirkima Nr. 130183;skelbta CVP IS 2012 m. Iapkrigio 28 d.). 8is konkretus
Pirkimas vykdomas vadovaujantis 2014 m. kovo 11 d. Bwopos parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) Nr. 223/2014 dél Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo, kuriame auki&jay
minétos nuostatos véra. : o : ‘

6. Pirkimo salygy 9 dalyje ,Pasifilymy nagrinéjimas ir pasitilymy atmetimo pric¥astys* néra
itvirtintos nuostatos, kad tiekéjui pateikus netikslius, nei$samius pirkimo dokumentuose nurodytus
kartu su pasitllymu teikiamus dokumentus (pvz., tickéjo igaliojimg asmeniui pasiraiyti pasitlyma,
jungtinés veiklos sutartj etc.) arba ju nepateikus, Perkangijoji organizacija privalo pra¥yti tiekéjo
patikslinti, papildyti arba pateikti fiuos dokumentus per jos nustatyts protinga tenming, kuris negali
birti trumpesnis kaip 3 darbo dienos nuo prafymo isiuntimo i§ Perkaniosios organizacijos dienos,
tai neuZtikrina [statymo 28 straipsnio 10 punkto nuostatos jgyvendinimo.

7. Pirkimo sglygy 12 dalies ,,Ginéy nagrinéjimo tvarka® 12.4 punkto sglygs, kad ,, Agentizra
nagrinéja tik tas tiekefy pretenzijas, kurios gautos CVP IS priemonemis iki pirkimo sutarties
sudarymo dienos. “, nustatyta nesilaikant Jstatymo 93 straipsnio 3 dalies reikalavimy, jog ,, Pretenzijg
turi bitti pateikta faksu, elekironinemis priemonémis ar pasiraSytinai per kurjerj". Tarnyba pastebi,
kad Perkanéioji organizacija negali apriboti tickéjy teisés, jtvirtintos minétoje Istatymo 93 straipsnio
3 dalyje, nepriklausomai nuo to, kad vie¥asis pickimes vykdomas CVP 1S priemonémis ir Pirkimo
dokumentuose nustatyta, kad bendravimas su tiekéjais vyks tik CVP IS priemonémis.

8. Pirkiino dokumentuose nenustatyts, ar Pirkimo sutarties kaina bus pexskaitivojama pagal
bendrg kainy lygio kitima, taip pat teisés aktais pakeitus pridétinés vertés ar kitus mokeséius. Tai-
paZeidZia [statymo 24 -straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostats, kad ,pirkimo dokumentuose turi biiti
<...> perkanciosios organizacijos siilomos $alims pasiraiyti pirkimo sutarties sqlygos pagal Sio
istatymo 18 straipshio 6 dalies reikalavimus, taip pat sutarties projektas, jeigu jis yra parengtas*™,
nes [statymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkie pustatyta, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma rastu,
turi bti nustatytos kainodaros taisykles, nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos
igaliotos. institucijos patvirtints. metodika, o VieSojo pirkimo - pardavimo  sutartiy. kainos ir
kainodaros . tajsykliy nustatymo. metodikos, patvirtintos VieSujy pirkimy tamybos' direktoriaus
2003 m, vasario 25 d. jsakymu'Nr. 18-21 (aktuali redakéija nuo 2014-01-01) 33 punkte nurodyts, kad °
»Kainodaros taisyklése turi bitti nurodoma, or'sutarties kaina ar jkainiai bus perskaitiugjami pagal
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bendry kainy lygio kitimg <...>*, 34 punkte nurodyta, kad ,, Kbimdérés taisyklese turi bisti numatytas -

kainos ar jkainiy perskaidiavimas teisés aktais pakeitus taikomq pridétines vertés mokest] sutartyfe

nurodytoms prekéms, <...> Kainodaros taisykiése taip pat turi biiti mirodoma, ar pasikeitus kitiems -
‘mokesciams sutarties kaina ar jkainial bus perskaidiuojami, <..>“,. . - : ,
Tarnyba. papildomai rekomenduojs Pirkimo dokumentuose if Pirkimo sutartyje ousimatyti,

kad Pirkimo sutarties kaina, pasikeitus nacionalinei valiutai, bus perskaidiuojama pagal tuo metu
galiosian&ius teisés aktus — tokiu atveju Perkan¥ioji organizacija galés pirkimo sutarties kaing
petskaitivoti pagal tuo metu galiosianiuose teisés aktuose nurodyts valiuty keitimo kursa, keitimo
taisykles ir pan. : _

9. Pirkimo sqlygy priede Nr. 2 ;Techpiné speoifikacija* keliant reikalavimus dél maisto

produkty pakavimo medziagos nebuvo nurodyti odziai ,,arba Biglavertis”, pavyzd¥iui, PVEY

kruopos fasugjamos j BOPP <.> plevelg <..>*, , greilo paruoSimo avily kosé Jasuojama j

polipropileninius puodelius su popieriniu sluoksniu iforéje su- spalvota spauda bei su spalvotais
aliuminiais dangteliais <..>", ,,mésos konservai su darfovémis fasuojami { nediktancia plastiking
Ppakuote <..>*, tokdais savo veiksmais Perkanioji organizacija neuztikrino Istatymo 25 straipsnio 8
dalies nuostatos, kad ,, Apibiidinant pirkimo objektq, techninéje specifikacijoje negali biiti nurodytas

 konkretus modelis ar Saltinis, konkretys procesds ar prekés Zenklas, patentas, tipai, konkret! kilme ar

gamyba, dél kuriy tam tikroms jmonéms ar tam tikriems produktams bity sudarytos palankesnés
sqlygos arba jie baty atmesti, Toks nurodymas yra leistinas iSimties tvarka, kai pirkimo objekto yra
nejmanoma tiksliai ir suprantamai apibildinti pagal $io straipsmio 3 ir 4 daliy reikalavimus. Siuo
atveju nurodymas pateikiamas jrasant Zodzius , arba lyglavertis*. <...>", jgyvendinimo.

AtsiZvelgdama | nustatytus [statymo paZeidimus, padarytus Perkandiajai organizacijai
rengiant Pirkimo dokumentus, Tarmyba, vadovaudamesi [statymo 82 straipsuio 2 dalies 6 punktu,
ipareigoja Perkanciajs, organizacija;

1. "Pakeisti Pirkimo dokumenty nuostatas, neatitinkénSias Istatymo reikalavimy,
atsizvelgiant | ¥jame radte pateikias pastabas ir pa¥eidimus. .

2. Istatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus;

3.  xabtu informuoti Tarnyba apie jparcigojimo jvykdyms ir pateikti tai jrodansius

" dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5 ir 15
straipsniais, nesutike su Tamybos jpareigojimu, Jis galite jj apskusti teismui Sio jstatymo nustatyta
tvarka. ‘

Kontrolés skytiaus vyriausioji specialigte:- Dalia Maleckaité



EUROPOS SOCIALINIO
FONDO AGENTURA

Vieyjy pirkimy tarnybos 2015-11- Nr.
Direktorei Dianai Vilytei

Kareiviy g. 1

08221 Vilnius

Kopija:

VI Lietuvos Zemés tkio ir maisto produkty
rinkos reguliavimo agentiirai

L. Stuokos-Guceviciaus g. 9-12

01122 Vilnius

DEL ISVADOS PATEIKIMO

Europos socialinio fondo agentiira (toliau — Agentiira), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. rugpjucio 27 d jsakymu Nr. A1-426 patvirtinty
Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014—2020 mety Europos pagalbos
labiausiai skurstantiems asmenims fondo veiksmy programos 2.22 p. bei 7.1 p., kreipiasi | VieSyjy
pirkimy tarnyba (toliau —Tarnyba) dél iSvados apie vieSojo pirkimo atitikt] Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) reikalavimams pateikimo.

VI Lietuvos Zemés tkio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira (toliau — Projekto
vykdytojas) vykdant ,Parama maisto produktais [“ projekta (Nr. EPSF-2014-V-01-01-01) atliko
pirkimg ,,Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty pirkimas ir jy tiekimas®,
pirkimo Nr. 148489 (toliau — Pirkimas), atviro konkurso buidu. Pirkimo salygy (priedas Nr. 1),
patvirtinty 2014 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. VI-(1.1)-074, 2.1 p. jvardintas Pirkimo objektas —
jvairiis maisto produktai (kvietiniai miltai, makaronai, trijy grudy kruopos, Zirniai, ryZiy kruopos, sausi
pusry¢iai, rapsy aliejus, cukrus, gabalinés mésos konservai) jskaitant jy pristatyma j Partneriy
sandélius. PabréZtina, kad 2.1 p. taip pat nurodoma, kad Pirkimas j dalis neskaidomas.

Biitina atkreipti démesj, kad VieSujy pirkimy tarnyba (toliau — VPT) dél analogisko pirkimo
jau buvo teikusi Projekto vykdytojui 2014 m. spalio 21 d. vieSyjy pirkimy vertinimo i§vada Nr. 4S-
3498 (priedas Nr. 2), kur nurod¢, kad ,,Atsizvelgiant | didele Pirkimo apimtj, j tai, kad Pirkimo salygy
priede Nr. 2 ,, Techniné specifikacija® (priedas Nr. 1) perkami maisto produktai suskirstyti j atskiras
pozicijas pagal perkamy prekiy rasis ir pavadinimus, kiekvienam i§ maisto produkty nurodyti atskiri
reikalavimai, t. y. Pirkimo objektas susideda i§ atskiry savarankisky daliy, perkamos skirtingiems
BVPZ kodams priskiriamos prekés, Tarnyba konstatuoja, kad Perkanioji organizacija neuZtikrino
Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy laikymosi,
<.>.“ VPT nuomone, perkancioji organizacija, sickdama uztikrinti tiekéjy konkurencinguma, turi
Pirkimo objekta suskirstyti j dalis pagal tiekéjy suinteresuotuma, nes Pirkimo objekty sujungimas |
vieng varZo tiekéjy konkurencijg ir rinkos plétra, diskriminuoja tiekéjus. VPT taip pat atkreipé démesj,
kad perkancioji organizacija, apskaifiavusi visa bendrg pirkimo verte¢ ir neskaidydama jo j dalis,
nustaté itin aukstus kvalifikacijos reikalavimus tiekéjy patir¢iai patikrinti.

Taip pat bitina atkreipti démesj j Siuo metu vertinamo Pirkimo salygy 3.1 p. 2 lentelés 1
eilutéje nustatytg kvalifikacinj reikalavima, kad ,,Tiekéjas <..> yra sékmingai jvykdes (ir) ar vykdo ne
maziau kaip viena sutartj, pagal kuriag gamino/(-a) ir/arba tieké (-ia) bent viena maisto produkta (ar jy
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grupe), nurodyta Konkurso salygy 2/3 punkte. Tokios sutarties verté turi biiti ne mazesné kaip 0,7
pirkimo vertés.” Tai reiskia, kad §iam kvalifikaciniam reikalavimui pagrjsti, tiekéjas turéjo pateikti
jrodymus apie sutartj, kurios verté apytiksliai 5,5 mln. Lt.

Pabréztina, kad Pirkimo komisijos 2014 m. balandZio 16 d. protokole Nr. 19 nurodyta, jog
Pirkimo komisija atmeta Sigito Krivicko jmonés ,Fasma® pasililymg (viso Pirkimui pateiké
pasitilymus 4 tiekéjai, kuriy 3 buvo atmesti (priedas Nr. 3)) ir vieng i§ atmetimo priezas¢iy nurodo tai,
kad Sigito Krivicko jmonés ,,Fasma* pasitilymas neatitinka Konkurso salygose nustatyty reikalavimy,
nes pasitilyme nepateikti jrodymai, kad Sigito Krivicko jmoné ,,Fasma® per paskutinius 3 metus yra
sékmingai jvykdziusi (ir) ar vykdo ne maziau kaip vieng sutartj, kurios vert¢ ne mazesné kaip 0,7
pirkimo vertés, kaip tai numatyta Pirkimo salygy 3.1 punkto 2 lentelés 1 dalyje.

Pirkimo salygy 3.1 p. 2 lentelés 2 eilutéje nustatytas kvalifikacinis reikalavimas, kad ,,tiekéjo
pastaryjy 3 finansiniy mety arba nuo tiekéjo jregistravimo dienos, jei veiklg pradéjo vykdyti véliau,
vidutiné metiné bendroji apyvarta turi buiti nemaziau kaip 1,5 karto didesné uz pasitlymo verte®.
Kadangi Pirkimo objektas j dalis neskaidomas, tai pasitilymo verté turi atitikti Projekto vykdytojo
Pirkimo sglygose nurodyta Pirkimo verte, o tai reiSkia, kad potencialaus tiekéjo vidutiné metiné
bendroji apyvarta turéjo buti apytiksliai 12 mln. Lt.

Taip pat biitina atkreipti démesj, kad Projekto vykdytojas 2014 m. kovo 14 d. buvo gaves
UAB ,,SANITEX* pretenzijg Nr. 20140314-01 dél Pirkimo salygy 3.7 p. nurodyto reikalavimo, kad
tiekéjas bet kuriuo atveju turi bliti bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas.
Projekto vykdytojas minétos pretenzijos nenagrinéjo, nes pretenzija buvo pateikta praleidus termina.

Atsizvelgiant | tai, kas auk$¢iau iSdéstyta, Agentiira 2015 m. spalio 28 d. kreipési j Projekto
vykdytojg su praSymu paaiskinti ir pateikti i§samy pagrindima, kodél buvo pasirinkta vykdyti Pirkima,
neskaidant jo | atskiras dalis, nors perkami maisto produktai suskirstyti } atskiras pozicijas pagal
perkamy prekiy rasis ir pavadinimus, kiekvienam i§ maisto produkty nurodyti atskiri reikalavimai, t. y.
Pirkimo objektas susideda i§ atskiry savarankisky daliy. Taip pat buvo praSoma paaiskinti, kodél buvo
pasirinktas Pirkimo salygy 3.7 p. nurodytas reikalavimas, kad tiekéjas bet kuriuo atveju turi biti bent
vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas.

2015 m. lapkricio 13 d. Agentiira gavo Projekto vykdytojo 2015 m. lapkri¢io 13 d. atsakyma
Nr. 2A-(4.8)-129 (priedas Nr. 4), kuriame nurodoma, kad ,,Agentiira pasirinko neskaidyti §io Pirkimo
objekto j dalis, atsiZvelgiant j Pirkimo objekto specifikg <..> ir ypatinga socialing svarba bet VP] 3
straipsnyje jtvirtintus pagrindinius principus ir VP] 32 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtinta perkanciosios
organizacijos prievole uZtikrinti, kad tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti
pirkimo sglygas bei prisiima atsakomybe¢ uz sekminga Pirkimo salygy jgyvendinimg visa apimtimi.*

Taip pat Projekto vykdytojas nurodo, kad Pirkimo salygy 3.7 p. numatyta salyga Projekto
vykdytojas sieké uztikrinti:

.~  kuo efektyvesnj projekto jgyvendinimui skirty pinigy panaudojima, kadangi tikétina,
kad maisto produkty kaina bus maZesné, jeigu jie bus tiesiogiai i§ gamintojy, todél uz skirtus pinigus
bus nupirktas didesnis maisto produkty kiekis;

- kad biiry laikomasi Agentiiros sudaromy maisto produkty tiekimo grafiky bei biity
tiekiami Pirkimo sglygose numatytus reikalavimus atitinkantys maisto produktai, o tai geriausiai
galima uZtikrinti pasira$ius maisto produkty tiekimo sutartj tiesiogiai su maisto produkty gamintoju.*

Vertinant §j pirkimg, butina atsizvelgti | tai, kad Pirkimas buvo vykdomas jgyvendinant
Projekta, kurio tikslas — apriipinti labiausiai skurstan¢ius asmenis biitinais maisto produktais. VPT taip
pat buvo pateikusi 2015 m. kovo 23 d. VieSujy pirkimy vertinimo i§vada Nr. 4S-945 (priedas Nr. 5)
dél analogisko pirkimo (pirkimo Nr. 154146), kurioje pripaZino butinumga $ioje situacijoje apsaugoti
viesg interesa, t. y. labiausiai socialiai pazeidZiamg visuomenés grupe. Taciau minéta sprendimg VPT
priémé dar prie§ tiekéjams pateikiant pasiGlymus, kol dar nebuvo galimybés jvertinti realaus
potencialiy tiekéjy dalyvavimo skai&iaus. Siuo konkrediu atveju kyla klausimas, ar Pirkimo objekto
neskaidymas | dalis galéjo turéti tiesioginés jtakos konkurencijai, kai nora dalyvauti Pirkime isreiske 4
tiekéjai.
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Pabréztina, kad teismy praktikoje nurodoma, jog visais atvejais sprendZiant, ar buvo tinkamai
igyvendintas VP] 3 str. 2 d. jtvirtintas pirkimy tikslas, kai yra keliamas pirkimo objektui nustatyty
techniniy reikalavimy teisétumo klausimas, yra svarbi VP] 25 str. 2 d. nuostata, pagal kurig technine
specifikacija turi uZtikrinti konkurencija ir nediskriminuoti tiekéjy. Konkurencija riboja pernelyg
auksti arba specifiniai, neadekvatiis pirkimo pobtdziui ar neproporcingi jo salygoms reikalavimai
(tiekéjy kvalifikacijai ar pirkimo objektui), kurie atima galimybg pirkimo procediirose dalyvauti sutartj
gebantiems jvykdyti kandidatams ar dalyviams. Pagal teismy praktikg perkanciosios organizacijos
nustatyti auksti arba pernelyg specifiniai reikalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas
ir jtikinamas tokiy reikalavimy nustatymo pagrindimas. Tai gali biti grindZiama ypatinga perkamo
objekto svarba ar sutarties, kuria siekiama jsigyti §j objektq, specifine paskirtimi arba tuo, kad
aukstq ar labai tiksly reikalavimg pateisina vieSojo intereso apsauga (Lietuvos apeliacinio teismo
2013 m. geguzés mén. 6 d. nutartis Nr. 24-1722/2013).

Istatymo leidéjas néra apibréZgs vieSojo intereso sgvokos, tafiau kasacinis teismas yra
iSaiskines, kad vieSasis interesas apima pagrindinius principus, kuriais grindziama valstybés teisiné
sistema, valstybés ir visuomenés funkcionavimas. VieSojo intereso sgvoka yra vertinamojo pobiidzio,
jos turinys gali baiti atskleidZiamas tik analizuojant konkrecios bylos aplinkybes, tadiau bendraja
prasme vieSieji interesai reiSkia naudg visuomenei ar jos daliai, Zmoniy gerove (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2011 m. balandzZio 5 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-155/2011). Kasacinio teismo
praktikoje ne kartg buvo pazyméta ir tai, kad vieSyjy pirkimy bylose tarpusavyje konkuruoja keletas
vieSyjy interesy — tai yra visuomenés interesas pirkimo objekto teikiama nauda bei visuomenés
interesas ultikrinti konkurso dalyviy sqZiningq varZymagsi.

Atsizvelgiant j tai, kas aukS¢iau nurodyta, praSome Jiisy pateikti i§vada:

- ar Projekto vykdytojas, neskaidydamas Pirkimo objekto | dalis, kas jtakojo ir aukStus Pirkimo
salygose nurodytus kvalifikacinius reikalavimus, nepazeidé VP] reglamentuoty vieSyjy pirkimy
principy, kuriy galimas pazeidimas turéjo jtakos ir pirkimo rezultatui;

- ar Projekto vykdytojo Pirkimo salygy 3.7 p. nurodytas reikalavimas, kad tiekéjas bet kuriuo atveju
turi bati bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas, neriboja potencialiy
tiekéjy konkurencijos, ar toks reikalavimas turi jtakos pirkimo rezultatams;

- ar $io konkretaus Pirkimo atveju, kai jau pasibaigusios visos Pirkimo procediiros ir Pirkimo
sutartis jvykdyta, galima taikyti VPT dél analogiSko pirkimo pateikta Projekto vykdytojui 2014 m.
spalio 21 d. vieSyjy pirkimy vertinimo i$vadag Nr. 4S-3498, kas leisty teigti, kad Projekto
vykdytojas, neskaidydamas Pirkimo objekto j dalis, riboja tiekéjy konkurencija bei neuZtikrina
tinkamo VP] jtvirtinty viesyjy pirkimy principy laikymosi.

PRIDEDAMA:

1. Pirkimo sglygy su priedais kopijos, 61 lapai, 1 egz.;

2. VPT 2014 m. spalio 21 d. vieSujy pirkimy vertinimo iSvados Nr. 4S-3498 kopija, 6 lapai,
1 egz.;

3. 2014 m. balandzio 16 d. protokolas Nr. 19, 5 lapai, 1 egz.;

4. Projekto vykdytojo 2015 m. lapkri¢io 13 d. atsakymo Nr. 2A-(4.8)-129 kopija, 2 lapai, 1
egz.;

5. VPT 2015 m. kovo 23 d. Viesyjy pirkimy vertinimo i§vados Nr. 45-945 kopija, 3 lapai, 1
egz.

Direktoriaus pavaduotoja Audroné Alisauskiené
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Informacija apie dokumento vizavimg ir pasiraSyma

Vizavimo informacija:

Veiksmo atlikimo Vizavimo
Nr. Vizuotojas Vizuotojo padalinys data ir laikas rezultatas
1 Projekty valdymo 2015.11.26 vizuota
, skyrius (EPF/EIF) 15:31:54
¥ Teisés ir vieSujy 2015.11.26 i
2 | * | pirkimy skyrius 15:35:55 vizuota

Pasiradymo informacija:

Veiksmo atlikimo data ir
Nr. Pasirasantis Pasirasancio padalinys laikas Pasiradymo rezultatas
1 Audroné AliSauskiené 2015.11.26 17:06:59 pasirayta

Susipazinimo pasirasytinai informacija:

Veiksmo atlikimo data ir Susipazinimo
Nr. Susipazings Susipazinusio padalinys laikas rezultatas

Dokumento registracijos numeris: EPSFS-2015-00008
Dokumento registracijos data: 2015.11.27
Sugeneruota: 2016.03.24 11:31

Sugeneraves vartotojas
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Europos socialinio fondo agentiira

VIESUJU PIRKIMU TARNYBA

VI Lietuvos Zemés tikio ir maisto produkty rinkos 2016-02-4 Z Nr. 4S-f40,
reguliavimo agentiirai [2016-01-06 Nr. 2A-(4.8)-001
L. Stuokos-Guceviéiaus g. 9-12

LT-01122 Vilnius

Faks. (8 5) 268 5061

El.p. info@litfood.It

VieSajai jstaigai Europos socialinio fondo agentiirai  2015-11-27  Nr. EPSES-2015-
Gynéjy g. 16 00008
LT-01109 Vilnius

Faks. (8 5) 260 8281

ELp. info@esf.it

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai

A. Vivulskio g. 11

LT-03610 Vilnius

Faks. (8 5) 266 4209,

el. paStas post@socmin.lt.

DEL VERTINIMO ISVADOS PATEIKIMO

VieSujy pirkimy tarnyba (toliau — Tamyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo 8* straipsnio 1 dalies 2 punktu ir VieSyjy pirkimy procediiry vertinimy atlikimo ir
Ju rezultaty jforminimo taisykliy, patvirtinty Tarnybos direktoriaus 2014 m. geguZzés 30 d. jsakymu
Nr. 18-90 ,,Dél VieSyju pirkimy procediiry vertinimy atlikimo ir jy rezultaty jforminimo taisykliy
patvirtinimo® 17 punktu, siundia V] Lietuvos Zemés akio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
agentiiros vykdyto atviro konkurso ,, Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto prodikty
ir jy tiekimo pirkimas“ (skelbtas 2014 m. vasario 27 d. Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje
sistemoje (toliau — CVP 18), pirkimo Nr. 148489) vertinimo i¥vada.

PaZymetina, kad pirkimas yra susijes su programa ,Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondas* (toliau — Programa), finansuojama Europos Sajungos fondy
1e3omis, jgyvendinantioji institucija — Europos socialinio fondo agentura (toliau — ESFA).

Tarnyba pastebi, kad Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo projekty
rengimo, paraisky pateikimo ir projekty igyvendinimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. A1-68 patvirtintas Europos
pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo projekty, finansuojamy pagal laikinajg tvarks,
finansavimo sglygy aprasas. Tagiau $io apraso 22 punkte numatyta, kad vieSujy pirkimy procediros
turi biiti pradétos iki sutarties dél biudZeto 1¢¥y naudojimo pasira§ymo, PaZymétina, kad remiantis

Valstybés biudZeting jstaiga Tel. (85)219 7001 Duomenys kaupiami ir saugomi
Kareiviy g 1. LT-08221 Vilnius Faks. (8 5) 213 6213 Juridiniy asmeny registre
htp:/iwww.vpelt El p. info@vpt.lt Kodas 188656261
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$ia nuostata, projckto pareidkéja ir vykdytoja - V] Lietuvos Zemeés tikio ir maisto produkty rinkos
reguliavimo agentiira nederino pirkimo dokumenty su projekta jgyvendinancigja institucija ESFA
bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Atsizvelgiant | iSvadoje konstatuotus Lietuvos Respublikos vie3uyjy pirkimy istatymo
pazeidimus, Tarmybos nuomone, $ios Programos tinkamu jgyvendinimu suinteresuotos ir jgaliotos
valstybes institucijos turi skirti ypatinga démesj, sickiant kuo efektyviau ir racionaliau panaudoti
Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo skirtas lé3as ir wtikrinti skaidry ir

teiséta ju jsisavinima.

PRIDEDAMA. 3 lapai, 3egz.

Direktoré Diana Vilyté

[




VIESUJU PIRKIMU TARNYBA
KONTROLES SKYRIUS

VIEéUJU PIRKIMU VERTINIMO ISVADA
2016 m. vasario/f Ed. Nr. 4S- V?«K?/
Vilnius

VieSuyjy pirkimy tarnyba (toliau — Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viesujy
pirkimy jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko V] Lietuvos Zemés tkio ir maisto produkiy
rnkos reguliavimo agentiiros (toliau — Perkantioji organizacija) vykdyto atviro konkurso
~Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty ir jy tiekimo pirkimas* (skelbtas
2014 m. vasario 27 d. Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje (toliau — CVP IS),
pirkimo Nr. 148489) (toliau — Pirkimas) vertinima,

Pirkimas yra susijgs su programa »Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims
fondas“ (toliau — Programa), finansuojama Europos Sgjungos fondy léSomis, jgyvendinanéioji
institucija — Europos socialinio fondo agentiira (toliau — ESFA). ‘

Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (redakcija nuo 2014 m.
sausio 1 d.) (toliau — Jstatymas) nuostatos.

Pirkimui, kurio planuojama verté apie 10 mln. lity (2 896 200 Eur), pasitilymus pateiké 4
tiekéjai. Pirkimo komisija (2014-04-17 posédZio protokolas Nr. 20) laimétoju pripaZino tiekéja AB
»Kauno grudai®, su kuriuo 2014 m. geguZés 5 d. sudaré Pirkimo sutartj Nr. 4SUT-(6.4)-039.

Tamyba, jvertinusi Perkangiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir paaiskiniinuys,
vykdytas procediras bei CVP IS viegai skelbiamg informacija, nustaté, kad:

1. Pirkimo dokumentuose jvardytas Pirkimo objektas — jvairiis maisto produktai, jskaitant
Ju pristatyma | partneriy sandélius: kvietiniai miltai, makaronai, trijy griidy kruopos, Zimiai, ryziy
kruopos, sausi pusry&iai, rapsy aligjus; cukrus ir gabalinés mésos konservai — | dalis neskirstomas
(Pirkimo sglygy 2 dalies ,,Pirkimo objektas® 2.1 punktas).

Perkanc¢ioji organizacija (Perkandiosios organizacijos 2016 m. sausio 6 d. rastas Nr. 2A-
(4.8)-001) (toliau - Rastas), pateikdama Tarnybai paaiskinimus dél sprendimo neskaidyti Pirkimo ]
dalis, nurodé, kad ,, <..> [statymas nenustato perkanciajai organizacijai pareigos iSskaidyti
sudetinf pirkimo objekiq j kelis; Perkancioji organizacija gali neskaidyti pirkimo objekio j dalis,
Jeigu mano, kad skaidant pirkimq j dalis nebus pasiektas pirkimo tikslas ir racionaliai naudojamos
léos; pirkimo sutarties vykdymas taps techniskai pernelyg sudetingas ir brangesnis; Dirkimo
sutartis nebus tinkamai jgyvendinama del trukdziy koordinuojant skirtingus pirkimo daliy prekiy
ar/ ir paslaugy teikéjus; atsizvelgdama i pirkimo objekto specifikq ir ypatingg socialing svarbg,
liekejo pajégumg ir kompetencijq, patikimumaq jvykdyti pirkimo sqlygy igyvendinimq visa apimtimi,
laip pat argumentuodama tuo, kad pirkimo sqlygy 3.6 punkte jtvirtino nuostalg, neribojanciq
tiekéjo teises remtis kity asmeny pajégumais pasirinktu biadu — dalyvaujant pirkime kartu su
Jungtines veiklos sutarties partneriais, pasitelkiant subtiekéjus, subteikéjus ar kitus iikio subjektus,
kuriy pajégumais ketinama remtis<...>*.

Tamyba pazymi, kad nors Jstatyme ar kituose teisés aktuose perkanCiajai organizacijai
nenustatyta pareiga iSskaidyti sudétinj pirkimo objekta j kelis, tadiau tai nereiSkia, kad perkangioji
organizacija $ioje srityje turi visiska diskrecijg. Lietuvos Auk$éiausiasis Teismas yra paZymeéjes,
kad vieSyjy pirkimy teisiniu reguliavimu siekiama i8vengti situacijy, kuriose perkangioji
organizacija turéty neriboty diskrecija. AtsizZvelgiant | lygiateisiskumo ir skaidrumo principus,

Valstybés bivdZeting jstaiga Tel. (85)219 7001 Duomenys kaupiami ir saugomi
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hap/www.vpt it ELp. info@vpt.It Kodas 188656261



2

negalimas atskiry pirkimo objekty sujungimas | vieng, jeigu tai grindZiama tik perkantiosios
organizacijos finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy administravimo tikslais. Atskiry pirkimo objekty
sujungimas j vieng turl bti pagristas svarbiomis prieZastimis, ypa¢ atsiZvelgiant j galimybe, kad
atskiry pirkimo objekty sujungimas j vieng lemia mazesn] dalyviy skaiciy. nei jis biitu Siuos pirkimo
objektus i3skaidZius. (Lietuvos Auk$Giausiojo Teismo 2010 m. geguZés 4 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-126/2010). Taip pat Tamyba atkreipia démesj, kad galimybé pateikii pasiiilyma
fikio subjekty grupei yra [statyme jtvirtinta tiekéjy teisé, bet ne parciga. Tiekéjai turéty patys spresti
dél bitinybés sudaryti jungtinés veiklos sutartj, jos efektyvumo ir racionalumo, o ne biti vergiami
sudaryti tokig sutartj tik dél to, kad perkan€ioji organizacija nepaliko tickéjams kitos galimybés.

Atsizvelgiant | didele Pirkimo apimtj, j tai, kad Pirkimo sglygy priede Nr. 2 , Techniné
specifikacija® perkami maisto produktai suskirstyti j atskiras pozicijas pagal perkamu prekiy riidis ir
pavadinimus, kickvienam i§ perkamu maisto produkty nurodyti atskiri reikalavimai, t. y. Pirkimo
objektas susideda i atskiry savarankisky daliy, perkamos skirtingiems BVPZ kodams priskiriamos
prekeés, Tarnyba konstatuoja, kad Perkantioji organizacija neuztikrino Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje
itvirtinty lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy laikymosi, nes potencialiems tiekéjams
nesudaré salygy dalyvauti Pirkimo procediirose, taip pat neuZtikrino Istatymo 3 straipsnio 2 dalyje
nustatyto pirkimo tikslo — sudaryti pirkimo sutarti, leidZiancig jsigyti perkaniajai organizacijai
reikalingy prekiy racionaliai naudojant tam skirtas lédas, siekimo. Perkandioji organizacija,
sickdama uztikrinti tiekéjy konkurencinguma, turéjo Pirkimo objekta suskirstyti j dalis pagal tiekéjy
suinteresuotumy, kas biity sudare galimybe didesniam tiekéjy skaiciui pateikti konkurencingus
pasitlymus, o Perkanciajai organizacijai — racionaliai ir efektyviai naudoti Pirkimui skirtas lé3as.
Atkreiptinas démesys j tai, kad pirkimo objekty sujungimas j vieng, varZo tiekéjy konkurencija ir
rinkos plétra, diskriminuoja tiekéjus bei apriboja smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty galimybes
dalyvauti pirkime. Tarnyba rekomenduoja rengiant pirkimo dokumentus atsizvelgti i Smulkiojo ir
vidutinio verslo subjekty skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijy, patvirtinty
Tarnybos dircktoriaus 2010 m. rugséjo 30 d. jsakyniu Nr. 1S-139 nuostatas.

2. Perkanciosios organizacijos sprendimas neskaidyti Pirkimo objekto j dalis priverté
tiek¢jus pasitilymus teikti tik visam Pirkimo objektui, o toks apjungimas [émé tai, kad Perkanéioji
organizacija, apskai¢iavusi visq bendra Pirkimo vertg (apie 10 min. Lt), ir neskaidydama jo j dalis,
nustaté itin auk$tus kvalifikacijos reikalavimus tiekéjy patiréiai, biitent:

2.1. Pirkimo salygy 3 dalies 2 lentelés 1 punkte nustaté reikalavima ,, Tiekéjas <..> yra
sekmingai jvykdes (ir) ar vykdo ne maZiau kaip vieng swutartj, pagal kurig gamino/ (-a) ir/arba
tieké(-ia) maisto produktg/us. Tokios sutarties verté turi biiti ne mazesné kaip 0,7 pirkimo vertés.
Jei tiekéjas teikia informacijq apie vykdomas sutartis, laikoma, kad jis atitinka keliamq reikalavimg,
Jei bent vienos vykdomos sutarties jvykdyta dalis yra ne maZesne kaip 0,7 pirkimo vertés®. Tokiu
bidu tieké&jas, siekdamas jrodyti savo kvalifikacijos atitikt] nustatytam kvalifikacijos reikalavimui,
turéjo pateikti informacija apie vykdoma/arba jvykdyta bent vieng sutartj, kurios verté biity ne
maZesné nei 0,7 pirkimo vertés (apytiksliai 7 mln. lity, atsiZvelgiant | skelbimo apie Pirkimg 11.2)
skyrivje nurodytas vertes);

2.2. 2 lentelés 2 punkte nustatytas reikalavimas ,, Pastariyjy 3 finansiniy mety <...> vidutiné
metiné bendroji apyvarta ne maziau kaip 1,5 kario didesné uz pasiiilymo verte . Nagrinéjamu
atveju, tiekéjas privaléjo pateikti informacija apie pastaryjy 3 finansiniy mety viduting bendrajg
meting apyvarta ne maZesng nei 1,5 karto pasitlymo vertés, kad sudaré apie 15 mln. litu.

Sprendziant i§ nurodyty skaidiy, akivaizdu, kad maisto produkty gamybos ir tiekimo
sektoriuje tokiomis didelémis apyvartomis disponuoja tik keletas tiekéjy, todél sinulkesni rinkos
dalyviai galimybeés pateikti Pirkimui pasifilymus neturéjo.

Perkanéioji organizacija, nustatydama diskriminacinius ir dirbtinai ribojancius tiekéjy
konkurencija reikalavimus, paZeidé Istatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad nustatyti tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, jie turi buiti pagrjsti.

3. Pirkimo sglygy 3.7 punkte nustatytas reikalavimas ,, bet kurivo atveju tiekéjas turi biiti
bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas'’ yra nepagristas, perteklinis ir
dirbtinai ribojantis tiekéjy konkurencija. Raste pateikti perkanciosios organizacijos argumentai deél
Sios sglygos nustatymo, teigiant siekiu uZtikrinti efektyvesnj 165u panaudojima, kad gamintojas gali
pasililyti maZesne kaing ir tokiu bidu bus uZtikcintas maisto produkwy tickimas pagal grafika bei
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uZtikrinta maisto produkty atitiktis Pirkimo sglygose nustatytiems reikalavimams, Taybos
vertinimu, néra jtikinantys ir pagristi. Tokia salyga buvo keliama ir tiekéjo pasitelkiamiems
subtiekéjams, aidkinant, kad »tiekéjas perduodamas subtiekéjui sutarties dalj - tam tikry maisto
produkty gamyba, gali pasitelkti tik subtiekéjus, kurie bus atitinkamy maisto produkty gamintojai-.
AtsiZvelgiant | tai, kad perkami maisto produktai ir jy tickimas, kas reiskia, kad Pirkimo objekias
yra skirtingy maisto produkty grupiy prekiy tiekimas, t. y. didmeninis pirkimas - pardavimas ir Ju
pristatymas pirkéjui, bet ne tokiy prekiy gamyba, minéta salyga vertintina kaip pertekliné ir
neproporcinga Pirkimo objektui. Tuo Perkantioji organizacija pazeide Istatymo 32 straipsnio 2
dalies nuostatas, 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus nediskriminavimo ir proporcingumo principus.
Pazymetina, kad $ig sglygg skundé tiekéjas, tadiau Perkanéioji organizacija nenagringjo pretenzijos,
argumentuodama praleistu Jstatymo nustat ytu terminu pretenzijai dél Pirkimo salygy pateikti.

Minéto reikalavimo Pirkimo salygose jtvirtinimas, ypa¢ jvertinus Pirkimo vertg ir apimtis,
taip pat jvertinus tai, kad perkamy maisto produkty gamintojy skaidius yra ribotas, T arnybos
nuomone, nebuvo butinas Pirkimo tikslui pasiekti. Tokias iSvadas Tarnyba daro iSanalizavusi
tiekéjy pasitilymus i§ kuriy matyti, kad tiekejai ir jy pasitelkiami subtiekéjai iskirtinai yra tam
tikros maisto produkty grupés gamintojai (pvz.; UAB ,Arvi cukrus®, UAB ,Keédainiy konservy
fabrikas® ir kt.). Tokia salyga tik dirbtinai apribojo tiekéjy konkurencija, subtiekéjy pasitelkimo
galimybes.

4.  PerkanCiosios organizacijos pateikti dokumentai ir papildomi paaigkinimai
nepatvirtina, kad buvo vertinamas siilomy kainy pagrijstumas atsiZvelgiant | rinkos kainas, nors
Pirkimo salygy 9.5.5 punkte buvo nustatyta pareiga perkanéiajai organizacijai vertinti, ar tiekgjo
kainos néra per didelés, atsizvelgiant j rinkoje esandias kainas. Atsizvelgdama | tai, Tarnyba
konstatuoja, kad Pirkimo komisija, nevertinusi ir nejforminusi sprendimo dél pasiiilymo kainos
priimtinumo, neuztikrino racionalus 13y panaudojimo (Jstatymo 3 straipsnio 2 dalis).

Palyginus laimétojo pasitilyme nurodyty produkty kainas su rinkos kainomis, pavyzdziui,
2014 m. rinkoje didmeninés maisto produkty kainos (Saltinis http://www.produktukainos.lt), matyti,
kad jos yra Zenkliai aukstesnés.

Maisto produktai | 2014 m. balandzio mén. | 2014 m. gegui¢s mén, | PO nupirko (2014
m. geguzés mén.)

AukSciausios 361 Eur/t 328 BEur/t 494 Eur/t

raSies  kvietiniai

miltai

Zimial 401 Eur/t 406 Eur/t 685 Eurt

Rapsy aliejus 700 Eur/t 699 Eur/t 854 Eur/t

Taip pat i$analizavus Pirkimo salygy 10 dalyje nustatytg pasililymy vertinimo tvarka,
pasilymy vertinimo formule, matyti, kad pasifilymo kaina buvo vertinama sumuojant visy
skirtingy sitilomy maisto produkty jkainius uZ 1 tona. Ta aplinkybe, kad kiekvienai produkty grupei
buvo suteikti lyginamieji svoriai, kuriy svarba priklausé nuo skiriamos 1€8y sumos dydzio, kuri i§
anksto buvo Zinoma tiekéjams, taip pat ta aplinkybé, kad nebuvo nustatyti perkami maisto produkty
kiekiai, neuztikrino, kad tick&jai sitilyty kuo maZesne kaing ir, kad bty nupirkti didZiausi maisto
produkty kiekiai. Nurodytos aplinkybeés, Ivertinus tai, kad Pirkimo objektas nebuvo i3skaidytas j
dalis tik pablogino situacija ir nepadejo Perkanéiajai organizacijai pasiekti Pirkimo tikslo.

Pirkimui skirty lédy panaudojimo neracionalumg ir neefektyvumag lémé Pirkimo objekto
neskaidymas | dalis ir pemelyg auksti tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai. Jeigu bity buvusi
galimybé pateikti pasifitymus pagal atskiras maisto prekiy grupes, nebiity ribojantiy ir nepagrjsty
tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy, sudarytos salygos didesniam tiekejy konkurencijos uZtikrinimui,
pasitilymus biity galéjusios pateikti ne tik stambios bendrovés, bet ir smulkios bei vidutinés jmoneés
ir tokiu badu Perkangioji organizacija biity galéjusi jsigyti didesnj kiekj maisto produkty ir
maZesnémis Kainomis.

Tokios i¥vados darytinos palyginus pasiilymuose nurodytus maisto produkty jkainius.
Nustatyta, kad AB ,Kauno griidai® cukry ir Zirnius pasiilé uz didziausig kaina; cukraus 1 tonos
kaina - 2479 Lt be PVM (717 Eur), Zirniy 1 tonos kaina — 2366 Lt be PVYM (685 Eur). Pigiausia
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cukraus kaing ir didZiausia kiekj sigilé jmoné ,,Fasma® — 1908 Lt be PVM (552 Eur), o Zirnius UAB
wPontem® uz 1987 Lt be PVM (576 Eur). tadiau jy pasitilymai buvo atmesti i§ esmeés dél neatitikties
nustatytiems kvalifikaciniams reikalavimams. Palyginus milty kainas, nustatyta, kad miltus
Perkanéioji organizacija pirko uz 1709 Lt be PVM uZ tong (494 Eur). Jeigu perkanéioji organizacija
bty sudariusi galimybe tiekéjams teikti pasidlymus pagal atskiras Pirkimo objekto dalis, bty
galéjusi jsigyti milty uz 1230 Lt be PVM (359 Eur), kuria pasitalé UAB ,,Pontem™. Nagrinéjamu
atveju, nustatyta, kad laimétojo kaina lyginant su atmestais pasililymais mazZiausia yra tik vienoje
prekiy grupéje ,,Gabalinés mésos konservai® —~ 6013 Lt be PVM (1741 Eur).

Apibendrinus auk$¢iau nurodytas aplinkybes, galima daryti i§vada, kad nors Perkancioji
organizacija pasirinko pasitilymy vertinimo kriterijy maZiausia kaina ir formaliai Pirkimo
procediras atliko ir pasitilymus vertino pagal Pirkimo salygose nustatytus reikalavimus, tadiau
gautas Pirkimo rezultatas neleidZia daryti negincéijamos isvados, kad Pirkimui skirtos 1éSos buvo
panaudotos racionaliai ir efektyviai.

5. Pirkimo salygy techninégje specifikacijoje nustatyti reikalavimai kvietiniams miltams, o
batent ,, baltymy kiekis sausosiose medZiagose ne maziau kaip 15 proc.; glitimas ne maziau kaip 31
proc.” ir sausiems pusry&iams ,, staciakampio formos pagalvéles su jdaru, kuriy dydis ne mazZesnis
kaip 15x20 mm'* yra nepagristi.

Pazymeétina, kad analogiski reikalavimai dél perkamy kvietiniy milty savybiy buvo jvertinti
eksperty ir aprayti Tarnybos vertinimo i§vadoje (2015-03-23 Nr. 45-945). Eksperty vertinimu, nors
Pirkimo sglygy techninéje specifikacijoje keliami reikalavimai kvietiniams miltams ir sausiems
pusryéiams formaliai atitinka [statymo 25 straipsnio 2 dalies reikalavimus, t. y. uZtikrina
konkurencija ir nediskriminuoja tiekéjy, nes techningje specifikacijoje nustatytus reikalavimus
atitinkanéius kvietinius miltus ir sausus pusryéius gali pagal individualius uZsakymus pagaminti
bent keletas gamintojy (miltus - AB , Kauno griidai“, UAB ,,Malsena plius®, AB ,Siauliy gridai,
UAB ,,Ustukiy maliinas®, Sigito Krivicko imoné ,,Fasma® etc.; sausus pusry¢ius — UAB ,Naujasis
Nevezis®, UAB ,,Cerera foods™, SIA Baltas Naktis, H.&J. Briiggen KG etc.), tadiau maZzmeningje
rinkoje tokia produkcija neprekiaujama. Del Pirkimo sglygy techninéje specifikacijoje nustatyty
reikalavimy kvietiniams miltams pagristumo, ekspertai teigé, kad kasdieniniam vartojimui
ruosiamiems produktams pilnai tikty pagal baltymingumg (baltymy ir glitimo kiekj) miltai, kurivose
baltymy kiekis s. m. sudaryty 10-12 proc., tokiu biidu ir tikslinei grupei — socialinés paramos
gavéjams — pakakty stafistinio namy iikio vartotojo poreikius patenkinanciy milty, kurivose baltymy
kiekis s. m. sudaryty 10-12 proc. (550D ar 812 D).~

Remiantis eksperty idvadomis, Tarnyba sprendZia, kad poreikis jsigyti miltus atitinkancius
Pirkimo salygy techninéje specifikacijoje keliamus reikalavimus nebuvo biitinas ir apsprestas
ypatingomis aplinkybémis (specialiu poreikiu, maistiniy savybiy reikalingumu vartotojams) ir pan.
Jeigu kvietiniy milty techniné specifikacija bty nustatyta atsizvelgiant | maZmeninéje prekyboje
esan¢ios produkcijos savybes, kuriy pakanka standartiniam Lietuvos Respublikos namy akio
vartotojui, Perkandioji organizacija, biity turéjusi galimybe¢ racionaliau panaudoti Pirkimui skirtas
lédas ir nupirkti didesn] kiekj prekiy (auk$Ciausios riSies milty galéjo jsigyti ne 424 tonas, bet 582
tonas, t. y. 37 proc. daugiau), tokiu biidu biity uZtikrintas [statymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas
pirkimo tikslas.

6.  Pirkimo salygu 13.6 punkte jtvirtintas reikalavimas ,tiekéjui pateikti draudimo jmonés
liudijimo tinkamai patvirtintq kopijq, kad tiekéjas yra apsidraudes produkio civilinés atsakomybés
draudimu ne mazesnei kaip 100 000 Lt sumai vienam draudiminiam jvykiui“. Tamybos pra§ymu,
pagristi § reikalavima, PerkanCloji organizacija nurodé. jog 3is reikalavimas numatytas patirtos
zalos atlyginimui dél maisto produkty nukentéjus tre¢iai Saliai (pvz.; paramos gavéjui). Tarnybos
vertinimu, pateiktas pagrindimas néra pakankamas, o minétas reikalavimas, jvertinus Pirkimo
objekto pobiidi yra perteklinis. Taip pat Pirkimo salygy 6.2 punkte nustatytas pasifilymo galiojimo
uZtikrinimo dydis - 450 000 Lt yra ganétinal didelis ir néra butinas siekiamam tikslui pasiekti, o
Pirkimo salygu 13.7 punkte jtvirtintas reikalavimas pateikti sutarties jvykdymo uZtikrinimg, kurio
verté turi biiti 100 proc. Pirkimo vertés yra neproporcingas ir nepagristas tiek¢jo ir perkanciosios
organizacijos sutartiniy jsipareigojimy nustatymo kontekste. Perkancioji organizacija, nustatydama
minétus reikalavimus neuztikrino [statymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto proporcingumo principo
laikymosi.
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Apibendrindama Pirkimo vertinimg, Tamyba daro i§vada, kad Pirkimo objekto neskaidymas
i dalis, nepagristy ir diskriminuojangiy kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas, pertekliniai ir
nepagrsti techninéje specifikacijoje nustatyti atskiroms maisto produkty grupems reikalavimai,
nustatyta pasiilymy vertinimo tvarka, taip pat pasiiilymo bei sutarties ivykdymo uztikrinimo
dydziai 450000 Lt ir 100 proc. Pirkimo vertés uztikrinimas, reikalavimas pateikti produkto civilinés
atsakomybés draudimg ne maZesnei kaip 100000 Lt sumai vienam draudiminiam Ivykiui, visi §ie
veiksniai turéjo jtakos Pirkimo rezultatui: dirbtinai padidino pasitilymy kaing ir sumaZino Pirkimu;
skirty 1é8y naudojimo efektyvumg ir racionaluma. Atkreiptinas démesys | tai. kad nej Europos
Sgjungos teisés aktai, nei nacionaliniai teisés aktai, susij¢ su pagalbos maistu nepasiturintiems
asmenims programos jgyvendinimu. nenustato auk$tiau paminéty (apibrézty neproporcingais
dydZiais) reikalavimy, kaip privalomy, vykdant tokius pirkimus.

Tarnyba teikia pastabas j kurias Perkan€ioji organizacija, vykdydama vieSuosius pirkinus,
turéty atsizvelgti:

1. Perkangioji organizacija neuztikrino Istatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostaty, kad ,,
Pirkimo dokumentai turi biti tikslis, aiskas, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galety pateikii
pastilymus, o perkancioji organizacija nupirkti, tai, ko reikia*, laikymosi, nes skelbime apie
Pukima nustaté, kad sutarties trukmé 8 menesiaj ir, kad sutartis negali biti pratesta, tuo tarpu
Pirkimo sglygy 13.11 ir Sutarties projekto 8.1 punktuose nustaté, kad . Swartis Isigalioja nuo jos
pasira$ymo dienos ir galioja iki 2014 m. gruodzio 31 d., o jei yra pratesiamas  projekto
igyvendinimo laikotarpis, sutarties galiojimas gali biiti prargsiamas projekto  jgyvendinimo
laikotarpii, taciau bet kokiu atveju iki visisky joje numatyty Saliy Isipareigojimy jvykdymo “,

2. Pirkimo sglygy priede Nr. 2 _ Techniné specifikacija® keliant reikalavimus dél majsto
produkty pakavimo medZiagos nebuvo nurodyti ZodZiai ,,arba lygiavertis”, pavyzdzZiui, |, ryZiy
kruopos fasuojamos | spalvotus laminuotos polipropileno juostos pakelius su spauda tarp sluoksniy
arba jpakavimo medziagg Propak-40 ir kt.“, tuo neuztikrino Istatymo 25 straipsnio 8§ dalies
nuostatos, kad ,, Apibiidinant pirkimo objekiq, techninéje specifikacijoje negali biti nurodytas
konkretus modelis ar saltinis, konkretus procesas ar prekés Zenklas, patentas, tipai, konkreti kilme
ar gamyba, del kuriy tam tikroms jmonéms ar tam tikriems produktams biity sudarytos palankesnés
sqlygos arba jie biity atmesti. Toks nurodymas yra leistinas iSimties fvarka, kai Dirkimo objekio yra
nejmanoma tiksliai ir suprantamai apibiidinti pagal Sio straipsnio 3 ir 4 daliy reikalavimus. Siuo
atvefu nurodymas pateikiamas jrasant Zod#ius , arba | ygiavertis*, jgyvendinimo.

Kontrolés skyriaus vyriausioii specialiste «bina Perlavidiensé
)
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DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO

Projekto kedas EPSF-2014-V-02-0%
Projekty kodas EPSF-2015-V-(3-01

Primename, kad pradéti jtaviamo pazeidimo tyrimai dél atlikty aovirg kenkuesy |, Labiagsial
skurstantiems asmenims skirlamy maisto produkty pirckimo e ju tickimas™ pickimo Nr. (48489 ir
oLabiaosial skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty pirkime i ju tekimo salvgos™ pirkimo
Nr. 154146, Vadovaudamiesi Europos pagalbos {abiausiai skurstantiems asmenims fondo projekiy
administravim ir finansavimo taisvkiy, patvirtinty Lictuvos Respublikos socialinés apsangos ir darbo
midnistre 20135 m. geguids 22 d. jsakymu Nr AI-288, 21T punkiu. prafome pateikti informacija, ar turiie
papildemy paaiskinimu dél Viesyju pirkimy tarnybos 2015 m. kove 23 d. mdte Ni. 45945 pateikiy
aplivkybiy vertinimo dél techningje specifikacijoje nustatyty nepagristai aukity milty  kokybés
reikalavimy bei kemkreGiy sausy pusryéin pagabvéliy formy ir dydZin. Be to, praSoine pateikii V]
Lietuvos Zemés ilkio ir maisto produkmy rinkos reguliavimo agentilvos 2015 m. vasario 19 d. siysta
Viesuyjy pirkiny tarmybai rastoe originalo kopijg.

Informaeija Buropos sovialinio fondo agentlirai rastu prafome pateikt ng vébiau kaip per § darbo

diesnas nuo Sio radte pavime dienos.
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Vicwajl javaigs Tel. % & 2049340 Fropodnfonvestdt  Dhanmess MMMEN iy Sitivii
Cindiig p. b, ULHB Vil s Fibo (R 31 MRz reedwowweslt Juridinis ssireni ol kodas 130807
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Europos socialinio fondo agentiirai 2016-03-18 Nr. 2A-(8.40)-015
Gynéjy g. 16, Vilnius i 2016-03-09 Nr. EPSFS-2016-00013

DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO

Atsakydami j Jasy 2015 m. kovo 3 d. radtg Nr. EPSFS-2016-00013, informuojame, kad
papildomy paaiskinimy dél 2015 m. kovo 23 d. VieSyjy pirkimy tarnybos (toliau — Tarnyba) raste
Nr. 4S-945 (toliau — Rastas) pateikty aplinkybiy vertinimo dél kvietiniy milty ir sausy pusry¢iy
techninés specifikacijos neturime. Tadiau atkreipiame Jusy démesj, kad Tarnyba RaSte nurode, kad
pirkimo salygy techninéje specifikacijoje keliami reikalavimai kvietiniams miltams ir sausiems

pusry&iams uZtikrina konkurencijg ir nediskriminuoja tiekejy.

PRIDEDAMA. 2015 m. vasario 19 d. rasto Nr. 2A-(4.8)-010 kopija, 4 lapai.

Generalinio direktoriaus pavaduotojas,
atliekantis generalinio direktoriaus funkcijas Artiiras Bagotyrius

Originalas pa$tu nebus siun¢iamas

Valstybés jmoné Tel. (8 5) 268 9035 Duomenys kaupiami ir saugomi
L. Stuokos- Gucevitiaus g. 9-12 Faks. (8 5) 268 5061 Juridiniy asmeny registre
01122 Vilnjus, Lietuva El p. infoilitivod. it Kodas 110073873

PVM mokétojo kodas LT100738716
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VALSTYBES |MONE
LIETUVOS ZEMES UKIO IR MAISTO PRODUKTUY
RINKOS REGULIAVIMO AGENTURA

,
Viedyjy pirkimy tarnybai 2015-02-19 Nr. & A ~(H 2} -040
Kareiviy g. 1, LT-08221 Vilnius 12015-02-12 Nr. 45-453

DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO

V] Lietuvos Zemés fikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira (toliau — Perkangioji
organizacija) atsakydama j Jiisy 2015 m. vasario 12 d. ra3ta Nr. 4S-453 ,,Dél papildomy dokumenty
ir informacijos pateikimo*, informuoja, kad:

1. teikia su ,Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty ir jy tiekimo
pirkimu® (2014 m. liepos 29 d. skelbtas Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje,
pirkimo Nr. 154146, toliau — Pirkimas) susijusiy dokumenty kopijas (%r. pridedamus dokumentus);

2. tiekéjai neteiké pretenzijy dél Pirkimo;

3. Pirkimo procedairos nebuvo apskystos teismui;

4. Perkantiosios organizacijos darbuotojas, kuris Pirkimo vertinimg atliksiangio Viesyjy
pirkimy tarnybos darbuotojo prafymu, nedelsdamas pateiks el. pastu vardinj prisijungima prie CVP
IS — naudotojo vardg ir slaptazodj yra Vita Kijanskaité, Perkangiosios organizacijos projekty

valdymo skyriaus vedéja, el. pastas v.kijanskaite@litfood.li

5. Perkan€ioji organizacija rengdama kvietiniy milty kokybés reikalavimus vadovavosi VP]
24 straipsnio 9 dalimi, kuri numato, kad ,Pirkimo dokumentai turi buti tikslds, aiskiis, be
dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty pateikti pasitlymus, o perkangioji organizacija nupirkti tai, ko
reikia“. Atkreipiame Jasy démesj, kad Konkurso salygose nurodyti kvietiniy milty kokybés
reikalavimai (baltymy kiekis sausosiose medziagose turi biiti ne maziau kaip 15 proc., peleny kiekis
sausosiose medZiagose ne daugiau kaip 0,7 proc., glitimas ne maZiau kaip 31 %, drégnis ne daugiau
kaip 15 proc.) atitinka ir nepriestarauja Lietuvos Respublikos femés iikio ministro 2001 m. kovo 8
d. jsakyme Nr. 52 ,,Dél privalomyjy griidy, milty ir kruopy kokybés reikalavimy® patvirtintus
minimalius privalomus milty kokybés reikalavimus (baltymy kiekis sausosiose medZiagose turi bati
ne maZiau kaip 7 proc., peleny kiekis sausosiose medZiagose ne daugiau kaip 2,1 proc., drégnis ne

daugiau kaip 15,5 proc.) (toliau — Privalomieji milty reikalavimai). Vadovaujantis Lietuvos

Valstybés jmoné Tel. (8 5) 268 5050 Duomenys kaupiami ir saugomni ,'
L. Stuokos- Guceviéiaus g. 9-12 Faks. (8 5) 268 5061 Juridiniy asmeny registre ‘
01122 Vilnius, Lietuva EL p. infoglitfood. )t Kodas 110073873 ‘e

PVM mokétojo kodas LT100738716 euras.lt



standartu LST 1133:2003, kuris taikomas kvietiniams miltams, kvietiniy milty kokybé pagal
Privalomuosius milty reikalavimus atitinka antros rii$ies kvietinius miltus. Todél Perkangioji
organizacija i$nagrinéjusi ankstesniy pirkimy (Zr. 2015 m. sausio 9 d. Perkanciosios organizacijos
rastg Nr. 2A-(4.8)-001) metu taikytus reikalavimus kvietiniy milty kokybei bei 2012 m. vasario 9 d.
UAB ,,Baltasis pyragas“ paai¥kinimg (Zr. 2015 m. sausio 9 d. Perkandiosios organizacijos rasta Nr.
2A-(4.8)-001), bei siekdama tiekti aukstesnés kokybés kvietinius miltus nei atitinkancius
Privalomuosius kokybés reikalavimus ir uZtikrinti kad tiekiami kvietiniai miltai galéty bati
naudojami kuo platesnei jvairiy rusiy kepiniy gamybai, Konkurso sglygose nustaté aukstesnius
perkamy kvietiniy milty kokybés reikalavimus, kurie atitinka Lietuvos standarto LST 1133:2003
4.4.3. punkte 2 lenteléje numatytus kvietiniy milty tipus 405 B, 550 B ir 812 B, taip skatindama
konkurencijg tarp tiekéjy (Zr. 2015 m. sausio 9 d. Perkanciosios organizacijos radta Nr. 2A-(4.8)-
001) pateikti geriausig §io produkto pasiiilymg. Kadangi vykdant ankstesnius tokios pat techninés
specifikacijos kvietiniy milty pirkimus (Zr. 2015 m. sausio 9 d. PerkanCiosios organizacijos rasta
Nr. 2A-(4.8)-001) nebuvo gauta pasitilymy, pastaby ar pretenzijy nei i§ tiekéjy, nei i§ paramos
gavéjy, Perkandioji organizacija nematé poreikio keisti kvietiniy milty techning specifikacija.

Taip pat atkreipiame Jiisy démes;j, kad:

- 2014 m. liepos 11 d. CVP IS priemonémis bei Perkanciosios organizacijos tinklapyje
www litfood It paskelbtas labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty vieojo
pirkimo techninés specifikacijos projektas, kuris parengtas vadovaujantis VP] 25 str. 2 dalimi bei 3
dalies 2, 3 ir 4 punktais,

- 2014 m. liepos 29 d. CVP IS priemonémis bei Perkandiosios organizacijos tinklapyje
www litfood.It paskelbtas skelbimas apie vykdomg Pirkima, kurio pasitilymy pateikimo terminas
2014 m. gruodzio 9 d.

Todél vadovaudamiesi VP] 93, 94 ir 94' str. visi suinteresuoti tiekéjai turéjo pakankamai
laiko pateikti klausimus, pastabas, pasiiilymus ar pretenzijas d¢l Pirkimo salygy bei perkamy maisto
produkty techninés specifikacijos. Tagiau Perkanéioji organizacija nuo 2014 m. liepos 11 d. iki
2014 m. gruodzio 9 d. negavo nei vieno klausimo, pastabos, pasililymo ar pretenzijos dél Pirkimo
salygose nustatyty kvietiniy milty techniniy kokybés reikalavimy.

6. Perkangioji organizacija susipaZinusi su sausy pusry¢iy pasiila rinkoje, nusprendé kad
pagalvélés ir Ziedeliai yra jprastos (standartinés) sausy pusry&iy formos, kurias gali tiekti ne vienas
tiekéjas (Zr. 2015 m. sausio 9 d. PerkanGiosios organizacijos rasta Nr. 2A-(4.8)-001). Taip pat
Perkancioji organizacija, nustatydama reikalavimus sausy pusryCiy formai, rémési ankstesniy
pirkimy (Zr. 2015 m. sausio 9 d. Perkanciosios organizacijos rasta Nr. 2A-(4.8)-001) metu taikytais
reikalavimais sausy pusry¢iy formai (statiakampio formos pagalvélés su jdaru, kuriy dydis ne

mazenis kaip 15x20 mm) bei atsizvelgdama j 2014 m. pirkimo Nr. 148489 laimétojo pastabas, kad



salyga ,,ne maZesnis kaip 15x20 mm* leidZia gaminti ir tiekti Zenkliai didesnes pagalvéles, o tokiu
atveju produktas neatitikty sausy pusryéiy pavadinimo (t.y. galéty biiti tiekiami javainiai, kuriy
pagalvélés yra dvigubai ar daugiau didesnés uZz perkamy sausy pusryéiy pagalvéliy galimg
didZiausig dydj). Todél Perkangioji organizacija siekdama jgyvendinti VP] 24 straipsnio 9 dalies
nuostatas bei siekdama iSvengti galimy nesusipratimy dél sausy pusry¢iy pagalvéliy dydzio, priémé
sprendimg nustatyti maZiausia galima Sokolado skonio pagalvéliy dydj - 15x20 mm ir didZiausia
galimg dydj- 20x25 mm. Taip pat dél iSvardinty prieZas¢iy Perkancioji organizacija priémeé
sprendima dél mini pagalvéliy apibarstyty cinamonu didZiausio galimo dydZio — 15x15 mm.

Kadangi jau keleta mety labiausiai skurstantiems asmenims tiekiami tos pacios formos sausi
pusryciai, PerkanCioji organizacija siekdama atnaujinti ir pajvairinti tiekiamy maisto produkty
asortimentg bei skatinti konkurencijg tarp tiekéjy, nusprendé pirkti dviejy rosiy sausus pusry&ius:

- sausy pusry¢iy misinj, kurj sudaro — sta¢iakampio formos pagalvélés su jdaru, kuriy dydis ne
maZesnis kaip 15x20 mm, bet ne didesnis kaip 20x25 mm ir karamelés skonio Ziedeliai,

- mini pagalvélés apibarstytos cinamonu, kuriy forma - stadiakampio formos pagalvélé ne
didesné kaip 15x15 mm,

Taip pat atkreipiame Jisy démesj, kad:

- 2014 m. liepos 11 d. CVP IS priemonémis bei Perkanciosios organizacijos tinklapyje
www.litfood It paskelbtas labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty viesojo
pirkimo techninés specifikacijos projektas, kuris parengtas vadovaujantis VP] 25 str. 2 dalimi bei 3
dalies 2, 3 ir 4 punktais,

- 2014 m. liepos 29 d. CVP IS priemonémis bei Perkangiosios organizacijos tinklapyje
www. litfood.lt paskelbtas skelbimas apie vykdoma Pirkimg, kurio pasitilymy pateikimo terminas
2014 m. gruodzio 9 d.

Todél vadovaudamiesi VP] 93, 94 ir 94' str. visi suinteresuoti tiekéjai turéjo pakankamai
laiko pateikti klausimus, pastabas, pasitilymus ar pretenzijas del Pirkimo salygy bei perkamy maisto
produkty techninés specifikacijos. Tagiau Perkancioji organizacija nuo 2014 m. liepos 11 d. iki
2014 m. gruodZio 9 d. negavo nei vieno klausimo, pastabos, pasiiilymo ar pretenzijos dél Pirkimo
salygose nustatyty sausy pusry¢iy techniniy kokybés reikalavimy.

Atkreipiame Jtsy démes;j | tai, kad vykdant Paramos maisto produktais projekta (toliau —
Projektas), maisto produktai j Projekto partneriy sandélius turéty biti tiekiami ir dalinami paramos
gavéjams kas antrg meénesj. Pirmasis maisto produkty tiekimas j Projekto sandélius jvyko 2015 m.
sausio ménesj, antrasis bus vykdomas 2015 m. kovo ménesj, tatiau dél uZsitesusiy Pirkimo dalies
»A. Gridy maliino produktai“ pirkimo procedury; Perkandioji organizacija gali nespéti uZtikrinti

sekan¢io maisto produkty tiekimo labiausiai skurstantiems asmenims numatytu laiku. Todél



praSome kaip jmanoma grei¢iau pateikti rekomendacijas dél Pirkimo dalies ,,A. Griidy maliino

produktai® pirkimo procediiry uzbaigimo.

PRIDEDAMA. Dokumenty susijusiy su Pirkimu kopijos, 12 lapy.

Generalinio direktoriaus pataréja,

vykdanti vieSuyjy pirkimy komisijos pirmininko pareig Rasa Saikeviditte



HSUJU PIRKIMU TARNYBA

V] Lietuvos Zemés iikio ir maisto produkty rinkos .015-03-2%  Nr. 4S-99%

reguliavimo agentiirai ]12015-02-19 Nr. 2A-(4.8)-010
2015-03-09 Nr. 2A-(4.8)-013

L. Stuokos-Guceviciaus g. 9-12

LT-01122 Vilnius

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo [2015-03-03 Nr. (21.11.1-82)SD-
ministerijai 1406

A. Vivulskio g. 11
LT-03610 Vilnius

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijai 12014-12-19 Nr.  2D-5800 (21.7)

Gedimino pr. 19
LT-01103 Vilnius

Kopija
Europos socialinio fondo agenttirai

Gynéjy g. 16
LT-01109 Vilnius

DEL VERTINIMO ISVADOS PATEIKIMO

Viedyjy pirkimy tarnyba (toliau — Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSujy
pirkimy jstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir VieSyjy pirkimy procediiry vertinimy atlikimo ir
ju rezultaty jforminimo taisykliy, patvirtinty Tarnybos direktoriaus 2014 m. geguZés 30 d. jsakymu
Nr. 18-90 ,,Dél Vie¥ujy pirkimy procediiry vertinimy atlikimo ir jy rezultaty jforminimo taisykliy
patvirtinimo* 17 punktu, siunéia atlikto V] Lietuvos Zemés Ukio ir maisto produkty rinkos
reguliavimo agentiiros vykdomo atviro konkurso ,, Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy
maisto produkty ir jy tiekimo pirkimg" dalies A ,,Gridy maliino produktai®, pirkimo Nr. 154146
vertinimo i§vada,

PRIDEDAMA:

1. Viedyjy pirkimy vertinimo i¥vada, 2 lapai, 4 egz.

2. Ekspertizés i§vados, 13 lapy, 1 egz. V] Lietuvos Zemés tkio ir malsto produkty rinkos
reguliavimo agentiirai.

Direktore Diana Vilyté
BiudZetiné jstaiga Tel. 8 5) 219 7001 " Duomenys kaupiami ir saugomi
Kareiviy g. 1, 08221 Vilnius Faks. (8 5) 213 6213 Juridiniy asmeny registre

hitp://www.vpt.lt EL p. info@vpt.It Kodas 188656261



VIESUJU PIRKIMU TARNYBA
KONTROLES SKYRIUS

VIESUJU PIRKIMU VERTINIMO ISVADA

2015-03X3Nr. 48-945

Vilnius

Viesyjy pirkimy tarnyba (toliau — Tamnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vie3yjy
pirkimy jstatymo (toliau — Jstatymas) 8? straipsnio 1 dalies 2 punktu, ir atsiZvelgdama j Lietuvos
Respublikos Zemés iikio ministerijos 2014 m. gruodZio 19 d. rasta Nr. 2D-5800 (21.7) ,,Dél praSymo
jvertinti pirkimo dokumentus®, atliko V] Lietuvos Zemés tkio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
agentiiros (toliau — Perkanéioji organizacija) vykdomo atviro konkurso ,, Labiqusiai skurstantiems
asmenims skiriamy maisto produkty ir jy tiekimo pirkimas” dalies A ,, Griidy malino produktai“
(skelbtas 2014 m. liepos 29 d. Centrinéje viesujy pirkimy informacinéje sistemoje, pirkimo Nr.
154146) (toliau — Pirkimas), vertinima.

Pirkimas yra finansuojamas Europos Sajungos fondy leSomis, jgyvendinantioji institucija —
Europos socialinio fondo agentiira (toliau — ESFA).

Pirkimas vykdomas Centrinés viesyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau — CVP IS)
priemonémis. Pirkimui, atsiZvelgiant j pradZios dats, taikomos Istatymo (redakcija nuo
2014 m. sausio 1 d.) ir Perkandiosios organizacijos direktoriaus 2014 m. spalio 24 d. jsakymu
Nr. VI-(1.1)-232 patvirtinty Pirkimo s3lygy nuostatos.

Tarp Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos (toliau — Zemés ikio ministerija) ir jai
pavaldzios Perkan&iosios organizacijos kilo gintas dél Pirkimo salygy techningje specifikacijoje
nustatyty reikalavimy kvietiniams miltams ir sausiems pusry&iams pagristumo, kadangi, Zemés iikio
ministerijos nuomone, Pirkimo salygy techningje specifikacijoje nustatyti ,, <..> detalis kokybés
reikalavimai kvietiniams miltams yra pernelyg auksti ir neadekvatiis pirkimo pobiidZiui. Darytina
isvada, kad nustatyti kvietiniy milty kokybés rodikliai, ypatingai baltymy kiekis sausosiose
medziagose, apriboja galimybe kvietiniy milty gamintojams pasialyti jvairesnio asortimento miltus
su nedaug mazesniais kokybés rodikliais, <...> Abejoniy kelia ir konkretus sausy pusryciy pagalvéliy
formos ir dydzio (milimetrais) nustatymas. ", todél PerkanSioji organizacija ,, <..> nustatydama
pernelyg aukltus detalius kokybés reikalavimus pirkimo objektui, galimai pageidé Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus principus ir, sudariusi sutartj,
nepasieks viesojo pirkimo tikslo — jsigyti reikalingas prekes ir racionaliai naudoti tam skirtas lésas
<..>"

Tamyba, vykdydama Jstatymu jai pavestas funkcijas, sickdama objektyviai ir ne3aliskai
jvertinti Pirkimo salygy techningje specifikacijoje nustatytus reikalavimus kvietiniams miltams, o
biitent ,, <...> peleny kiekis sausosiose medziagose ne daugiau kaip 0,7 proc.; drégnis ne daugiau
kaip 15 proc.; baltymy kiekis sausosiose mediiagose ne maZiau kaip 15 proc.; glitimas ne maZiau
kaip 31 proc.; mineralinés priemaisos neleidZiama; pasalinés priemaiSos neleidiama; metalo
priemaisos 1 kg milty ne daugiau kaip 3mg; uzkréstumas aruodiniais kenkéjais neleidziama <...> ",
ir sausiems pusry&iams, o biitent ,, <...> forma — staciakampio formos pagalvélés su jdaru, kuriy dydis
ne mazesnis kaip 15x20 mm, bet ne didesnes kaip 20x25 mm ir karamelés skonio Ziedeliai; <...> “ bei
. <..> forma — staciakampio formos pagalvélé ne didesné kaip 15x15 mm; <..>", kreipési j uz

BiudZetiné jstaiga Tel. (8 5) 219 7001 Duomenys kaupiami ir saugomi
Kareiviy g. 1, 08221 Vilnius Faks. (8 5) 213 6213 Juridiniy asmeny registre
http://www.vpt.It EL p. info@vpt.1t Kodas 188656261
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techninés specifikacijos parengima atsakingg Perkanéigja organizacija, kad ji pagrjsty Pirkimo sglygu
techninés specifikacijos reikalavimus ir pateikty jrodymus, kad Sie reikalavimai yra pagrjsti ir néra
pritaikyti konkre¢iam gamintojui. Taip pat Tamybos iniciatyva Technologijos moksly daktaré (toliau
— Eksperte) atliko ekspertiz¢ del kvietiniams miltams Pirkimo salygy techninéje specifikacijoje
nustatyty reikalavimy.

Tarnyba, jvertinusi Perkaniosios organizacijos pateiktus dokumentus ir paaiSkinimus,
vykdytas procediiras, CVP IS vie$ai skelbiamg informacijg bei eksperty pateiktas iSvadas, nustaté,
kad Perkan¢ioji organizacija nepagrindé savo sprendimo Pirkimo salygy techninéje specifikacijoje
nustatyti itin auk3tus ir specifinius reikalavimus kvietiniams miltams. Tagiau, atsiZvelgiant j Eksperto
15vadas, Tamybos nuomone, Pirkimo sglygy techninéje specifikacijoje keliami reikalavimai
kvietiniams miltams ir sausiems pusryfiams formaliai atitinka Istatymo 25 straipsnio 2 dalies
reikalavimus, t. y. uZtikrina konkurencijg ir nediskriminuoja tiekéjy, nes techminéje specifikacijoje
nustatytus reikalavimus atitinkanéius kvietinius miltus ir sausus pusrycius gali pagal individualius
uzsakymus pagaminti bent keletas gammto_]q (miltus - AB ,,Kauno grudai“, UAB ,Malsena plius®,
AB ,Siauliy griidai“, UAB ,,Ustukiy maltinas*, Sigito Krivicko jmoné ,,Fasma* etc.; sausus pusry&ius
- UAB ,,Naujasis Nevézis“, UAB ,,Cerera foods“ SIA Baltas Naktis, H.&J. Briiggen KG etc.), nors
mazZmeninéje rmko_}e tokia produkcija ir neprekiaujama.

{ Taciau, atkrexptmas démesys, kad gauti Perkandiosios organizacijos paaiskinimai,
Perkandiosios organizacijos pateikti Kauno technologijos universiteto Cheminés- technologijos
fakulteto Maisto mokslo ir technologijos katedros atsakymai/paaiSkinimai bei Eksperto i§vados dél
Pirkimo salygy techninéje specifikacijoje nustatyty reikalavimy kvietiniams miltams pagrjstumo yra
prieStaringi ir neleidZia daryti kategoriSkos i§vados, kad socialinés paramos gavéjy poreikius tenkinty
tik kvietiniai miltai, turintys 15 proc. baltymy sausosiose medZiagose. PaZymeétina, kad Eksperto
i8vadoje nurodyta, kad ,, <...> Kvietiniai miltai tenkinantys itin aukStus kokybés reikalavimus
(baltymy kiekis 13-14 proc.), lyginant juos su kvietiniais miltais, turiniais jprastg kiekj baltymy
sausosiose mediiagose, 1. y. 10-12 proc., socialinés paramos gavéjy mitybos racionqg gaunamy
medZiagy poZiiiriu pagerinty, praturtindami didesniu bendru baltymy kiekiu ir tuo paliu tikétina
jvairesne baltyminiy dariniy, tame tarpe ir amino riigs¢iy sudétimi. Taciau yra tam tikry islygy (arba
sqlygy) milty pasiZyminciy dideliu baltymingumu (baltymy kiekis s. m. ne maZiau 15 proc.; glitimo
kiekis ne maZiau 31 proc.) ir maZu mineraliniy medZiagy kiekiu (peleny kiekis 0,51-0,63 proc.)
technologiné paskirtis dazniausia yra speciali (pvz. sudétingy technologijy miltinés konditerijos
gamyba). Kasdieniniam vartojimui ruoSiamiems produktams pilnai tikty pagal baltymingumg
(baltymy ir glitimo kiekj) miltai, kurivose baltymy kiekis s. m. sudaryty 10-12 proc. <...> Lietuvos

/ Statistinio namy itkio vartotojo pilnavertei mitybai pakankamos maistinés vertés kvietiniai miltai yra

“-pagal standarto LST 1133 reikalavimus atitinkantys tipg 550 (peleny kiekis proc. 0,51-0,63) ir/arba
tipg 812 (peleny kiekis proc. 0,64-0,9), Slapiojo glitimo kiekis — ne maZesnis kaip 25 proc.
(maZmeninéje rinkoje aukSéiausios risies). Si vartotojy grupé kvietinius miltus naudoja kasdienés
mitybos produkty (blyny, duonos, sausainiy, pyragy) ruoSimui. Jy gaminimui tinka 550D ar 812 D
tipo miltai (glitimo kiekis — nuo 25 iki 27 proc.). Didesnio baltymingumo miltai (baltymy kiekis s. m.
daugiau kaip 15 proc., tipas 405B, C ar 550 A-C) turi kitq technologing paskirtj — sudétingy miltinés
konditerijos gaminiy ruosimq. Remiantis Siomis prielaidomis <..> galima teigti, kad tikslinei grupei
— socialinés paramos gavéjams — pakakty statistinio namy wkio vartotojo poreikius patenkinanciy
milty, kuriuose baltymy kiekis s. m. sudaryty 10-12 proc. (550D ar 812 D).

‘Tarnyba konstatuoja, kad Perkandioji organizacija, prie§ pradédama vykdyti viesajj pirkima
privalo i8siai¥kinti ir nustatyti konkrety jsigyjamy prekiy (paslaugy, darby) poreikj, o apibiidinant
norima rezultata arba nustatant pirkimo objekto funkcinius reikalavimus, Perkanc¢ioji organizacija turi
siekti jsigyti reikalingy jai prekiy (paslaugy ar darby), t. y. grieztai vadovautis [statymo 25 straipsnio
nuostatomnis. Tuo paéiu, jsigydama reikalingy prekiy, ji turi siekti uZtikrinti pirkimo tiksla - racionaliai
naudoti pirkimui skirtas 1é3as; todél techninéje specifikacijoje nustatydama reikalavimus kvietiniams
miltams (ir-ateityje vykdant pirkimus kitiems maisto produktams), Perkandioji organizacija neturi -
sudaryti prielaidy abejoti dél jy maistiniy savybiy reikalingumo vartotojams (prekiy gavéjams).
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Tamyba, remdamasi pateikta Eksperto iSvada, nustaté, kad jeigu kvietiniy milty techniné
specifikacija biity nustatyta atsiZvelgiant | maZmeninéje rinkoje esandios produkcijos savybes, kuriy
pakanka standartiniam Lietuvos Respublikos namy fikio vartotojui, Perkancioji organizacija, biity
turéjusi galimybe papildomai jsigyti apie 30 tony milty, arba sutaupyti 20.000,00 Eur ir, tokiu biidu, -
racionaliau panaudojusi pirkimui skirtas léSas pasiekty Jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyts
pirkimo tiksla. R

Tarnyba pripaZjsta biitinuma apraSomoje situacijoje apsaugoti vie$ajj interesa — apriipinti
labiausiai skurstanéius asmenis biitinais maisto produktais ir tokiu blidu apsaugoti labiausiai socialiai
pazeidZiamg visuomenés grupe. Todél Tarnyba, kaip vieSojo administravimo subjektas, jgaliotas
priimti valdingo pobiidZio sprendima, nustaciusi, jog perkancioji organizacija galimai neuZtikrino
pirkimo tikslo pasiekimo Pirkimo dalyje A , Gridy maliino produktai, vadovaudamasi
proporcingumo principu pagal kurj jstatymuose numatytos priemonés turi atitikti siekiamus
visuomenei biitinus ir konstituci¥kai pagrjstus tikslus, nepriestarauja tolesniam Pirkimo procediiry

. tesimui.

Tarnyba, vykdydama [statymo ir kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty paZeidimy
prevencine funkcijg ir atsiZvelgdama j tai, kad tokio pobiidZio pirkimai bus vykdomi ir ateityje, o
Perkandioji organizacija visais atvejais privalo uztikrinti [statymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto
pirkimo tikslo pasiekimg, tekomenduoja nustatant techning specifikacija atlikti i§samius rinkos
tyrimus, jvertinti kaimyniniy uZsienio valstybiy (Latvijos, Estijos, Lenkijos) geraja prakiika, jvertinti
pirkimo objekto apimties (skirstyma/neskirstymg j dalis pagal smulkiyjy tiekéjy suinteresuotumg ar
geografinius ypatumus) pagristuma. Siuo tikslu suinteresuotos ir jgaliotos valstybés institucijos turéty
pasitelkti atitinkamos srities specialistus (dietologus, gydytojus, technologus ir pan.), i§analizuoti ir
nustatyti tikruosius socialinés paramos gavéjy poreikius bei lukes¢ius ir siekti, kad bty uztikrinamas
kokybiskas ir racionalus (tikslingas) ES ir valstybés biudZeto 1eSy; skirty Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asménims fondo, panaudojimas.

AtsiZvelgdami j tai, kad Perkan¢ioji organizacija yra pavaldi Zemés fikio ministerijai, kurios
vienas 13 strateginiy tiksly yra siekti skatinti konkurencingg Zemés tkio ir maisto produkty gamyba,
taip pat j tai, kad Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija) yra dél paramos i§ Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims
fondo Lietuvoje vadovaujanti institucija, $ia vertinimo i¥vada taip pat teikiame ir Zemés ikio
ministerijai bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.

Kontrolés skyriaus vyriausioji specialist ’ Dalia Maleckaité
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