PASTABU IR PASIULYMU DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO

KODEKSO 4.103 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-3334 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 351, 352, 353, 354, 355, 357, 359 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-3333% (TAIS
REGISTRACIJOS NR. 24-2732) PROJEKTO
DERINIMO LENTELE
(Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 s... (Irs.lt))

Nr.

Pastabos ir pasiulymai

Pasiulymy ir pastaby vertinimas

LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

Nutarimo projekto 1.4 papunktyje déstoma, kad Statybos jstatyme
patikslinus savavaliSkos statybos apibréztj, tikslintinas ir Projekto Nr. 1
1 straipsnis, o pats Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimas
isigalioty 2024 m. geguzés 1 d. (Nutarimo projekto 1.5 papunktis).
Teisingumo ministerijos nuomone, Nutarimo projekto 1.4 papunkciu
pasiiilyti Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimai atitinka jau $iuo
metu galiojancio Statybos jstatymo 2 straipsnio 46 dalyje apibrézta
savavaliSkos statybos sgvoka, todél néra tikslinga atidéti Civilinio
kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jsigaliojimg iki 2024 m. geguzés 1
d. Atsizvelgiant | tai, kad Nutarimo projekto 1.4 papunkciu siilomas
teisinio reguliavimo pakeitimas gali jsigalioti i$ karto priémus Projekta
Nr. 1, sidilytina atsisakyti Nutarimo projekto 1.5 papunkcio. Atitinkamai
tikslintinas Nutarimo projekto 2.4 papunktyje siiilomas Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 351, 352, 353, 354,
355, 357, 359 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-3333
(toliau — ANK projektas) 9 straipsnis, atsisakant jo 1 dalies.

Atsizvelgta iS dalies

Atsizvelgta. Patikslinta:

1.4. Pazymétina, kad teisinio reguliavimo poky¢iai, numatyti projekte,
atsizvelgiant ] teisés akty taikymo metu praktikoje susiklosCiusig situacija,
reikalingi skubiai, todél sitilytina pakeisti Projekto Nr. 1 jsigaliojimo data,
nurodant, kad Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalies pakeitimas
jsigalioty i§ karto priémus Projektg Nr. 1.

Atsizvelgta iS dalies

Atsizvelgiant ] tai, kad Statybos jstatymo (Statybos jstatymo 18 straipsnio 7
dalies 8 punkto ir 56 straipsnio) pakeitimas planuojama, kad jsigalioty 2024
m. geguzés 1 d. todél Projekto Nr. 2 1, 2, 3, 4, 5 ir 6 straipsniy pakeitimai
turéty jsigalioti 2024 m. geguzes 1 d.

Nutarimo projekto 2.4 papunktis iSdéstytas taip:

2.4. Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo 3
straipsnio 2 dalies 7 punkte jtvirtintg sistemiSkumo principg ir ] tai, kad
pokyciai del teisés akty taikymo dél praktikoje susiklosCiusios situacijos
reikalingi skubiai, siiilytina, kad Projekto Nr. 2 7 straipsnis jsigalioty i8 karto
priemus Projekta Nr. 2, kiti Projekto Nr. 2 straipsniai jsigalioty 2024 m.
geguzés 1 d., iSskyrus Sio projekto 8 straipsnj, kuris jsigalioja 2024 m.
lapkri¢io 1 d. Atsizvelgiant j tai, siiloma pakeisti Projekto Nr. 2 9 straipsnj
J1 18déstant taip:




»,9 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas
1. Sio jstatymo 1, 2, 3, 4, 5 ir 6 straipsniai jsigalioja 2024 m. geguzes 1 d.
2. Sio jstatymo 8 straipsnis jsigalioja 2024 m. lapkricio 1 d.*

LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACIJA

Sitlomu Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
351, 352, 353, 354, 355, 357, 359 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIVP-3333 (toliau — Istatymo projektas) 359 straipsnio
keitimo projektu Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija) jgyty teisg
tolimesnei kontrolei ir sankcijy taikymui pagal ANK 359 medziaga
perduoti savivaldai. Tai didinty administracing nastg savivaldai (statiniy
naudojimo prieziiros vykdytojams), kuriai tekty kontroliuoti
Inspekcijos suraSyty privalomyjy nurodymy vykdymo kontrolg.
Administraciné nasta padidéty ir Inspekcijos tikrintiems asmenims, nes
savivaldybiy statiniy naudojimo prieziliros specialistai turéty atlikti
papildomus patikrinimus siekiant i§siaikinti ar pastatas (patalpos) tikrai
yra naudojamos, suraSant faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktus.
Nustacius pastato (patalpy) naudojimo fakta, esant konstatuotai
savavaliskai statybai, asmenys papildomai ANK protokoly ir nutarimy
suraSymui biity kvie¢iami j savivaldybiy administracijas.

Atkreiptinas démesys, kad pagal ANK 590 str. 3 d. ,, Administracinio
nusizengimo tyrimgq atlikti privalo tos pacios institucijos, kuri uzfiksavo
Sio administracinio nusizengimo pozZymiy turinciq veikq arba kurioje
buvo gautas pranesimas, aktas ar kitoks dokumentas, kuriuo uzfiksuotas
administracinio nusizengimo pozZymius turincios veikos padarymas,
pareigiinai, jei jos pareigiunams Sio kodekso 589 straipsnyje suteikta
teisé atlikti administracinio nusizengimo tyrimq." Manome, kad
Siekiant uztikrinti proceso ekonomiskumo, operatyvumo ir greitumo
principus, Inspekcija turéty taikyti ANK 359 straipsnj, todél netikslinga
Inspekcijos pradétg tyrimg perduoti ANK nuobaudy pritaikymui kitai
institucijai — savivaldybiy administracijoms.

Neatsizvelgta

Pagal Teritorijy planavimo, statybos ir zemés naudojimo valstybinés
priezitros jstatyma statybos valstybine prieziiirg atlieka Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija (toliau — Inspekcija), o pagal Statybos
Istatymg statiniy naudojimo prieziiirg atlieka savivaldybiy administracijos
(vieni i§ statiniy naudojimo prieziturg atlickanciy vieSojo administravimo
subjekty), taigi jstatymisSkai statybos prieziiira ir statiniy naudojimo prieZiiira
yra i8skirtos ] dvi atskiras priezitiras, kurias atlieka skirtingi subjektai.
Pazymétina, kad dabartingje sistemoje statiniy naudojimo priezitiros praktika
(pvz., naudojimo fakto nustatymas) formuoja savivaldybiy administracijos, o
ne Inspekcija. Tikeétina, kad jei statiniy naudojimo priezilirg atlikty du
subjektai (nebaigty statiniy - Inspekcija, baigty statiniy — savivaldybiy
administracijos), tai buty formuojamos dvi praktikos, todél statiniy
naudojimo prieziiiros sistemoje atsirasty daugiau neaiSkumo. Atsizvelgiant |
tai, néra tikslinga tam tikra dalj statiniy naudojimo priezidiros atskirti ir
priskirti Inspekcijai, kuri aplamai tokios priezitiros neatlieka.

Tuo paciu atkreiptinas démesys, kad pasitaiko ir tokiy atvejy, kai statinys
pradedamas naudoti dé¢l jvairiy prieZas¢iy neatlikus visy statybos uzbaigimo
procediiry ir tuomet savivaldybiy administracijos neatlieka statiniy
naudojimo priezitiros, argumentuodamos, jog pagal Statybos jstatymg galima
naudoti tik uzbaigta statinj. Taciau akivaizdu, kad statinj jmanoma naudoti
tik faktiskai jj pastacius (jrengus), o neatliktos statybos uzbaigimo procediiros
tik formaliai draudZzia jj naudoti. Sitiloma patikslinti projektus, kad statiniy
naudojimo priezitira atlickama tuomet, kai statinys yra faktiSkai naudojamas,
nedarant i§im¢iy, jei pats statinys dar nebaigtas arba pastatytas savavaliSkai.

Patvirtinus pateikta derinti [statymo projekta, Aplinkos ministras yra
Ipareigojamas iki 2024 m. balandZio 30 d. parengti Sio jstatymo
igyvendinamuosius teisés aktus. Atsizvelgiant | tai, praSome neuzkrauti

NeatsiZvelgta
Statinio statybos paZeidimai ir statinio naudojimo pazeidimai néra i§ esmes
tie patys pazeidimai.




savivaldai papildomos administracinés nastos ir nesukurti prievolés
asmenis uz i§ esmés tg pat] pazeidimg bausti kelis kartus pagal
skirtingus ANK straipsnius, skirtingoms institucijoms, kai i§ esmés visa
tyrimg atlieka ir privalomajj nurodyma dé¢l savavaliskos statybos skiria
bitent Inspekcija.

Atsizvelgiant | auks$¢iau teiktus argumentus, sitlome Inspekcijai
surasant savavaliskos statybos akta/privalomajj nurodyma, ji papildyti
reikalavimu ,,nenaudoti statinio (jo dalies) ir nevykdyti jokios iikinés ar
kitokios veiklos®, tokiu atveju viena institucija ir kontroliuoty jos pacios
nustatyty reikalavimy vykdyma.

Neatsizvelgta

Atsizvelgiant | vertinimus ir argumentus prie 4 pastabos, netikslinga tam tikra
dalj statiniy naudojimo priezitiros atskirti ir priskirti kitam subjektui —
Inspekcijai.

PASTABOS GAUTOS ELEKTRONINIU PASTU, PASTABAS PATEIKE FIZINIS ASMUO

ANK projekte néra nei atsakymo, nei jokio argumentuoto pagrindimo
(statistiniy duomeny, tyrimy ir kt.), kodél ir kaip abiejy projekty
tiksluose nurodytas ,siiilomas teisinio reguliavimo poky¢iy...
jgyvendinimas” taps efektyvesniu, jeigu tik ,padidinti baudas uz
pakartotinius savavaliSskos statybos atvejus” ir ,,patikslinti, kad uz

statinio (jo patalpy) naudojimg nustadius Administraciniy
nusiZzengimy kodekso 351, 352, 353, 354, 355 straipsniuose nurodytus
pazeidimus  nustatytus  paZzeidimus taikoma  administraciné

atsakomybe”;

NeatsiZvelgta

Atkreiptinas démesys, kad ANK pakeitimo projektu taip pat padidinamos
baudos uz pranesimo apie statybos pradzig nepateikima ir nustatomos baudos
uz informacijos apie pasamdyta subrangova nepateikimg. Manytina, kad
sugrieztinant/ar nustatant atsakomybe uZz minimus pazeidimus teisinio
reguliavimo poky¢iy jgyvendinimas taps efektyvesniu.

ANK projekte padidinus baudas tik ,,uz pakartotinius savavaliSskos
statybos atvejus”, iki Siol galiojanti ir veikianti labai nedarni ir labai
nelogiska ANK baudy sistema galutinai i§sibalansuoja, tampa dar labiau
fragmentiska ir nenuosekli;

Neatsizvelgta

Atsizvelgiant | Vyriausybés nutarimo projekte (iSvadoje) pateikta statistika,
kurioje nurodytas pakartotiniy pazeidimy kiekis, manytina, kad tikslinga
didinti baudas uz pakartotinius pazeidimus.

Pazymétina, kad Vyriausybés nutarimo projekte nurodoma, kad remiantis
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos (toliau — Inspekcija) duomenimis, Inspekcija 20202023 metais
atliko 12068 patikrinimus. Per nurodyta laikotarpi surasyta 1660 savavaliskos
statybos akty. Pakartotinai savavaliSkos statybos aktai ir privalomieji
nurodymai suraSomi apie 20 procenty asmeny. Pazymétina, kad kai kuriems
asmenims nagrinéjamu laikotarpiu savavaliSkos statybos aktai ar privalomieji
nurodymai pakartotinai suraSyti deSimt ir daugiau karty, be to, yra atvejy, kai
Sie dokumentai pakartotinai surasyti asmenims dvideSimt ir daugiau karty.
Atkreiptinas démesys, kad kai kurie statiniai statomi juos naudoti sezono
metu. Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes ir siekiant iSvengti savavaliSkos




statybos atvejy, pritartina baudy didinimui uz pakartotinai daromus
nusizengimus.

Labai didelés ANK projekte yra baudy ,zirklés” tiems patiems
savavalinés statybos darbams, bet skirtingoms statiniy kategorijoms.
Pavyzdziui savavalinés statybos statiniy rekonstravimo atveju
nesudétingojo statinio bauda yra 60,0-300,0 eury (skiriasi 5 kartus), o
savavalinés statybos ypatingojo statinio baudos ,,zirklés” yra 2900,0-
5800,0 eury (skiriasi tik 2 kartus);

Projektuojamai ANK baudy sistemai triksta pagristumo ir nuoseklumo
visoms savavaliSkos statybos rt§ims: tiek naujai statybai, tiek
rekonstravimui, tiek kapitaliniam remontui, paprastajam remontui, tiek
ir griovimui;

Pavyzdziui minimali bauda uz pakartoting savavaling nauja statybg
nesudétingajam statiniui (bauda — 600,0 eury) ir naujam ypatingajam
statiniui (5500,0 eury) skiriasi 9,17 kartus ir sudaro 4900,0 eury;

Minimali bauda uz pakartotinj savavalinj nesudétingojo statinio
rekonstravimg (bauda — 280,0 eury) ir ypatingojo statinio (5500,0 eury)
rekonstravimg skiriasi 19,64 karty ir sudaro 5220,0 eury;

Minimali bauda uz pakartotinj savavalinj nesudétingojo statinio
kapitalinj remontg (bauda — 180,0 eury) ir ypatingojo statinio (3400,0
eury) kapitalin] remontg skiriasi 18,89 karty ir sudaro 3220,0 eury;

Minimali bauda uz pakartotinj savavalinj nesudétingojo statinio
paprastajj remontg (bauda — 60,0 eury) ir ypatingojo statinio (1100,0
eury) paprastaji remontg skiriasi 18,33 karty ir sudaro 1040,0 eury;

Minimali bauda uz pakartotinj savavalinj nesudétingojo statinio
paprastgji remontg (bauda — 60,0 eury) ir ypatingojo statinio (1100,0
eury) paprastaji remontg skiriasi 18,33 karty ir sudaro 1040,0 eury;

Minimali bauda uz pakartotinj savavalinj nesudétingojo statinio
paprastgji remontg (bauda — 60,0 eury) ir ypatingojo statinio (1100,0
eury) paprastgji remontg skiriasi 18,33 karty ir sudaro 1040,0 eury;

NeatsiZvelgta
ANK galiojanti baudy sistema priklauso nuo statiniy kategorijos ir padaryto
pazeidimo sudétingumo.




Minimali bauda uz pakartotinj savavalinj nesudétingojo statinio
griovimg (bauda — 120,0 eury) ir ypatingojo statinio (5000,0 eury)
griovima skiriasi 18,33 karty ir sudaro 1040,0 eury;

Analogiskai keistina padétis ANK projekte yra ir dél pakartotinés
savavaliSkos statybos kulttiros paveldo objekto teritorijoje, kulttiros
paveldo vietovéje, jy apsaugos zonose, konservacinés apsaugos
prioriteto teritorijoje, kompleksinéje saugomoje teritorijoje ar pajtrio
juostoje (nauja statyba, rekonstravimas, kapitalinis remontas,
paprastasis remontas, griovimas), kur minimalios baudy sumos,
priklausomai nuo statinio kategorijos skiriasi net iki 5560,0 eury arba
24,17 kartais (griovimo atvejis);

Jokio teisinio reguliavimo pokyciy efektyvesnio jgyvendinimo
neatsiras kosmetiskai 500,0 eury padidinus ANK projekte minimalios
baudos dydj uz pakartoting nauja savavaling statyba kulttiros paveldo
objekto teritorijoje, kultiiros paveldo vietovéje, jy apsaugos zonose,
konservacinés  apsaugos prioriteto teritorijoje, kompleksingje
saugomoje teritorijoje ar pajiirio juostoje. Pagal ANK projekta Sio
nusizengimo baudos ,,zirklés” biity 5500,0-6000,0 eury. Dabar yra
5000,0-6000,0 eury.

Atkreiptinas démesys, kad pati maksimaliausia bauda pagal §;] ANK
projekta uz visy rasiy savavalinius statybos darbus (ir pakartotinius
nusizengimus) siekia tik 6000,0 eury. Sia maksimalia 6000,0 eury
baudos suma pagal §j ANK projekta bus baudziama tiek pakartoting
nauja neypatingojo ir ypatingojo statinio savavaliné statyba, tiek ir tokia
pat pakartotiné nauja neypatingojo ir ypatingojo statinio savavaliné
statyba kultiiros paveldo objekto teritorijoje, kultiiros paveldo vietovéje,
Juy apsaugos zonose, konservacinés apsaugos prioriteto teritorijoje,
kompleksingje saugomoje teritorijoje ar pajiirio juostoje;

Uz savavalinius rekonstravimo darbus pagal §j ANK projekta
maksimalia 6000,0 eury bauda bus baudziama keturis (4) kartus. IS jy —
tris (3) kartus dél pakartotiny savavaliniy veiksmuy;

Neatsizvelgta

Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis ANK 25 straipsnio 2 dalimi bauda
pagal §j kodeksa asmeniui gali biiti skiriama ne mazesné negu deSimt ir ne
didesné negu Sesi tukstanciai eury bauda. Administraciniu nurodymu gali biiti
paskirta ne maZesné negu penkiy eury bauda. Sio kodekso specialiosios dalies
straipsniy sankcijose nurodomi minimalis ir maksimaliis baudy, skiriamy
1Snagrinéjus administracinio nusiZengimo byla, dydziai.




Uz savavalinius kapitalinio remonto darbus pagal §j ANK projekta
maksimalia 6000,0 eury bauda bus baudziama du (2) kartus. Abu kartus
dél pakartotiny savavaliniy veiksmuy;

Uz savavalinius griovimo darbus pagal §j ANK projekta maksimalia
6000,0 eury bauda bus baudziama penkis (5) kartus. I$ jy — keturis (4)
kartus dél pakartotiny savavaliniy veiksmy;

Uz pakartotinj ,,statinio (jo patalpy) naudojimg nustacius $io kodekso
351, 352, 353, 354, 355 straipsniuose nurodytus pazeidimus ir (ar)
naudojimg pazeidziant Lietuvos Respublikos statybos jstatyme ir
kituose jstatymuose nustatytus reikalavimus ir (ar) naudojimas ne pagal
paskirtj, iSskyrus atvejus, kai statinys (jo patalpos) naudojamas
(naudojamos) ne pagal paskirt] Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nustatytais atvejais ir tvarka, pagal §j ANK projekta taip pat bus
baudziama maksimalia 6000,0 eury bauda;

9. Tikslinga buity perzitreti visus ANK nurodyty baudy uz savavaling | Neatsizvelgta
statybg baudy dydzius ir, iSsianalizavus visg baudy sistemag bei, | Atsizvelgiant ] tai, kad baudos juridiniams asmenims nustatomos Statybos
svarbiausia, jos pagrindima, padaryti kompleksinius baudy dydziy uz | jstatyme, $§i pastaba bus vertinama rengiant Statybos jstatymo ir ANK
savavaline statybg ANK pakeitimus. pakeitimy projektus.

10. | Pagrjsty abejoniy kelia Siame ANK projekte (ir, deja, galiojancioje | NeatsiZvelgta

ANK redakcijoje) kai kurie nepaaiskinami, nepagrindziami ir
nepagristai mazi savavaliniy statybos darby baudy dydziai (30, 50, 60,
90, 120, 140, 230,... eury), kurie ryskiai disonuoja su faktinémis
Siandieniniy statybos darby, medziagy, buty ir biisty kainomis.

Tai daZniausiai yra minimaliis baudy dydziai uz pirmg karta padarytus
pazeidimus, uz sudétingesnius pazeidimus baudy dydZiai didesni.




