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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 1996 M. BIRŽELIO 3 D. NUTARIMO
NR.  651  „DĖL  ADMINISTRACINIŲ  VIENETŲ  IR  GYVENAMŲJŲ  VIETOVIŲ
TERITORIJŲ  RIBŲ  IR  PAVADINIMŲ  TVARKYMO“  PAKEITIMO  PROJEKTO
DERINIMO

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija  susipažino su 2024 m. vasario 2 d. Lietuvos
Respublikos Seimo Teisės aktų informacinės sistemos Projektų registravimo posistemėje pateiktu
Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  nutarimo  „Dėl  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  1996  m.
birželio 3 d. nutarimo Nr. 651 „Dėl administracinių vienetų ir gyvenamųjų vietovių teritorijų ribų ir
pavadinimų tvarkymo“ pakeitimo“ projektu Nr. 24-1721 (toliau – Projektas) ir teikia šias pastabas ir
pasiūlymus:

1. Projektu tvirtinamų  Administracinių vienetų ir  gyvenamųjų vietovių teritorijų  ribų ir
pavadinimų tvarkymo taisyklių (toliau – Taisyklės) 221 punktą siūlytume išdėstyti taip:

„221.  Miestų  ir  miestelių  teritorijų  ribų  plėtros  galimybė  turi  būti  numatyta
savivaldybės  lygmens  bendrajame  plane  arba  vietovės  lygmens  bendrajame  plane  ir  (ar)
įvertinta  atitinkamo  bendrojo  plano  sprendinių  įgyvendinimo  stebėsenoje.  Privačios
nuosavybės  teise  valdomų  miškų  priskyrimas  miesto  teritorijai  turi  būti  numatytas
savivaldybės lygmens miesto teritorijos  bendrajame plane.Miestų  ir  miestelių  teritorijų  ribų
plėtra  vykdoma pagal  patvirtintus  savivaldybės  lygmens  bendrojo  plano arba  vietovės  lygmens
bendrojo plano sprendinius.“  

2.  Siekiant  tikslumo,  aiškumo principų pagal Lietuvos Respublikos  teisėkūros pagrindų
įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 ir 6 punktų nuostatas, siūlome:

2.1. Taisyklių 10.3 punktą papildyti ir išdėstyti jį taip:
„10.3.  savivaldybę  sudarysiančių  gyvenamųjų  vietovių  sąrašą,  sudarytą  pagal  vidaus

reikalų  ministro  patvirtintą  savivaldybę  sudarysiančių  gyvenamųjų  vietovių  sąrašo  formą  ir
savivaldybės  teritorijos  ribų planą,  derintus  su savivaldybėmis,  kurių teritorijų  ribos  keičiasi,  ir
suderintus su Aplinkos ministerija,  Susisiekimo ministerija,  Žemės ūkio ministerija,  Nacionaline
žemės  tarnyba prie  Aplinkos  ministerijos  ir  valstybės  įmone Registrų  centru.  Suinteresuotoms
institucijoms derinant  savivaldybės  teritorijos  ribų planą,  taip  pat  teikiamas  aiškinamasis
raštas, kuriame nurodoma:

10.3.1. sprendimą steigti naują savivaldybę, panaikinti esamą savivaldybę, nustatyti
ir keisti jų teritorijų ribas ir centrus paskatinusios priežastys, ekonominis pagrindimas;

10.3.2. kokie siūlomi sprendiniai ir kokių teigiamų rezultatų laukiama;
10.3.3. kokią įtaką turės vietos gyventojams;
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10.3.4.  kiek  ir  kokių  (valstybės,  savivaldybių)  biudžeto  lėšų  prireiks  sprendimui
įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai).;

2.2. Taisyklių 28 punktą papildyti ir išdėstyti jį taip:
„28.  Savivaldybės  administracijos  direktorius,  atsižvelgdamas  į  savivaldybės  tarybos

reglamento nustatyta tvarka išnagrinėtus pasiūlymus ir gyventojų nuomonę, prireikus organizuoja
gyvenamųjų  vietovių  teritorijų  ribų  planų  parengimą  ir  suderinimą  su  Aplinkos  ministerija  ,
Susisiekimo ministerija, Nacionaline žemės tarnyba prie Aplinkos ministerijos ir valstybės įmone
Registrų centru, parengia savivaldybės tarybos sprendimo ir aiškinamojo rašto projektus. Parengtus
dokumentus savivaldybės administracijos direktorius įteikia savivaldybės merui, kuris teikia juos
svarstyti  savivaldybės  tarybos  posėdyje.  Savivaldybės  administracijos  direktorius  teikdamas
derinti suinteresuotoms institucijoms gyvenamųjų vietovių teritorijų ribų planus, kartu teikia
aiškinamąjį raštą, kuriame nurodoma:

28.1. sprendimą nustatyti ir keisti gyvenamųjų vietovių teritorijų ribas paskatinusios
priežastys, ekonominis pagrindimas;

28.2. kokie siūlomi sprendiniai ir kokių teigiamų rezultatų laukiama;
28.3. kokią įtaką turės vietos gyventojams;
28.4.  kiek  ir  kokių  (valstybės,  savivaldybių)  biudžeto  lėšų  prireiks  sprendimui

įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai).“
2.3. Siūlome 31.5 papunktį papildyti ir išdėstyti taip:
„31.5.  gyvenamųjų  vietovių  teritorijų  ribų  aprašymus  ir  aiškinamąjį  raštą  pagal

Taisyklių 28.1 – 28.4 papunkčiuose nurodytus reikalavimus.“
3. Projektu, be kita ko, iš esmės neketinama keisti Administracinių vienetų ir gyvenamųjų

vietovių  teritorijų  ribų  ir  pavadinimų  tvarkymo  taisyklių  ta  apimtimi,  kiek  numatytas  parengto
teritorijos ribų plano derinimas su atsakingomis institucijomis - Aplinkos ministerija, Susisiekimo
ministerija,  Nacionaline  žemės  tarnyba  prie  Aplinkos  ministerijos  ir  valstybės  įmone  Registrų
centru  (Taisyklių  10.3,  18,  28  punktai).  Tačiau  tiek  galiojančiose  Taisyklėse,  tiek  Projektu
kiekvienos  išvardytos  įstaigos  (institucijos)  derinimo turinys  neatskleistas.  Nėra  žinoma,  kokius
derinimo, tikrinimo veiksmus turi atlikti kiekviena iš įstaigų (institucijų). Esant taip suformuluotai
deklaratyviai  nuostatai,  kyla  rizika,  kad kiekvienos  įstaigos  (institucijos)  vaidmuo ir  indėlis  dėl
teritorijos plano derinimo liks tik formalus.

Viešojoje  teisėje  galioja  teisėtumo  ir  teisinio  apibrėžtumo  principai,  kurie  viešojo
administravimo subjektą įpareigoja veikti tik įstatymo jam suteiktų įgaliojimų ribose (intra vires).
Lietuvos  vyriausiasis  administracinis  teismas  savo  praktikoje  nuolat  akcentuoja,  jog  veikimas
viršijant  kompetencijos  ribas  (ultra  vires)  yra  pagrindas  viešojo  administravimo  subjekto  aktą
pripažinti neteisėtu. Viešojo administravimo subjektas turi tik tuos įgalinimus, kurie jam konkrečiai
suteikti, plečiamas kompetencijos aiškinimas – negalimas (žr. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2022 m. gruodžio 21 d. nutarties administracinėje byloje Nr. A-1211-629/2022 56 punktą ir
jame nurodytą to paties teismo praktiką).

Nagrinėjamu  atveju  nėra  žinoma,  ką  privalo  atlikti  kiekviena  įstaiga  (institucija),  t.  y.
kuriais  aspektais  ji  turi  įvertinti  teikiamą derinti  teritorijos  planą.  Taigi,  kyla labai  didelė  rizika
viešojo administravimo įstaigoms (institucijoms) veikti ne savo įgaliojimų ribose ir pažeisti minėtus
teisėtumo bei teisinio apibrėžtumo principus.

Atsižvelgiant į tai, prašome Projektu numatyti konkrečius kiekvienos išvardytos įstaigos
(institucijos) derinimo veiksmus ir derinimo apimtį. 

Įvertinus  Projektą ir  juo tvirtinamas Taisykles,  Aplinkos ministerijos nuomone, siekiant
spręsti praktikoje išryškėjusias taikymo problemas, taip pat įvertinus, kad Taisyklėse yra nemažai
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negaliojančių  nuostatų,  siūlo  vertinti  galimybę  Nutarimo  ir  Taisyklių  nuostatas  keisti,  išdėstant
Nutarimą ir Taisykles nauja redakcija.

Aplinkos viceministrė Monika Juodvalkė

J. Augutienė, 8 695 50 265, el. p. jurgita.augutiene@am.lt
R. Brazdžiūnienė, 8 616 55 061, el. p. ruta.brazdziuniene@am.lt
A. Vidžienė, 8 695 71 392, el. p. aiste.vidziene@am.lt
K. Visakavičienė, 8 695 58677, el. p. kristina.visakaviciene@am.lt
A. Tebėrienė, 8 687 98259, el. p. ada.teberiene@am.lt
M. Žolynas, 8 695 84 298, el. p. mindaugas.zolynas@am.lt
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