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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPSP) teisinis reguliavimas, nustatantis VPSP budus,
jy taikyma, taip pat administracing sistemg, nustatancig subjekty, dalyvaujanciy jgyvendinant VPSP, jgaliojimus, pradéjo
veikti 2010 mety pradzioje, taciau kaip investavimo budas ir investicijy projekty jgyvendinimo biidas, nebuvo tinkamai
jtrauktas ] investicijy ilgalaikio planavimo sistema.

2020 metais jsigaliojes Strateginio valdymo jstatymas jtvirtino naujg strateginio valdymo sistemg. Nors kartu su
Strateginio valdymo jstatymu buvo keiCiami ir kiti jstatymai, teisinio reglamentavimo derinimas nebaigtas, nes
pastaraisiais metais keitési ir kiti su VPSP jgyvendinimu sietini jstatymai: Vietos savivaldos jstatymas, Koncesijy
jstatymas, taip pat jstatymai, reglamentuojantys juridiniy asmeny veiklg ir jy teises valdyti, naudoti valstybés arba
savivaldybiy turtg ir juo disponuoti, vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai.

VPSP teisiniu reguliavimu siekiama nustatyti, kad VPSP yra sudétiné vieSyjy finansy dalis, kuriai taikomi
strateginio valdymo, vieSyjy finansy valdymo ir kontrolés sistema reglamentuojantys teisés aktai. Nuo 2010 mety VPSP
jgyvendinimo dalyviai yra sukaupe didele VPSP taikymo patirtj, todél VPSP teisinis reguliavimas tobulintinas jvertinus
ir praktinio taikymo problemas.

Kartu, siekiant teisékiiros ekonomiskumo, sitiloma Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyma papildyti su VPSP nesietina, taciau geopolitiniu poziiiriu reikalinga ir aktualia nuostata dél
Vyriausybeés ir turto valdytojy jgaliojimy priimant sprendimus dél valstybés turto neatlygintino perdavimo nuosavybén
tarptautinéms organizacijoms, kity valstybiy valstybinéms ar savivaldybiy institucijoms, kity valstybiy vieSiesiems
juridiniams asmenims, kai turtas skirtas teikti paramai pagal tarptautinius susitarimus vykdomam bendradarbiavimui
gynybos srityje arba paramai valstybéms, kurioms Seimo priimtu teisés aktu reiSkiama parama dél pries jas vykdomos
karinés agresijos ar j jas vykdomos karinés invazijos. Siuo atveju sprendima dél valstybés turto neatlygintino perdavimo
nurodyty subjekty nuosavybén priimty Vyriausybé arba jos jgalioti turto valdytojai Vyriausybés nustatyta tvarka, 0
Vyriausybé paskirty uz Sios tvarkos jgyvendinimo priezitirg atsakingg institucija.

Sitlomas reguliavimas sudaryty salygas valstybés turtg operatyviau perduoti uzsienio valstybiy valstybinéms ar
savivaldybiy institucijoms ar ty valstybiy vieSiesiems juridiniams asmenims, kai jis neatlygintinai perduodamas
valstybiy, su kuriomis bendradarbiavimg numato Seimo patvirtinta Nacionalinio saugumo strategija, kiti Seimo priimti
teisés aktai, nuosavybén, arba tais atvejais, kai turtas yra jsigytas vykdant jsipareigojimus pagal tarptautines sutartis arba
tarptautinius susitarimus gynybos srityje, arba perduodamas neatlygintinai Siems asmenims kaip humanitariné pagalba.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Teikiamy jstatymy projekty tikslas — patobulinti VPSP teisinj reglamentavima, siekiant uZztikrinti aisky ir tvary
VPSP taikyma ir VPSP biidy jtraukima j strateginio valdymo, vieSyjy finansy valdymo ir kontrolés sistema.

Investicijy jstatyme, siekiant teisinio aiSkumo, siiloma pateikti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP),
valdzios ir privataus subjekty partnerystés (VZPP) ir valdZios subjekto sampraty paaiSkinimus; nustatyti, kad
investuotojai Lietuvoje gali investuoti vykdydami VPSP — koncesijy ir VZPP — sutartis, ir atsisakyti iSperkamosios
nuomos (lizingo); sitiloma nustatyti bendrg VPSP institucing sistema ir jos dalyvius, jvardyti valstybés ir savivaldybiy
institucijas, kuriy teisés aktuose nustatytos funkcijos susijusios su atitinkamy VPSP biidy jgyvendinimu; sitiloma aiskiai
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i§skirti Investicijy jstatyme ir Koncesijy jstatyme nustatytus VPSP budus — koncesijg ir VZPP, apibrézti jy dalyvius —
viesajj subjekty ir privaty subjekta, VPSP sampratg praplésti abu VPSP biidus jungianciais bendrais bruozais, nustatyti
VPSP principus, taikytinus privaciy subjekty atrankos procediiroms ir VPSP sutar¢iy vykdymui, ir Kita.

Vienos svarbiausiy Investicijy jstatymo naujy nuostaty susijusios su tuo, kad VPSP yra viesyjy finansy valdymo
sistemos sudétiné dalis, kuriai taikomi strateginj valdyma ir vieSyjy finansy valdyma ir kontrol¢ reglamentuojantys
Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai, jskaitant (bet neapsiribojant) Valdzios sektoriaus deficito ir skolos vadova,
nustatant] Reglamentu patvirtintos Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos (ESS 2010) jgyvendinima,
Fiskalinés drausmés jstatyma, Strateginio valdymo jstatyma, Valstybés skolos ijstatyma, kitus jstatymus ir jy
igyvendinamuosius teisés aktus, susijusius su viesyjy finansy valdymu ir kontrole.

Koncesijy jstatymag sitloma papildyti analogiSkomis nuostatomis dél koncesijy projekty planavimo,
konsolidavimo, kai koncesijos sutartis vykdoma daugiau nei vienos suteikianciosios institucijos; sitiloma atsisakyti
galimybés valstybei, savivaldybei ar suteikianciajai institucijai nuosavybés teis¢ priklausantj turta perduoti koncesininkui
panaudos teise ir palikti galimybe turta perduoti tik patikéjimo teise pagal patikéjimo sutart] arba nuomos teisémis;
papildyti privalomas koncesijos sutarties sglygas, ir Kita.

Atitinkamas nuostatas siiloma jtvirtinti Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyme, kuriame suderinamos nuostatos dél valstybés ir savivaldybiy turto panaudos atsisakymo, ir Vietos savivaldos
jstatyme, kuriame, siekiant aiSkumo, sitiloma papildyti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos funkcijg ir nustatyti visy
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms taikyting $iy tarnyby i§vados, susijusios su VPSP jgyvendinimu, turinj.

Istatymy projekty rengéjai nurodo, kad sitilomi teisinio reglamentavimo poky¢iai turés teigiama jtaka verslo
salygy gerinimui ir verslo plétrai:

- sukurs naujy verslo galimybiy vieSyjy paslaugy sektoriuje, paskatins plétra, padidins investuotojy rinkos
susidoméjimg VPSP projektais ir paskatins juos prisidéti prie Lietuvos vieSosios infrastruktiiros ir paslaugy plétros bei
kokybés gerinimo;

- sustiprins konkurencija, pritrauks daugiau rinkos dalyviy, kartu sumazins pasiiilymy kainas;

- kompleksiskai pasalins esamus apribojimus, rinkos suvarzymus, padidins Lietuvos rinkos patraukluma;

- paskatins valstybés ir savivaldybiy institucijas aktyviau ir daugiau bendradarbiauti su privaciu sektoriumi;

- padidins VPSP teisinés aplinkos skaidrumg ir aiSkuma verslui, palengvins privaciy subjekty pasirengima
dalyvauti jgyvendinant VPSP projektus;

- subalansuos rizikos pasidalijimg tarp vieSyjy ir privaciy subjekty, palengvins privaciy subjekty galimybes
pritraukti finansavima ir sumazinti jo kastus.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Sitlomiems pakeitimams jgyvendinti turés biiti pakeisti:

1. Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés® ir juo
patvirtintos VPSP projekty parengimo ir jgyvendinimo taisyklés;

2. Vyriausybés 2015 m. vasario 18 d. nutarimas Nr. 154 , Dél Valstybés turto neatlygintino perdavimo arba
pardavimo be konkurso tarptautinéms organizacijoms, kity valstybiy vieSiesiems juridiniams asmenims tvarkos apraSo
patvirtinimo* ir juo patvirtintas Valstybés turto neatlygintino perdavimo arba pardavimo be konkurso tarptautinéms
organizacijoms, kity valstybiy vieSiesiems juridiniams asmenims tvarkos aprasas;

3. Vyriausybés 2014 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 278 ,.Dél Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
vystomojo bendradarbiavimo veiklos jgyvendinimo ir humanitarinés pagalbos teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* ir
juo patvirtintas Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vystomojo bendradarbiavimo veiklos jgyvendinimo ir
humanitarinés pagalbos teikimo tvarkos aprasas;

4. Finansy ministro jsakymai: 2009 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 1K-489 ,.Dél Informacijos apie vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eiga teikimo Finansy ministerijai taisykliy patvirtinimo®; 2011 m.
kovo 31 d. jsakymas Nr. 1K-117 ,,Dél sudaryty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy ir jy vykdymo metinés
ataskaitos formos patvirtinimo®; 2010 m. geguzés 26 d. jsakymas Nr. 1K-168 ,,D¢él VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty ir sutar¢iy projekty vertinimo taisykliy patvirtinimo®;

5. Centriné projekty valdymo agentiira turés patikslinti VPSP taisykles detalizuojancias metodikas bei privataus
subjekto atrankos standartinius dokumentus.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Istatymy projektai teikti iSvadoms gauti visoms ministerijoms, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, Valstybés
duomeny agentiirai ir Centrinei projekty valdymo agentiirai.

Kulttiros ministerija ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija iSvady nepateike.

Aplinkos ministerija, Energetikos ministerija, Krasto apsaugos ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos
apsaugos ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, UzZsienio reikaly ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
Zemés {ikio ministerija, Nacionaliné zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos, Valstybés duomeny agentiira ir Lietuvos
savivaldybiy asociacija pastaby ir pasiiilymy neturéjo.
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Dél Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Teisingumo ministerijos ir Centrinés projekty valdymo agentiiros
pateikty pastaby ir pasitilymy, j kuriuos neatsizvelgta arba kurie nebuvo suderinti darbo tvarka, pateikta derinimo
pazyma.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Istatymy projektais jgyvendinamas Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano, patvirtinto Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155, 10.2 papunkcio ,,Vyriausybés
programos projektas — | strateginius tikslus orientuotas valdzios sektoriaus finansy planavimas“ 10.2.8 veiksmas
,»Uztikrinti strateginio, sisteminio ir ilgalaikio vieSosios ir privacios partnerystés biido taikyma valstybés ir savivaldybiy
lygiu, sukuriant papildomas paskatas ir finansavimo mechanizmus® ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano ,,Naujos kartos Lietuva* komponento ,,6. Veiksmingasis vieSasis sektorius ir prielaidos atsitiesti po pandemijos*
reformos ,,6.6. Nacionalinio biudZeto ilgalaikis tvarumas ir skaidrumas® papriemoné ,,F.1.63.4. VieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés skatinimas*®.
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