LIETUVOS RESPUBLIKOS GYNYBOS IR SAUGUMO PRAMONES ISTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU, ATLIEKAMU GYNYBOS IR
SAUGUMO SRITYJE, ISTATYMO NR. XI-1491 1 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GINKLU IR SAUDMENU KONTROLES
ISTATYMO NR. IX-705 21, 24, 25, 39, 43 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIO SAUGUMO PAGRINDU JSTATYMO
NR. VI11-49 PRIEDELIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos gynybos ir saugumo pramonés jstatymo projekto (toliau — GSP]
projektas), Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje, istatymo
Nr. XI-1491 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — VPAGSS] projektas), Lietuvos
Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo Nr. IX-705 21, 24, 25, 39, 43 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto (toliau — GISK] projektas) ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
istatymo Nr. VI11-49 priedélio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — NSP] projektas) (toliau kartu —
Istatymy projektai) rengimag paskatino teisinio reguliavimo, skatinan¢io gynybos inovacijas ir
investicijas ] gynybos ir saugumo pramon¢, didinancio gynybos ir saugumo pramonés
konkurencingumg ir sudarancio palankias salygas kraSto apsaugos sistemai ir vie$ojo saugumo
institucijoms apripinti, esminiams nacionalinio saugumo interesams uztikrinti, poreikis.

Ginkluoto konflikto metu apsirtipinimas gynybos iStekliais yra esmin¢ valstybés funkcija,
uztikrinanti efektyvig gynyba. Modernizuojant Lietuvos kariuomeng, didzioji dalis Lietuvos
kariuomenés jsigyjamos karinés jrangos yra perkama i§ tarptautinés rinkos ir jrangos gyvavimo ciklas
yra palaikomas tik uzsienio bendroviy, daznai ir ne Lietuvos teritorijoje. Tai nesudaro salygy Lietuvos
imonéms jsitraukti  prioritetiniy kariuomenés pajégumy kiirimg, vystyma bei palaikyma, o Lietuvos
kariuomene bei Lietuvos valstybe daro paZeidziama, nes krizés atveju Lietuvos valstybés kariniai
pajégumai didele dalimi biity priklausomi iSimtinai tik nuo uzsienio tiekéjy. Esminiai Lietuvos
gynybos iStekliai privalo biiti uztikrinti tikio subjekty, veikian¢iy Lietuvos teritorijoje, kad Lietuvos
kariuomené turéty patikima prieiga prie reikiamos karinés jrangos ir galéty tinkamai reaguoti |
numatomas grésmes ir priesisky valstybiy veiksmus. Tai reiskia, kad valstyb¢je yra itin svarbu turéti
efektyviai veikianc¢ig gynybos pramong.

Pasikeitus valstybés ir pasaulio geopolitinei aplinkai, gynybos ir saugumo pramongs plétra
Lietuvoje neatitinka grésmés lygio. Siekiant paskatinti nattiraly, rinkos ekonomika pagrista gynybos
ir saugumo pramonés augima, turi biiti nustatomas gynybos ir saugumo pramonés vystymuisi kaip
galima palankesnis teisinis reguliavimas. Tuo tikslu Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerijos darbo grupé kartu su kity institucijy atstovais iSanalizavo nacionalinius teisés aktus, taip
pat jvertino Italijos Respublikos, Pranctzijos Respublikos, Vokietijos Federacinés Respublikos,
Danijos Karalystés teisinj reguliavima, identifikavo pagrindines tobulintinas kryptis:

1. Dél gynybos ir saugumo pramonés politikos formavimo

Teisés aktuose nenurodoma, kas Lietuvoje formuoja gynybos ir saugumo pramonés politika.
Pazymétina, kad skirtingos valstybés institucijos turi skirtingas veiklos misijas, pavyzdziui, Krasto
apsaugos ministerija nustato gynybos iStekliy politika, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija formuoja politikg vieSojo saugumo srityje, o Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerija — pramones plétros srityje, strateginiy prekiy kontrolés srityje. Tai lemia, kad
gynybos ir saugumo pramonés politika yra formuojama fragmentiskai — pagal kiekvienos institucijos
1galiojimus skirtingais gynybos ir saugumo pramongs aspektais, kurie neretai tarpusavyje konkuruoja.
Manytina, kad turéty biiti kuriamas reguliavimas, i$skiriantis gynybos ir saugumo pramon¢s svarbg
nacionalinio saugumo kontekste, nustatantis institucijg (-as), atsakingg (-as) uz gynybos ir saugumo



pramonés politikos vizija, jos tikslus ir prioritetus, suderinancig skirtingus gynybos ir saugumo
pramoneés aspektus.

2. Dél pramoninio bendradarbiavimo

Daugelyje Europos Sajungos valstybiy taikomas pramoninis bendradarbiavimas paprastai
suprantamas kaip valstybés institucijy ir tiekéjy susitarimo pagrindu nustatomy priemoniy visuma,
ipareigojanti dalj svarbiy ginkluotyjy pajégy pirkimo sutartyse numatyty jsipareigojimy vykdyti
jsigyjan¢ios valstybés teritorijoje, siekiant uztikrinti esminius nacionalinio saugumo interesus.
Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose nesuformuotas pramoninio bendradarbiavimo modelis. Nors
Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) ir yra tiesioginio taikymo teisés aktas, kuris
teoriSkai leidzia taikyti pramoninio bendradarbiavimo salygas, taciau, neturint aiSkaus
reglamentavimo nacionaliniu lygiu ir pakankamai glaudaus institucijy bendradarbiavimo Sioje srityje,
praktinis tinkamas pramoninio bendradarbiavimo jgyvendinimas ir pritaikymas tampa beveik
nejmanomas. AiSkus pramoninio bendradarbiavimo sglygy nustatymo, jo taikymo ir pramoninio
bendradarbiavimo salygy vykdymo kontrolés mechanizmas privalo biti nustatytas, nes jvertinti, ar
yra pagrindas taikyti pramoninio bendradarbiavimo sglygas ir kokios tos sglygos turéty biiti,
reikalingas kompleksinis, ministerijy ir institucijy kompetencijas (gynybos, ekonominiai,
konkurencijos klausimai) sujungiantis procesas, kuris privalo atitikti SESV 346 straipsnyje nurodytus
Kriterijus.

3. Dél gynybos ir saugumo pramonés skatinimo, gynybos technologijy vystymo ir inovacinés
veiklos finansavimo

Siekiant gynybos ir saugumo pramonés augimo, svarbu atsizvelgti j Lietuvos gynybos ir
saugumo pajégy poreikius ir Salies saugumo aplinkg. Atitinkamas démesys turi buti skiriamas
naujoms aukstosioms technologijoms, susijusioms su gynybos ir dvejopo naudojimo produkty
gamyba, pritraukti ] Lietuva ir (ar) kurti Lietuvoje, taip pat plétrai j Europos Sajungos, NATO Saliy
ir kity $aliy partneriy, kurias sieja tos pa¢ios vertybés, rinkas. Siuo metu galiojan¢iuose teisés aktuose
(Lietuvos Respublikos technologijy ir inovacijy jstatyme, Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
Istatyme) ijtvirtintos galimos moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacinés veiklos
finansavimo priemong¢s, skirtos aukstosioms technologijoms vystyti, néra pakankamos gynybos ir
saugumo pramonés srityje. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas sudaro
galimybes atlikti pirkimg inovacijy partnerystés buidu, kai siekiama sukurti inovatyvyjj produkta,
paslaugg ar darbus, taip pat véliau atlikti sukurto inovatyviojo produkto pirkima, jeigu jis atitinka
1vykdymo (rezultatyvumo) lygj ir maksimalias sagnaudas, dél kuriy susitaré perkancioji organizacija
ir dalyviai. Taciau tam reikia ne maziau kaip 3 dalyviy. Esant neiSvystytai gynybos ir saugumo
pramonei, nejmanomas tokiy pirkimy vykdymas ir inovacijy kiirimas, nes nesurenkamas
reikalaujamas dalyviy skaicius. Pagal esamas finansavimo priemones gynybos technologijy vystymas
dazniausiai baigiasi prototipy sukiirimu ir patenkama ] ,,mirties slénj* inovacijy cikle, dél vieSyjy
pirkimy reikalavimy Lietuvos kariuomen¢ negali tiesiogiai be konkurso jsigyti Lietuvos mokslininky
pagal kariuomenés poreikius kuriamy technologijy ir jomis sustiprinti tiek nacionalinius pajégumus,
kai tai butina siekiant uZtikrinti esminius nacionalinio saugumo interesus, tiek sukurti palankesnes
salygas jy plétrai ] uzsienio rinkas.

4. Dél reikalavimy kuriant ir gaminant ginklus

Teisés aktuose nustatomas teisinis reguliavimas, susijes su ginkly, ginkly priedéliy ir
Saudmeny, jy daliy (toliau — ginklai) gamyba, yra labiau pritaikytas civilin¢je apyvartoje esamiems
ginklams, o ne iSskirtinai ginkluotyjy pajégy naudojamiems ginklams, ginkly sistemoms ar
eksperimentiniams ginklams. Taip atsiranda Situacijy, kai Siuos ginklus kuriantys, gaminantys ar
ketinantys kurti, gaminti asmenys susiduria su jy vykdomai veiklai neproporcingais reikalavimais, o
tai lemia, kad kai kurie potencialiis ginkly kiiréjai, gamintojai nusprendzia apskritai neuZsiimti Sia
veikla.

Istatymy projekty tikslas — skatinti inovacijas ir investicijas ] gynybos ir saugumo pramong,
didinti gynybos ir saugumo pramonés konkurencinguma, sudaryti palankias krasto apsaugos sistemos
ir vieSojo saugumo institucijy apriipinimo, jy plétros ir nepriklausomumo nuo iSoriniy veiksniy
salygas.



Istatymy projekty uzdaviniai:

1) nustatyti gynybos ir saugumo pramonés politikg formuojanciy, dalyvaujan¢iy formuojant
ir jgyvendinanciy subjekty funkcijas;

2) jtvirtinti pramoninio bendradarbiavimo modelj;

3) nustatyti papildomas gynybos ir saugumo technologijy vystymo ir (ar) inovacinés veiklos
gynybos ir saugumo pramongs srityje finansavimo priemones;

4) sudaryti efektyvesnio ginkly kiirimo ir gamybos teisinio reguliavimo sglygas.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projekty rengimg inicijavo KrasSto apsaugos ministerija. [statymy projektus parengé
krasto apsaugos ministro jsakymu sudaryta darbo grupé. Darbo grupés vadové — Krasto apsaugos
ministerijos Teisés departamento direktoré Judita Nagiené, tel. (8 5) 2735545, el. p.
Judita.Nagiene@kam.lt.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

1. Dél gynybos pramoneés politikos formavimo

Teisés aktuose nenurodoma, kas Lietuvoje formuoja gynybos ir saugumo pramongs politika.
Institucijy funkcijos gynybos ir saugumo pramonés srityje yra iSdéstytos skirtinguose teisés aktuose,
kurie neretai blina ir skirtingos teisinés galios. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
istatyme (toliau — NSP]) numatyta, kad valstybé nacionalinj sauguma uztikrina, stiprindama
nacionalinio saugumo bei gynybos institucijas ir tobulindama jy veikla.

2. Dél pramoninio bendradarbiavimo

Pramoninis bendradarbiavimas Lietuvoje yra nereglamentuotas.

3. Dél gynybos ir saugumo pramonés skatinimo, gynybos ir saugumo technologijy vystymo
Ir inovacinés veiklos finansavimo

Gynybos ir saugumo pramonés, kaip atskiros pramonés Sakos, produkty eksporto
skatinimas, gynybos ir saugumo technologijy vystymas ir gynybos ir saugumo srities inovacinés
veiklos skatinimas atskirai néra reglamentuoti.

Mokslo ir studijy jstatymas nustato moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros finansavimag
valstybinése ir nevalstybinése mokslo ir studijy institucijose. Technologijy ir inovacijy jstatymas
nustato technologijy ir inovacijy sistemos sandara, technologijy ir inovacijy veiklg vykdancius
subjektus, technologijy ir inovacijy veiklos finansavimg ir skatinimg. Inovacijos gali biiti jsigyjamos,
iskaitant jy kiirima, skirtingomis inovacijy pirkimy formomis. Inovatyvus pirkimas gali biiti
vykdomas vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo jtvirtintomis nuostatomis. Moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros paslaugy (toliau — MTEP) pirkimas vykdomas vadovaujantis Moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugy pirkimy vykdymo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 22 , D¢l Moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros paslaugy pirkimy vykdymo tvarkos apraSo patvirtinimo*. Perkant MTEP
paslaugas, vadovaujantis Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugy pirkimy tvarkos
aprasu, gali buiti vykdomi dviejy tipy pirkimai: MTEP paslaugy pirkimai arba ikiprekybiniai pirkimai.

4. Dél reikalavimy kuriant ir gaminant ginklus

Reikalavimai ginkly gamybai nustatomi Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés
jstatymo (toliau — GISK]) pagrindu. GISK] numatomos trys pagrindinés reikalavimy grupés:
1) reikalavimai licencijai gauti; 2) reikalavimai patalpoms, kuriose, be kita ko, vyksta ginkly gamyba;
3) reikalavimai ginkly apskaitai.

GISK] numatomi reikalavimai licencijai uzsiimti tikine veikla, susijusia su ginklais, i§ esmés
yra susije su §ig veiklg vykdanéiy asmeny patikrinimu. GISK] 19 straipsnyje numatomi licencijos
neiddavimo pagrindai yra sietini su asmens teistumu ar keliama grésme saugumui. Sie licencijos
neiSdavimo pagrindai yra pagrjsti ir pakankami, todé¢l Sios dalies teisinio reguliavimo nesiiiloma
keisti.
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Reikalavimai patalpoms yra numatomi GISK] jgyvendinamuosiuose teisés aktuose (GISK]
21 straipsnio 2 dalies 7 punkte numatoma tik pareiga tokius reikalavimus nustatyti). Pastebéta, kad
Sie reikalavimai yra labiau pritaikyti civilin¢je apyvartoje esantiems ginklams, o ne ginkluotyjy
pajégy naudojamiems ginklams, ginkly sistemoms (karinei jrangai) ar eksperimentiniams ginklams.
GISK] nenumatomi kriterijai, kuriais remiantis turéty biiti nustatomi reikalavimai patalpoms.

GISK] 21 straipsnio 4 dalyje numatoma pareiga nustatyti ginkly apskaitos tvarkymo tvarka,
kuri numatoma GISK] jgyvendinamuosiuose teisés aktuose. GISK] 21 straipsnio 2 dalies 9 punkte,
GISK] 24 straipsnio 3 dalies 5 punkte, 25 straipsnio 10 dalies 8 punkte numatomos pareigos,
susijusios su ginkly apskaitos zurnaly pildymu. Pazymétina, kad apskaitos zurnalai buhalterinés
veiklos pozitiriu suprantami kaip popieriniai Zurnalai, todél gali atrodyti, kad apskaitos tvarkymo
tvarka siejama su popieriniy zurnaly pildymu — neskaitmenizuotai.

GISK] 39 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad A kategorijos ginkly parodas gali organizuoti
tik specialiojo statuso subjektai, taip i§ esmés uzdraudZziant kitiems subjektams organizuoti A
kategorijos ginkly parodas.

GISK] 43 straipsnio 3 dalyje numatoma, kad asmenys, norintys sunaikinti ginklus, privalo
perduoti juos Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotai institucijai. Pastebéta, kad dél per dideliy
ginkly gabarity ar kity priezasCiy, susijusiy su ginkly specifika, ginkly perdavimas gali biiti
neproporcingai sudétinga procediira, todél ieSkoma budy, kaip tam tikrais atvejais sunaikinti ginklus
ju neperduodant Vyriausybés jgaliotai institucijai.

Nacionaliniuose teisés aktuose nenumatomos nuostatos dél reikalavimy eksperimentiniams
ginklams ar kuriamiems ginklams, reikalavimai ginkly gamybai nediferencijuojami atsizvelgiant |
ginklo gamybos etapus. Tai sukelia situacijas, kai kuriamiems objektams, kurie pagal ginklo sampratg
dar negaléty biti laikomi ginklais, taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir baigtiems ginklams.
Vadovaujantis GISK] 2 straipsnio 25 dalimi, ginkly gamyba suprantama kaip ginklo gaminimas,
surinkimas j visuma. Atsizvelgiant j tai, kad pagal GISK] 2 straipsnio 11 dalj ginklu yra laikomas
daiktas ar jrenginys, sukonstruotas arba pritaikytas taikiniams naikinti, Zaloti ar kitaip jiems paveikti,
laikytina, kad, tokio daikto fiziSkai nerenkant | visuma, nebiity galima laikyti, kad uzsiimama ginklo
gamyba. Nepaisant to, ginkly gamybos samprata apima pernelyg daug vertinamyjy pozymiy, kad
praktikoje biity galima paprastai atskirti, kada nuo mokslinés ir kiirybinés veiklos (kuriai GISK]
nenumato reikalavimy) yra pereinama prie ginklo gamybos (GISK] reguliuojama veikla).
Rekomenduojamos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros etapy klasifikacijos apraSe,
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 650 ,,Dél
Rekomenduojamos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros etapy klasifikacijos apraso
patvirtinimo®, yra numatomi 9 etapai, kuriais daiktas nuo id¢jos tampa galutiniu gaminiu.
Priklausomai nuo ginklo specifikos ir atliekamos veiklos gali buti sunku pasakyti, kurio etapo
rezultatas dar néra ginklas, o kurio jau yra. Atsizvelgiant j tai, kad kuriamo objekto pavojingumas ne
visada yra tapatus baigto ginklo pavojingumui, pastebéta, kad nediferencijuotas tapaciy reikalavimy
taikymas yra neproporcinga saugos priemoné, neretai atgrasanti nuo iniciatyvos imtis moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiu teigiamu rezultaty
laukiama

1. Dél gynybos ir saugumo pramonés politikos formavimo

Nacionalinio saugumo uZztikrinimas yra biitina valstybés ir visuomenés klestéjimo salyga.
Siuolaikiniy grésmiy akivaizdoje visa apimanéio nacionalinio saugumo uZtikrinimas reikalauja
didesniy tiek valstybés, tiek pilieciy, tikio subjekty sutelkty pastangy. NSP] projektu siekiama
nustatyti, jog valstybé, uztikrindama nacionalinj sauguma, ne tik stiprina nacionalinio saugumo bei
gynybos institucijas bei tobulina jy veiklg, bet ir sudaro palankias sglygas gynybos ir saugumo
pramongés plétrai. Tokiy salygy sudarymas leis uztikrinti nacionalinio saugumo interesus, prisidés prie
gynybiniy Lietuvos Respublikos pajégumy stiprinimo.

GSP] projektu sitloma apibrézti, kad gynybos ir saugumo pramoné — ekonominé veikla,
kurig vykdo Lietuvos Respublikoje veikiantys fiziniai, juridiniai asmenys ar jy padaliniai, atliekantys
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strateginiy prekiy, taip pat kity gynybos ir vieSojo saugumo reikméms skirty produkty mokslinius
tyrimus ir (arba) eksperimenting plétra ir (arba) uzsiimantys §iy prekiy ir (ar) produkty gamyba, ir
(arba) teikiantys $iy prekiy ir (ar) produkty techninés priezitiros, remonto, modernizavimo paslaugas.

GSP] projekto 4 straipsnyje sitiloma nustatyti gynybos ir saugumo pramones politika
formuojancias, dalyvaujancias formuojant ir jgyvendinancias institucijas ir jstaigas. GSP] projekto 4
straipsnio 1 dalyje numatoma, kad gynybos ir saugumo pramonés politika formuojama, atsizvelgiant
1 Nacionalinio saugumo strategijoje nustatytus ilgojo laikotarpio nacionalinio saugumo politikos
prioritetus ir uzdavinius, Nacionaliniame pazangos plane nustatytus strateginius tikslus ir uzdavinius
bei Krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros programoje numatytus uzdaviniy jgyvendinimo
prioritetus ir kryptis. GSP] projekto 4 straipsnio 2 dalyje nustatoma, kad uz gynybos ir saugumo
pramonés politikos formavima, jos jgyvendinima, organizavimg ir koordinavima yra atsakinga Krasto
apsaugos ministerija. Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministerija ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, krasto apsaugos sistemos gynybai
reikalingos ginkluotés ir kity prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo ir valdymo institucija (Gynybos
resursy agenttra prie Krasto apsaugos ministerijos) (toliau — Gynybos resursy agentiira) dalyvauja
formuojant gynybos ir saugumo pramonés politikg pagal GSP] projekte ir kituose jstatymuose bei
teisés aktuose nustatyta kompetencija.

Krasto apsaugos ministerija yra institucija, atsakinga uz gynybos istekliy politika, jau dabar
nustato kraSto apsaugos sistemos poreikius, pagal kuriuos formuojasi ir gynybos ir saugumo
pramongés vystymosi kryptis. GSP] projektu sitiloma, kad Krasto apsaugos ministerija parengty ir
teikty Vyriausybei tvirtinti ginkluotés, karinés technikos ir kitos jrangos bei technologijy, svarbiy
prioritetiniams Lietuvos kariuomenés pajégumams vystyti, sarasg (toliau — SaraSas). Atitinkamai
institucijos sprendimus, susijusius ginkluotés, karinés technikos ir kitos jrangos bei technologijy,
nurodyty Sarase, vystymu, priimty tik suderinusios su KrasSto apsaugos ministerija. Be to, numatoma
pareiga gynybos ir saugumo pramongs politikg formuojancioms, dalyvaujan¢ioms formuojant ir Sig
politika jgyvendinanc¢ioms institucijoms uztikrinti priemoniy, skirty Sarase jvardintos ginkluotés,
karinés technikos ir kitos jrangos bei technologijy vystymui, igyvendinima.

Gynybos resursy agentiira, kaip institucija, atsakinga uz gynybai reikalingos ginkluotés ir
kity prekiy, paslaugy ir darby jsigijima ir valdyma, dalyvauty formuojant gynybos ir saugumo
pramonés politikg teikdama sitlymus dél ginkluotés, karinés technikos ir kitos jrangos bei
technologijy, svarbiy prioritetiniams Lietuvos kariuomenés pajégumams vystyti, taip pat pagal
kompetencijg rengty programas ir priemones, skatinancias gynybos ir saugumo pramonés vystymasi.
Vienas i§ Ekonomikos ir inovacijy ministerijos veiklos tiksly yra formuoti konkurencingumo
didinimo valstybés politika, o tai, be kita ko, apima ir pramonés plétrg. Kartu numatoma, kad UZsienio
reikaly ministerija ir Vidaus reikaly ministerija, kaip institucijos, formuojancios politikg siauresnése
gynybos ir saugumo pramongs srityse, dalyvauty formuojant gynybos ir saugumo pramongs politika.
Uzsienio reikaly ministerija jgyvendina priemones, skirtas prekiy eksportui skatinti, todél UZsienio
reikaly ministerijai numatomas dalyvavimas formuojant gynybos ir saugumo pramonés politikg
gynybos pramonés produkty eksporto skatinimo srityje. Vidaus reikaly ministerijai, kaip institucijai,
atsakingai uz vieSojo saugumo politikos formavima, numatomas dalyvavimas formuojant politikg
ginkly licencijavimo ir kontrolés srities srityje. GSP] projekto 5 straipsnyje yra detalizuojamos $iy
institucijy funkcijos, konkre¢iai numatant, kaip kokioje srityje pasireiSkia politikos formavimas.

GSP] projekto 4 straipsnio 3 dalyje numatomos gynybos ir saugumo pramones politika
jgyvendinanc€ios institucijos ir jstaigos: valstybés technologijy ir inovacijy politikg jgyvendinanti
institucija (Inovacijy agentiira), krasto apsaugos ministro jgaliotos institucijos, Nacionaliné plétros
jstaiga (Lietuvos Respublikos nacionaliniy plétros jstaigy jstatymo pagrindu Nacionalinés plétros
jstaigos funkcijas pavesta vykdyti akcinei bendrovei ,,Investicijy ir verslo garantijos®). Atitinkamai
GSP] projekto 6 straipsnyje yra detalizuojamos $iy institucijy ir jstaigy funkcijos, susijusios su
informacijos sklaida, pirkimy atlikimu, programy jgyvendinimu bei kitomis priemonémis,
skatinan¢iomis gynybos ir saugumo pramoneés plétra.

GSP] projekto 7 straipsnyje numatoma Gynybos ir saugumo pramongés taryba (toliau —
Taryba). Taryba bty sudaryta i§ gynybos ir saugumo pramonés srityje veikianciy asociacijy bei



gynybos ir saugumo pramonés politikg formuojanciy, dalyvaujanciy formuojant ir jg jgyvendinanciy
institucijy ir istaigy atstovy ir veikty kaip papildomas jrankis, kuriuo gynybos ir saugumo pramonés
subjektai galéty prisidéti prie gynybos ir saugumo pramonés politikos formavimo. Tarybos nariai
galéty buti tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys, atitinkantys nepriekaiStingos reputacijos
kriterijus, numatytus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme. Numatoma, kad Taryboje
biity analizuojama gynybos ir saugumo pramongés situacija Lietuvoje ir teikiami sitilymai dél gynybos
ir saugumo pramonés plétros skatinimo. Siekdamos jgyvendinti pasirinktus Tarybos pasitilymus,
gynybos ir saugumo pramonés politika formuojancios ir dalyvaujancios formuojant ministerijos
bendru jsakymu nustatyty Siy pasitilymy jgyvendinimo priemones ir §ias priemones jsitraukty ]
atitinkamo lygmens planavimo dokumentus.

Tarybos reglamentg, institucing ir personaling sudétj tvirtinty Krasto apsaugos ministerija,
pastaroji ar jos jgaliota institucija taip pat tkiskai ir techniSkai Tarybg aptarnauty.

Nustacius gynybos ir saugumo pramonés politikg formuojancias ir jgyvendinancias
institucijas, buity sudarytos prielaidos sistemiskai formuoti bendra gynybos ir saugumo pramonés
politika, suderinant skirtingus gynybos ir saugumo srities interesus.

2. Dél pramoninio bendradarbiavimo

GSP] projekto 8-10 straipsniuose sitiloma reglamentuoti pramoninio bendradarbiavimo
salygy nustatymo tvarka, jy taikymo ir vykdymo kontrolés salygas bei atskiry institucijy funkcijas
siekiant tinkamai jgyvendinti pramoninj bendradarbiavimg. Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos
tarptautinius jsipareigojimus, pramoninio bendradarbiavimo institutas privalo biti visiSkai suderintas
su Europos Sajungos teise. GSP] projektas parengtas atsizvelgiant j tai ir kity Europos Sajungos Saliy
praktika pramoninio bendradarbiavimo srityje, | kity valstybiy (Danijos Karalystés, Lenkijos ir kt.)
pramoninio bendradarbiavimo modelius. Rengiant GSP] projekta daugiausia gerosios praktikos
semtasi i§ Danijos Karalystés modelio, kuris yra 2016-2021 m. vykusiy ekspertinio lygio konsultacijy
su Europos Komisija rezultatas. Po §iy konsultacijy 2021 m. metais buvo nustatyta nauja ir visiskai
Europos Sajungos teis¢ atitinkanti pramoninio bendradarbiavimo tvarka pramoninio
bendradarbiavimo saglygoms nustatytil,

Teisinis pagrindas Siam institutui atsirasti yra numatytas SESV 346 straipsnio 1 dalies b
punkte?, kuriame yra iSdéstomos esminés $ios isimties taikymo salygos. Sios salygos yra
1gyvendinamos GSP] projekto 8 straipsnio 2 dalyje nustatant pramoninio bendradarbiavimo taikymo
salygas.

Pirma, sitiloma jsigijimo suma, kai biity taikomas pramoninis bendradarbiavimas, — 5 min.
eury be pridétinés vertés mokesc¢io. Suma nustatyta atsizvelgiant i: 1) uzsienio valstybiy praktika
(Izraelio Valstybéje — nuo 5 min. eury, Danijos Karalystéje — nuo 6 min. eury, Kanadoje — 70 min.
eury); 2) Lietuvoje vykdyty gynybos srities pirkimy, kai biity svarbus nacionalinés pramonés
jtraukimas, verte; 3) pramoninio bendradarbiavimo tikslus ir jy jgyvendinimo vertg, kurie mazesnés
vertés pirkimuose neuZtikrinty reikiamy investicijy prioritetiniams kariuomenés pajégumams
uztikrinti. Nustatant planuojamo pirkimo verte sitiloma vadovautis jau esamomis Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo (toliau — VPAGSS])
15 straipsnio nuostatomis.

Antra, pramoninis bendradarbiavimas gali biiti taikomas tik karinés jrangos isigijimy atveju.
Sis ribojimas yra aiskiai isreikitas SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte nurodant, kad igimtys gali
biiti taikomos tik tada, kai priemonés yra susijusios su ginkly, amunicijos ir karinés paskirties
medziagy gamyba ar prekyba. GSP] siiiloma vartoti Lietuvos Respublikos strateginiy prekiy
kontrolés jstatyme numatyta karinés jrangos apibrézima. Pazymétina ir tai, kad dvigubos paskirties

! Guidelines for the development and maintenance of defence industry competences and capabilities when acquiring
defence equipment and defence services, 2021, Danish Business Authority,
https://danishbusinessauthority.dk/sites/default/files/media/2021-administrative-guidelines.pdf

2 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija — Septintoji dalis: Bendrosios ir baigiamosios nuostatos,
346 straipsnis (EB sutarties ex 296 straipsnis), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A12008E346.



naudojimo prekeés arba, kaip yra nurodgs Europos Sajungos Teisingumo Teismas, prekes, esancios
Siame sgrade, bet naudojamos ne kariniais tikslais, nepatenka j Sios iSimties taikymo sritj>.

Trecia, siekiama jsigyti kariné jranga privalo buti svarbi Lietuvos Respublikos kariniam
pajégumui. Kadangi pramoninio bendradarbiavimo pagrindinis tikslas yra uztikrinti esminius
nacionalinio saugumo interesus, tai reiskia, kad ir perkama jranga turi turéti ypatingg svarbg Lietuvos
kariuomenés galimybéms ginti Lietuvos Respublikos teritorija. Numatoma, kad Vyriausybé
patvirtins Sgrasa, kuriame bus iSvardyta svarbiausia Lietuvos saugumui ginkluoté, kariné technika ir
kita jranga bei technologijos, kuriy gamybg reikia skatinti ir vystyti. Sis Sgradas bty tvirtinamas
atsizvelgiant | kraSto apsaugos sistemos plétros uzdavinius, numatytus KraSto apsaugos sistemos
stiprinimo ir plétros programoje. Svarbu pazyméti, kad biitent esminiy nacionalinio saugumo interesy
apsauga, o ne ekonominiai motyvai yra pagrindinis Kriterijus vertinant, ar pramoninis
bendradarbiavimas yra butinas.

Ketvirta, dalis sutartiniy jsipareigojimy, susijusiy su karinés jrangos gyvavimo ciklu ar su ja
susijusiomis paslaugomis, privalo biiti vykdomi gynybos ir saugumo pramonés srityje veikianciy
Lietuvos Respublikoje fiziniy ar juridiniy asmeny bei jy padaliniy, siekiant uztikrinti prioritetinius
kariuomenés pajégumus. Vertinant §j kriterijy privalu jsitikinti, ar egzistuoja esminis nacionalinio
saugumo interesas, kurj uztikrinti galima svarbios karinés jrangos tiekéjui nustatant pramoninio
bendradarbiavimo salygas. Svarbu pazymeéti, kad esminis nacionalinio saugumo interesas turi biiti
jvardytas detaliai, atsizvelgiant | perkamos jrangos pobudj ir SaraSe iSvardyta ginkluote, karine
technika ir kitg jrangg bei technologijas, svarbias prioritetiniams kariuomenés pajégumams vystyti.
Pavyzdziui, siekiant apsaugoti péstininky kovos masinos nuolating karing parengti ir remonta per
trumpiausig jmanomg laika net ir krizés atveju, §is prioritetinis kariuomenés pajégumas turi biti
palaikomas jpareigojant gamintoja Lietuvos teritorijoje remontuoti visas esmines masinos dalis
(variklj, vaziuoklg ir kt.).

Penkta, priemonés privalo biiti proporcingos ir jy neimanoma pasiekti maziau ribojan¢iomis
priemonémis. Bendrasis Europos Sajungos proporcingumo principas privalo buti taikomas ir
nustatant pramoninio bendradarbiavimo salygas. Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra
pazymeéjes, kad, esant galimybei taikyti maziau ribojancias priemones ir tokiu biidu pasiekti tuos
pacius tikslus, vadovautis SESV 346 straipsnio iSimtimi yra nepagrjsta®. Atitinkamai ir taikant
pramoninio bendradarbiavimo sglygas privalu jvertinti, ar jos néra perteklinés ir galbiit nacionalinio
saugumo tikslus galima uztikrinti kitomis priemonémis, netaikant pramoninio bendradarbiavimo,
pavyzdziui, vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai sudaro galimybes tiekéjams kelti
papildomus tiekimo patikimumo reikalavimus.

Sesta, pramoninio bendradarbiavimo sutarties vykdymas negali turéti neigiamo poveikio
gaminiy, kurie néra skirti vien kariniams tikslams, konkurencijos salygoms vidaus rinkoje. Taikant
pramonin} bendradarbiavimg paprastai biity nustatomi tam tikri ribojimai, kurie apriboja ikio
subjekty veikla ar konkurencija, pavyzdZziui, kai, vykdant pramoninio bendradarbiavimo sutartj,
bitent Lietuvoje turi biiti jrengta tam tikra infrastruktiira, steigiamos jmonés ir kt. Nors SESV 346
straipsnio 1 dalies b punktas ir leidZia nustatyti tokias salygas karinei pramonei, taciau $ios priemonés
neturi daryti jtakos kitiems sektoriams. Tai reiSkia, kad nustatant pramoninio bendradarbiavimo
salygas privalu jvertinti, ar pasirinktos priemonés neturés jtakos ne karinés paskirties produkty vidaus
rinkai. Pazymétina, kad vidaus rinka $iuo atveju yra laikoma ne valstybés narés (Lietuvos) rinka, o
bendra Europos Sajungos rinka.

Septinta, kadangi pramoninio bendradarbiavimo instituto tikslas yra sukurti sglygas
ginkluotés, karinés technikos ir kitos jrangos bei technologijy vystymui, jpareigojant uZsienio
gamintojg ar tiekéja tam tikrg dal} svarbiy Lietuvos kariuomenei pirkimo sutartyse numatyty

32008 m. balandzio 8 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-337/05,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=71038&pagelndex=0&doclang=L T &mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=3036445.

42018 m. kovo 20 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-187/16,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200403&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=3034022.



8

jsipareigojimy vykdyti Lietuvos Respublikos teritorijoje, pramoninio bendradarbiavimo taikymas
néra tikslingas, jei kariné jranga buty jsigyjama i§ Lietuvoje ja gaminanciy tiekéjy. Dél Sios
priezasties GSP] projekto 8 straipsnio 1 dalies 6 punkte numatyta, kad perkancioji organizacija,
atlikdama rinkos tyrima, privalo jvertinti, ar ketinama jsigyti jranga néra gaminama Lietuvoje. Jei
rinkos tyrimo metu paaiSkéty, kad atitinkama kariné jranga yra gaminama, pramoninis
bendradarbiavimas negaléty biiti taikomas.

AStunta, perkancioji organizacija netaikyty pramoninio bendradarbiavimo, kai pirkimas su
pramoninio bendradarbiavimo salyga viena karta jau nejvyko. Si salyga leisty perkan¢iajai
organizacijai nebetaikyti pramoninio bendradarbiavimo tais atvejais, kai nerandama tiek&jo, kuris
sutikty vykdyti pramoninio bendradarbiavimo sutartj, arba iSvengti situacijos, kai pasitilymai yra
neproporcingai didelés vertés.

Devinta, kaip nurodoma GSP] projekto 8 straipsnio 2 dalyje, perkancioji organizacija turéty
jvertinti, ar neketinama pirkti pagal VPAGSS] 3 straipsnio 1 dalyje numatytas iSimtis, vadovaujantis
11 straipsniu arba 19 straipsnio 4 dalies 3 ir 4 punktais. [statyme numatyty i§im¢iy atvejais néra
praktinés galimybés taikyti pramonin] bendradarbiavimg dél sutarties sudarymo aplinkybiy,
pavyzdziui, jsigyjant prekes dél skubos, dél itin trumpy procediiry terminy yra nejmanoma nustatyti
pramoninio bendradarbiavimo salygy.

GSPI projekto 9 straipsnyje nustatoma procediira, pagal kurig bty priimamas sprendimas
dél pramoninio bendradarbiavimo taikymo, kuris atitikty visus iSvardytus kriterijus bei Europos
Sajungos teisés reikalavimus. Procediirg inicijuoty perkancioji organizacija, kuri ketina jsigyti karing
irangg. Kadangi karin¢ jranga tiek pagal paskirtj, tiek pagal funkcijg turi biiti naudojama tik karo
tikslams, $ig procediirg inicijuoti galéty tik krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos.
Sitlomi procediiros etapai:

1. Perkancioji organizacija, ketindama jsigyti karing jranga, kuri, jos preliminariu vertinimu,
atitinka GSP] 8 straipsnio 1 dalies 14, 6 ir 7 punkty salygas, kreipiasi j KraSto apsaugos ministerija,
prasydama priimti sprendimg dél pramoninio bendradarbiavimo taikymo. Krasto apsaugos ministras
turéty patvirtinti tvarka, kuria bus detalizuojamos jvertinimo ir pateikimo procediros, taip pat
nustatoma kreipimosi j Krasto apsaugos ministerijg forma.

2. KraSto apsaugos ministerija jvertina praSyme nurodyta informacija ir atitikti GSP] 8
straipsnio 1 dalies 1-7 punkty salygoms. Vertinimas dél GSP] 8 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodytos
salygos (neigiamas poveikis konkurencijos salygoms vidaus rinkoje) biity atliekamas Vyriausybés
nustatyta tvarka.

3. Krasto apsaugos ministerija, jsitikinusi, kad pramoninio bendradarbiavimo taikymas
atitinka Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1-7 punktuose nurodytas salygas, nustato, kuri ginkluoté,
kariné technika ir kita jranga bei technologijos, svarbios prioritetiniams Lietuvos kariuomenés
pajégumams vystyti, turi biiti vystomos pramoninio bendradarbiavimo pagrindu, taip pat pramoninio
bendradarbiavimo jsipareigojimy vert¢ procentais nuo karinés jrangos pirkimo—pardavimo sutarties
vertés. Pramoninio bendradarbiavimo jsipareigojimy verte biity nustatoma ne didesné nei 30 procenty
nuo karinés jrangos pirkimo—pardavimo sutarties vertés.

4. Krasto apsaugos ministerija, prie§ priimdama sprendimg dél pramoninio
bendradarbiavimo taikymo, privalo kreiptis ] Ekonomikos ir inovacijy ministerijg bei UZsienio
reikaly ministerijg, kurios turéty jvertinti pramoninio bendradarbiavimo jgyvendinimo galimybes.

5. Krasto apsaugos ministerija, atsizvelgdama j Ekonomikos ir inovacijy ministerijos bei
UZsienio reikaly ministerijos vertinimg, priima sprendimg taikyti pramoninj bendradarbiavimg ir apie
§] sprendima informuoty perkanciaja organizacija.

GSP] 10 straipsnio 7 dalyje iSvardytos galimos pramoninio bendradarbiavimo priemongs ir
tiekéjas galéty rinktis, kokiais budais Krasto apsaugos ministerijos parinkta ginkluote, karine technika
ir kitg jrangg bei technologija vystyti. Vyriausybés nutarimu bty nustatoma pramoninio
bendradarbiavimo vykdymo tvarka, pramoninio bendradarbiavimo priemoniy svarbos GSP] projekto
10 straipsnio 5 dalies 1 punkte nurodytos ginkluotés, karinés technikos ar kitos jrangos bei
technologijy srities vystymui jver€iai ir standartinés pramoninio bendradarbiavimo sutarties salygos.
Vyriausybés nutarime turéty biiti detalizuojama, kaip pramoninio bendradarbiavimo priemoniy
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jgyvendinimas bus vertinamas, be to, skirtingais jverciais biity galima nustatyti konkre¢iy priemoniy
didesn¢ svarba, pavyzdziui, tam tikry technologijy perdavimas galéty biti jvertinamas auksStesniu
jver¢iu nei subtiekéjo pasitelkimas. Tai lemty, kad tiekéjo ar gamintojo vykdant pramoninio
bendradarbiavimo sutartj investuota pinigy suma biity dauginama i§ jvercio, nurodyto pramoninio
bendradarbiavimo sutartyje, ir tai padidinty jskaitomos pramoninio bendradarbiavimo sumos dyd;.
Tokia priemoné skatinty tiekéjus ir gamintojus rinktis didesn¢ svarba nacionaliniam saugumui
turin¢ias pramoninio bendradarbiavimo priemones. Vyriausybés nutarimo projektas, kuriuo biity
nustatomos pramoninio bendradarbiavimo vykdymo tvarka, standartinés sutarties salygos bei kitos
salygos, turéty biiti parengtas KraSto apsaugos ministerijos kartu su Ekonomikos ir inovacijy
ministerija.

GSP] projekto 10 straipsnyje yra aptariamos pagrindinés karinés jrangos pirkimy taisyklés
bei pramoninio bendradarbiavimo taikymas. Krasto apsaugos ministerijos sprendima taikyti
pramoninj bendradarbiavimg perkancioji organizacija turéty pridéti prie karinés jrangos pirkimo
dokumenty kaip papildomas pirkimo procediiry salygas. Karinés jrangos pirkimo procediiros biity
atlickamos VPAGSS] nustatyta supaprastinty pirkimy tvarka (analogiSka procediira numatyta ir
Danijos Karalystés, kad pramoninis bendradarbiavimas galimas tiek atlickant procediiras pagal
istatymo reikalavimus, tiek naudojantis jstatyme jtvirtinta iSimtimi). Atkreiptinas démesys, kad
sprendimas taikyti pramoninj bendradarbiavimg nesudaro pagrindo nesilaikyti jprasty VPAGSSI ir
Europos Sajungos teisés procediiroms keliamy reikalavimy perkant karine jranga. Net ir tais atvejais,
kai yra priimtas sprendimas dél pramoninio bendradarbiavimo taikymo, perkancioji organizacija turi
jvertinti, ar pirkimo procediiras galima atlikti netaikant VPAGSS] nuostaty. Europos Komisijos
aiSkinamajame komunikate dél SESV 346 straipsnio taikymo yra nurodoma, kad kiekvieno pirkimo
atveju reikia jvertinti visas komunikato 5 punkte nurodytas salygas. Tik nustacius, kad pirkimas
atitinka visas nurodytas salygas, galima netaikyti VPAGSS] nurodyty pirkimo procediiry
reikalavimy. Visais kitais atvejais VPAGSS] reglamentavimas yra taikomas. Pazymétina, kad
Ipareigojimas taikyti VPAGSS] nuostatas yra taikomas tik karinés jrangos jsigijimui, t. y. tick¢jas,
kuris pasiraSys pramoninio bendradarbiavimo sutart] néra jpareigojamas kitas sutartis skirtas
pramoninio bendradarbiavimo sutarties jgyvendinimui atlikti pagal VPAGSSI nuostatas.

Be to, pazymétina, kad atliekant pirkima, kuriam biity nustatytos ir papildomos pramoninio
bendradarbiavimo salygos, visais atvejais turéty biti atlickama patikra, ar tiekéjas, jo subtiekéjai,
pasitelkiami kiti @ikio subjektai bei juos kontroliuojantys asmenys nekelia grésmés nacionaliniam
saugumui. Siekiant uztikrinti, kad Siy subjekty atitiktis nacionaliniam saugumui biity tinkamai
patikrinta, GSP] 10 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad perkancioji organizacija turi pareigg kreiptis }
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisija, kuri Lietuvos
Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 12 straipsnio
nustatyta tvarka atlikty tiekéjo, ketinancio vykdyti veiklg strateginiame karinés jrangos sektoriuje,
patikra. Pagal dabar galiojan¢io Nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy objekty apsaugos
Istatymo 4 dalies 4 punkta ir Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 12 skyriaus nuostatas visos
krasto apsaugos sistemos institucijos, kurios Siuo atveju ir bus perkanciosios organizacijos, gali
inicijuoti investuotojo patikra, kai jis ketina vykdyti ar vykdo veikla nacionaliniam saugumui
uztikrinti strategiSkai svarbiame iikio sektoriuje. Nustacius tiekeéja, su kuriuo ketinama pasirasyti
karinés jrangos pirkimo—pardavimo sutart], keistysi pirkimo dokumenty pasiraSymo tvarka.
Pirmiausia bity pasiraSoma tiekéjo, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos arba jos jgaliotos
institucijos ir KraSto apsaugos ministerijos arba jos jgaliotos institucijos pramoninio
bendradarbiavimo sutartis ir tik tada perkancioji organizacija galéty pasirasyti pirkimo—pardavimo
sutart] su konkursg laiméjusiu dalyviu. Pazymeétina, kad tais atvejais, kai tiekéjas yra uzsienio
gamintojo tarpininkas Lietuvoje, pagal GSP] 10 str. 4 dalies nuostatas pramoninio bendradarbiavimo
sutartis bty sudaroma ir su gamintoju — ne tik su tiekéju. Taip biity iSvengta tarpininkavimo taikant
pramoninj bendradarbiavimg ir gamintojai kartu su tiekéju buty tiesiogiai atsakingi valstybeés
institucijoms uz tinkamg pramoninio bendradarbiavimo sutarties jvykdyma.

GSPI 10 str. 7 dalyje yra nustatomos priemonés, kuriomis tiekéjas ar gamintojas galés
1vykdyti pramoninio bendradarbiavimo jsipareigojimus. Pirma priemon¢ yra investavimas j Lietuvos
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gynybos ir saugumo pramong, siekiant vystyti ginkluote, karing technika ir kita jranga bei
technologijas, nurodytas sprendime dél pramoninio bendradarbiavimo taikymo. Investavimas pagal
GSP] yra suprantamas taip, kaip jis apibréztas Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2 straipsnio
4 dalyje, ir gali buti vykdomas jstatymo 4 straipsnyje nustatytais biidais. Tai reiskia, kad tiekéjas ar
gamintojas turés didel¢ veiksmy laisve pasirinkti priimtiniausig biidg investuoti j ginkluote, karing
technikg ir kitg jranga bei technologijas, svarbias prioritetiniams kariuomenés pajégumams vystyti,
pavyzdziui, siekdamas pramoninio bendradarbiavimo tiksly, tiekéjas jsteigty naujg jmone, kuri
vykdyty veiklg Lietuvos teritorijoje, sukurty tam tikrg infrastruktiirg Lietuvos teritorijoje. Antra
priemon¢ — tiek¢jas gali jvykdyti jsipareigojimus perduodamas technologijas arba kartu su mokslo
institucijomis ar jmonémis vykdydamas mokslinius tyrimus, eksperimenting plétrag ar inovacing
veikla. Sios priemonés yra detalizuojamos jau galiojan¢iuose teisés aktuose — Mokslo ir studijy
istatyme bei Technologijy ir inovacijy jstatyme. Trecia priemoné yra jsigijimai i$ Lietuvos mokslo
institucijy ar jmoniy. Prie tokiy jsigijimy gali biiti priskiriami jvairiis prekiy ar paslaugy jsigijimo
sandoriai (subtiekéjy pasitelkimas vykdant karinés jrangos pirkimo—pardavimo sutartj). Ketvirta
priemoné — tiekéjai turés galimybe pramoninio bendradarbiavimo jsipareigojimus jgyvendinti
teikdami konsultacijas karinés gamybos, technologijy ar inovacijy srityse, taip perduodami praktika
ir Zinias Lietuvos mokslo ir studijy institucijoms bei jmonéms. Ir penkta priemoné — tiekéjas gali
vykdyti pramoninj bendradarbiavimg sudarydamas salygas naudotis savo turima infrastruktira. Tai
sudaryty galimybes Lietuvos gynybos pramonés subjektams naudotis tiekéjo ar gamintojo gamybos,
tyrimy ir testavimo laboratorijomis ar kita infrastruktira, kurios Lietuvos gynybos ir saugumo
pramonés subjektai neturi. Pazymétina, kad tiekéjas gali rinktis tiek vieng i§ priemoniy jgyvendinti
pramoninio bendradarbiavimo sutartj, tiek ir keliy skirtingy priemoniy derinius.

Pramoninio bendradarbiavimo sutartis biity pasiraSoma pagal Vyriausybés patvirtintg
pramoninio bendradarbiavimo sutarties standarting formg. Pagrindinés sutarties salygos jtvirtintos
GSP] projekto 10 straipsnio 5 dalyje. Sutartyje biity nustatyta KraSto apsaugos ministerijos pasirinkta
ginkluote, kariné technika ir kita jranga bei technologijos, svarbios prioritetiniams kariuomenés
pajégumams vystyti, kurias ketinama vystyti, pramoninio bendradarbiavimo jsipareigojimy verté
procentais nuo pirkimo sutarties vertés, pramoninio bendradarbiavimo priemonés, pramoninio
bendradarbiavimo priemoniy jver¢iai, pramoninio bendradarbiavimo priemoniy iSankstinio
suderinimo ir Siy priemoniy jvykdymo jskaitymo tvarka, jsipareigojimy jvykdymo terminai,
atsakomybe uz jsipareigojimy nevykdyma, juy vykdymo uztikrinimo priemonés, sutarties nutraukimo
tvarka bei sutarties galiojimas. Kaip jau minéta, standartinés sutarties sglygos bei pramoninio
bendradarbiavimo tvarka taip pat bty patvirtinta Vyriausybés nutarimu. Visy pramoninio
bendradarbiavimo priemoniy vykdymas privalo biiti uZtikrintas prievoliy uztikrinimo priemonémis,
kurios leisty efektyviai kontroliuoti, kad tiekéjas vykdyty prisiimtus jsipareigojimus, be kita ko,
numatant galimybe nutraukti karinés jrangos pirkimo—pardavimo sutart], jei pramoninio
bendradarbiavimo sutartis nebus jgyvendinta.

GSP] projekto 11 straipsnis nustato pramoninio bendradarbiavimo poveikio vertinimo
tvarka, biiting siekiant valstybés mastu sisteminti informacija, vykdyti stebésena, susijusig su
pramoninio bendradarbiavimo salygy taikymu, ir tobulinti siiloma nustatyta tvarka. Siame etape j
pramoninio bendradarbiavimo procediirg yra jtraukiama ir Taryba. Krasto apsaugos ministerija, kaip
institucija, kuriai pavaldzios visos perkanciosios organizacijos, taikanCios pramoninio
bendradarbiavimo salygas, kasmet ne véliau kaip iki geguzés 2 d. pateikia Tarybai informacijg uz
praéjusius kalendorinius metus apie pramoninio bendradarbiavimo taikymg, pramoninio
bendradarbiavimo susitarimy vykdymo eiga, rezultatus ir kitg informacija. Sia informacija jvertinusi
Taryba turés teise teikti sitilymus, kaip buty galima patobulinti pramoninio bendradarbiavimo
taikymo praktika ar reglamentavima.

Kartu su GSP] projektu sitloma papildyti VPAGSS] 1 straipsnio 5 dalj ir nustatyti, kad
sprendima, ar egzistuoja SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytos aplinkybés ir dél to negali
biti tatkomas VPAGSSI bei kokig karing jrangg btina jsigyti siekiant apsaugoti esminius valstybeés
saugumo interesus, priima Vyriausybé, jvertinusi Krasto apsaugos ministerijos pagrindima.
Vyriausybés sprendimas $iuo atveju biitinas, nes reikia jvertinti, ar taikoma priemoné (t. y. VPAGSSI]
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netaikymas pirkimo procediirai) yra biitina gyvybiniams valstybés saugumo interesams apsaugoti.
Krasto apsaugos ministerijos pagrindimas privalo atitikti Europos Komisijos isaiskinimus dél $ios
1Simties taikymo, kuriame turéty biiti motyvuotai nurodyta, kokj esminj valstybés saugumo interesa
yra siekiama apsaugoti ir kodé¢l Siam interesui apsaugoti biitina netaikyti VPAGSS] nuostaty.
Pazymétina, kad esminis valstybés saugumo interesas gali biiti siejamas tiek su pacios Lietuvos
saugumo interesais, tiek ir nustatant, kad kity valstybiy saugumo interesai (pavyzdziui, NATO
valstybiy nariy ar Ukrainos Respublikos) gali buti laikomais esminiu Lietuvos valstybés saugumo
interesu.

3. Dél gynybos ir saugumo pramonés skatinimo, gynybos technologijy vystymo ir inovacinés
veiklos finansavimo

GSPI projekto 12 straipsnyje sitiloma nustatyti, kad gynybos ir saugumo pramonés produkty
eksporto skatinimas vystomas per pramonés produkty, paslaugy, technologijy ir inovacijy
demonstravimg tarptautinése gynybos ir saugumo parodose ir renginiuose, per gynybos ir saugumo
pramonés verslo misijy organizavima uzsienio valstybése, tarptautinj bendradarbiavima, investicijy
pritraukimg ir kitas finansines ir nefinansines skatinimo priemones. Numatoma, kad gynybos ir
saugumo pramonés produkty eksporto skatinimo priemones jgyvendins gynybos ir saugumo
pramongés politika formuojancios, dalyvaujancios formuojant ir jgyvendinancios institucijos,
suderinusios Sias priemones su Krasto apsaugos ministerija. Taip pat numatoma galimybé sitilymus
dél gynybos ir saugumo pramonés produkty eksporto skatinimo priemoniy teikti ir Tarybai.

GSP] projekto 13 straipsnyje sililoma nustatyti papildomas gynybos ir saugumo srities
moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacinés veiklos finansavimo formas. Be jau
esamuose teisés aktuose jtvirtinty galimy moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacinés
veiklos finansavimo priemoniy, siiloma numatyti specialiai gynybos ir saugumo sriciai taikomas
papildomas galimas priemones: valstybés uzsakymus gynybos ir saugumo technologijoms vystyti,
konkursines gynybos ir saugumo technologijy programas ir technologinius issukius.

Valstybés uzsakymai nuo esamy finansavimo mechanizmy (ikiprekybiniai pirkimai,
inovacijy partnerysteé), atsizvelgiant 1 SESV 346 straipsnj, i$siskirty galimybe organizuoti valstybei
biitiny gynybos ir saugumo produkty sukiirima, jskaitant jsigijima, netaikant esamuose teisés aktuose
nustatyto privalomo minimalaus dalyviy skaiciaus (3—4), kokio dél gynybos srities specifikos rinkoje
nebtina. Nauju reglamentavimu sukuriama galimybé finansuoti naujo produkto sukiirimg nuo
moksliniy tyrimy iki jsigijimo, kai produkto kiirimas skirtas esminiams nacionalinio saugumo
interesams uZtikrinti. Valstybés uZsakymy inicijavimo ir vykdymo salygas bei tvarka tvirtinty krasto
apsaugos ministras. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad valstybés uzsakymus esminiams nacionalinio
saugumo interesams uZtikrinti reikalingoms gynybos ir saugumo technologijoms vystyti inicijuoty
KraSto apsaugos ministerija, vadovaudamasi Sgrasu, kuriame nustatoma svarbiausia Lietuvos
saugumui ginkluoté, kariné technika ir kita jranga bei technologijos, kuriy gamybg reikia skatinti ir
Vystyti.

Gynybos ir (ar) saugumo technologijy programos biity skirtos konkurso biidu remti gynybos
ir (ar) saugumo technologijy vystyma, mokslo ir verslo subjektams skiriant dotacijas. Technologiniai
188tikiai gynybos ir saugumo srityje nenumatyti galiojanciuose teisés aktuose ir buity kaip vienas i§
mechanizmy, efektyviau skatinaniy inovatyviy gynybos ir saugumo srities produkty kiirima.
Technologiniai i§Stkiai yra paremti premijy schema, kurig valstybés (jskaitant ir Europos gynybos
fondg) renkasi vietoj tradiciniy biidy skatinti pazanga, inovatyviy produkty kiirimg per sutartis ir
dotacijas. Premijos pritraukia daugiau dalyviy, valstybé jgyja galimybe realiai sukurti gynybai ir
saugumui svarbius produktus, nes premijos iSmokamos tik sékmés atveju, néra orientuotos j procesg.
Siy priemoniy jgyvendinimas ir finansavimo 3altiniai biity numatyti §ias priemones inicijuojanéiy
nstitucijy tvirtinamuose teisés aktuose, taip pat iy priemoniy jgyvendinimas turéty biiti suderinamas
su Krasto apsaugos ministerija.

Pazymétina, kad gynybos ir saugumo pramonés subjektai pagal programas ir konkursus
galéty buti finansuojami tik pagal teisés akty (iskaitant ES), reguliuojanciy valstybés pagalba,
nuostatas, atitinkamai GSP] 13 straipsnio 6 dalyje nustatoma, kad 13 straipsnio 3 ir 4 dalyse
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nurodytais atvejais skiriamas finansavimas turi atitikti valstybés pagalbg reguliuojanciy teisés akty
reikalavimus.

4. Dél reikalavimy kuriant ir gaminant ginklus

ISnagrinéjus Italijos, Pranciizijos ir Vokietijos teisinj reguliavimg, susijusi su ginkly
apyvarta, pastebéta, kad Siose Salyse veikianti sistema iS esmés panasi | Lietuvos. Reikalavimus
nustato ir jy kontrole atlieka jvairios institucijos — pagal valstybéje susiformavusias tradicijas.
Pastebétas esminis sisteminis skirtumas yra tai, kad, nustatant ginkly apyvartos reikalavimus,
kolegialiai veikia daugiau institucijy. Nors nacionaliné teis¢ Lietuvoje ir nedraudzia institucijoms
tarpusavyje derinti rengiamy teisés akty, $iuo metu pagrindiné atsakomybé uz ginkly licencijavimo ir
kontrolés srities politika tenka Vidaus reikaly ministerijai ir jai pavaldZioms institucijoms. Sitilytina
tobulinti §ig situacijg, numatant institucijy funkcijas ginkly licencijavimo ir kontrolés srityje.

Pastebétina, kad ginkly licencijavimas ir kontrolé placigja prasme apima teisinius santykius,
reguliuojamus ne tik GISK], bet ir Lietuvos Respublikos strateginiy prekiy kontrolés jstatyme, todél
institucijy funkcijas, susijusias su ginkly licencijavimo ir kontrolés srities politikos formavimu,
siiloma numatyti GSP] projekte. Kartu pazymétina, kad, rengiant Jstatymy projektus, kaip
alternatyva buvo svarstoma galimybé visg su ginklais susijusj reguliavimg perkelti j GSP] projekta,
taCiau, jvertinus tai, kad jstatymy lygmens reguliavimas reikSmingai nesikeisty, vadovaujantis
teisékiiros tikslingumo ir efektyvumo principais, priimtas sprendimas i§ esmés nekeisti teisinés
sistemos, bet jg tobulinti.

Vidaus reikaly ministerija i§ esmés jau dabar formuoja ginkly licencijavimo ir kontrolés
srities politikg ir atlieka §iy produkty licencijavimo ir kontrolés srities teisinio reguliavimo perziiira,
todél tokiag funkcijg sitiloma numatyti ir GSP] projekte.

Atsizvelgiant | Ekonomikos ir inovacijy ministerijos vaidmenj, numatytg Strateginiy prekiy
kontrolés jstatymo 5 straipsnyje, GSP] projekte siiloma numatyti funkcija dél karinés jrangos
eksporto, importo, tranzito, siuntimo Europos Sajungoje, jvezimo, tarpininkavimo licencijavimo ir
kontrolés srities politikos formavimo.

Krasto apsaugos ministerijai, atsizvelgiant j poreikj GISK] jgyvendinamuosiuose teisés
aktuose nustatyti reguliavima labiau atitinkancig ginkluotyjy pajégy naudojamiems ginklams buidinga
specifika, GSP] projekte numatoma funkcija teikti sitilymus ir eksperting nuomong dél karinei jrangai
priskirtiny ginkly licencijavimo ir kontrolés. Tokiu biidu GISK] numatyta tvarka tvirtinant jstatyma
igyvendinancius teisés aktus, susijusius su ginkly licencijavimu ir kontrole, KraSto apsaugos
ministerija jgyty prievole dalyvauti rengiant Siuos teisés aktus ir taip padéti uztikrinti, kad juose
numatomas reguliavimas atitikty karinei jrangai biidingg specifika.

Atitinkamai sitiloma tikslinti ir GISK] 21 straipsnio 2 dalies 7 punkta, numatant kriterijus,
kuriais vadovaujantis turéty biiti nustatomi reikalavimai patalpoms, kuriose biity laikomi ginklai:

1) atsizvelgiant ] ginkly kategorijg — tokiu buidu uZtikrinant, kad reikalavimai ginklams biity
diferencijuojami atsizvelgiant tiek j ginkly pavojinguma, tiek i kitas specifines ginkly savybes (dydi,
sudétines dalis ir kt.);

2) atsizvelgiant } vykdomg veikla — tokiu budu uZtikrinant, kad reikalavimai ginklams biity
diferencijuojami pagal vykdoma veikla (kiirimg, gamyba, prekyba, laikyma, sandéliavimg ir kt.), nes
ne visos veiklos su ginklais yra vienodai pavojingos ir ne visada taikytini vienodai griezti
reikalavimai.

Pastebétina, kad GISK] yra reguliuojama tik wkiné veikla, susijusi su ginkly gamyba,
importu, eksportu, vezimu, prekyba, taisymu, perdirbimu, tiry ir Saudykly eksploatavimu ir nuoma,
taciau nereguliuojama veikla, susijusi su ginkly kiirimu. Priklausomai nuo ginklo kiirimo etapo, tam
tikrame etape baigtas objektas dar nebiity laikomas ginklu, taciau praktiskai Siuos etapus sunku
atskirti — asmenys, uzsiimantys moksliniais tyrimais ir eksperimentine plétra, yra priversti nuo pat
pradinio kiirybos etapo atitikti visus GISK] pagrindu kylanéius reikalavimus, prie§ingu atveju
padidéja rizika uZsitraukti teising atsakomybe uz neteisétg disponavimg ginklu. Siekiant palengvinti
Sig situacija, GSP] projekto 3 straipsnyje siiiloma numatyti pareigg atlieckant mokslinius tyrimus ir
eksperimenting veikla, susijusig su ginkly kiirimu, apimanciu ginkly, ginkly priedéliy ir Saudmeny,
ju daliy projektavimag, apraSymy, techniniy specifikacijy, bréziniy rengima, vienetiniy gabaritiniy
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makety, kuriuose néra panaudota tikry ginkly, ginkly priedéliy, Saudmeny daliy, gamyba,
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytomis sglygomis uztikrinti kuriamy ginkly, ginkly
priedéliy ir Saudmeny, jy daliy apskaita, apsaugg ir kontrole. Numatoma, kad Vyriausybés ar jos
igaliotos institucijos tvirtinamomis sglygomis biity nustatoma:

1) kokiuose ginklo kiirimo etapuose (pvz., bréziniy rengimo, makety gamybos) atsiranda
tam tikri ginkly laikymo, apskaitos ir kt. reikalavimai;

2) pareiga perduoti informacija apie kuriamg objekta, kuris galéty biiti laikomas ginklu, pries
pradedant jo surinkima, taip sukuriant galimybe valstybés institucijoms i§ anksto jvertinti kuriamg
objekta ir galimas rizikas.

Atkreiptinas démesys, kad atlieckamy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros, susijusios
su ginkly kirimu, metu taikomy kuriamy ginkly apskaitos, apsaugos ir kontrolés salygy nustatymas
néra GISK] reguliavimo dalykas, nes $iose salygose bity reguliuojami objektai, dar nelaikomi
ginklais. Atsizvelgiant | tai, taip pat | GSP] projekte numatytg jstatymo tiksla, pareiga tvirtinti
nurodytas sglygas sitiloma numatyti GSP] projekte.

GISK] 21 straipsnio 2 dalies 9 punkte, 24 straipsnio 3 dalies 5 punkte, 25 straipsnio 10 dalies
8 punkte sitiloma atsisakyti formuluotés apskaitos Zurnalai. Tai yra pertekling nuostata, nes GISK]
21 straipsnio 2 dalies 9 punkte tame paciame kontekste jau kalbama apie apskaitos dokumentus, be
to, formuluoté apskaitos Zurnalai primena popieriniy dokumenty turéjima, nors turéty biiti skatinama
skaitmenizuota apskaita.

GISK] 39 straipsnio 2 dalyje sitiloma numatyti galimybe visy A kategorijos ginkly parodas
organizuoti ne tik specialiojo statuso subjektams, bet ir $iy ginkly gamintojams dél jy gaminamy
ginkly. Atsizvelgiant | tai, kad ginkly gamintojai jau turi teis¢ disponuoti gaminamais A kategorijos
ginklais, draudimas organizuoti gaminamy ginkly parodas yra pertekliné ir veiklg ribojanti priemoné.
Be to, siekiant atitikti rinkoje esantj poreikj organizuoti didelio masto tarptautines ir vietinés
pramonés gynybos parodas, kuriose dalyvauty skirtingy Saliy ir skirtingy kompanijy ginkly, ginkly
priedé¢liy, Saudmeny, jy daliy gamintojai, taip pat sitiloma numatyti galimybe A kategorijos ginkly
parodas organizuoti ir gynybos ir saugumo pramonés srityje veikiancioms asociacijoms, kurios turi
leidima laikyti ginklus. Numatoma, kad tiek ginkly gamintojai, tiek asociacijos, prie§ organizuodami
nurodytas parodas, turéty su policijos jstaiga suderinti parodos apsaugos organizavimo tvarka, kuri
biity taikoma kiekvienai konkreciai parodai.

GISK] 43 straipsnio 3 dalyje nustatoma galimybé asmenims neperduoti jy turimy ginkly
sunaikinti Vyriausybés jgaliotai institucijai, bet Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos numatytais
atvejais ir tvarka, kai dél specifiniy ginkly savybiy yra netikslingas jy perdavimas, sunaikinti juos
patiems, dalyvaujant Vyriausybés jgaliotos institucijos atstovams. Tokiu reguliavimu siekiama
1Svengti situacijy, kai dél per dideliy ginkly gabarity ar kity priezasciy, susijusiy su ginkly specifika,
ginkly perdavimas sunaikinti tampa neproporcingai sudétinga procediira.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Istatymy projektais siekiama skatinti inovacijas ir investicijas 1 gynybos ir saugumo
pramong, didinti gynybos ir saugumo pramonés konkurencinguma, sudaryti palankias valstybés
ginkluotyjy pajégy apriipinimo, jy plétros ir nepriklausomumo nuo iSoriniy veiksniy salygas.

Poveikis viesajam administravimui. GSP] projektas sudarys prielaidas daryti teigiama jtaka
vieSojo valdymo procesams: leis pagreitinti valdymo sprendimy priémimga ir jgyvendinima, uztikrins
efektyvesn] gynybos ir saugumo pramonés politikos koordinavimg ir strateginj valdyma. Taip pat
sudarys prielaidas didinti valdymo procesy skaidrumg ir atvirumg — Tarybos suformavimas, jos
nuolatiné veikla sudarys sglygas visuomenei dalyvauti vieSojo valdymo procesuose (formuojant ir
igyvendinant gynybos ir saugumo pramongés politikg). Igyvendinant projektus, i§ valstybés institucijy
atstovy (gynybos ir saugumo pramonés politika formuojanciy, dalyvaujanéiy formuojant ir
igyvendinanciy institucijy ir istaigy) bus sudaryta Taryba, taciau papildomy zmogiskyjy istekliy tai
nepareikalaus.
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Poveikis ekonomikai. Planuojamas teigiamas poveikis valstybés ekonomikai dél sukurto
inovacijy ir investicijy gynybos ir saugumo pramongs srityje skatinimui palankesnio teisinio
reguliavimo. Prie teigiamo poveikio ekonomikai priskirtinas inovatyvios produkcijos augimas,
eksporto, ypa¢ pazangiy technologijy gynybos ir saugumo srityje, augimas. Sudaromos salygos
ginkly gamintojams organizuoti savo pagaminty A kategorijos ginkly parodas, kurios taip pat
prisideda prie gynybos ir saugumo pramonés vystymo, Lietuvos gynybos ir saugumo pramonés
Jmoniy zinomumo, eksporto galimybiy didinimo.

Ilgalaikis ir tvarus valstybés ekonomikos augimas, aukstas produktyvumo lygis gali bti
uztikrintas aktyviai plétojant inovacijas kuriantj verslg. Atsizvelgiant | inovacinés veiklos reikSme
ekonomikai ir | kompleksinj, strateginj jos pobiidj, valstybés parama plétojant ir aktyvinant inovacijas
gynybos ir saugumo srityje yra ne tik galima, bet ir biitina.

Istatymy projektais sudaromos palankios salygos mokslo plétrai gynybos ir saugumo srityje,
numatant aiSkesnj ir paprastesnj moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros, susijusios su ginkly
kiirimu, metu kuriamy ginkly apskaitos, apsaugos ir kontrolés reglamentavimg. Taip pat numatomos
finansavimo priemonés, kurios leis efektyviau skatinti gynybos ir saugumo srities inovatyviy
produkty kiirimg. Tai verslo subjektams leis sukurti gerokai daugiau inovatyviy produkty ir taip
padidinti konkurencinguma.

Poveikis konkurencijai. Istatymy projektais biity kuriamos palankios salygos plétoti esamas
gynybos ir saugumo pramonés jmones ir steigti naujas. Istatymy projektais nesudaromos salygos
riboti tkio subjekty, veikianciy gynybos ir saugumo pramonés srityje, skaiciaus.

GISK] projektu ir siekiamais pakeitimais sudaromos prielaidos mazinti iikio subjekty jéjimo
1 rinkg netiesiogines sgnaudas (persvarstant neproporcingai didelius ginkly gamybai, laikymui ir kt.
susijusiai veiklai keliamus reikalavimus). Taip pat GISK] projektu panaikinami ribojimai tikio
subjekty galimybei konkuruoti — sudaromos salygos A kategorijos ginkly gamintojams organizuoti
savo gaminamy ginkly parodas, taip sudarant salygas reklamuoti savo prekes, naujiems ukio
subjektams tapti Zinomiems.

Itvirtinus pramoninj bendradarbiavima taip pat sudaromos salygos Lietuvoje veikianioms
imonéms konkuruoti dél dalies sutartiniy jsipareigojimy vykdymo atliekant ginkluotyjy pajégy
pirkimus (uzsienio tiekéjai rinktysi Lietuvoje veikiancias jmones). Kad numatomas pramoninis
bendradarbiavimas neiskreipty vidaus rinkos, numatomas atitinkamas mechanizmas dél pramoninio
bendradarbiavimo salygy nustatymo tik jsigyjant karinés jrangos, o kiekvienas pramoninio
bendradarbiavimo atvejis bus vertinamas daromo poveikio konkurencijai aspektu.

VPAGSS] projektu numatoma galimybé netaikyti vieSyjy pirkimy reikalavimy isskirtiniais
atvejais ir siekiant apsaugoti gyvybinius nacionalinio saugumo interesus. Kadangi iSimtis galima tik
siauroje srityje — karinés jrangos pirkimy atveju, neigiamo poveikio bendrai rinkai nenumatoma.
Pazymétina ir tai, kad toks iSimties nustatymas atitinka pirminés Europos Sgjungos teisés nuostatas,
tai yra daroma pagrjstai ir tik tokia apimtimi, kokia yra biitina pasiekti projekto tikslams —
gyvybiniams nacionalinio saugumo interesams apsaugoti jsigyjant karine¢ jrangg.

Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti jstatymai kriminogeninei situacijai jtakos neturés. Parengta Jstatymy projekty
antikorupcinio vertinimo pazyma.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priimty Jstatymo projekty nuostatos turés teigiamos jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai, nes:

1) atsiradus motyvacinéms (ekonominéms) paskatoms, bus iSnaudotas esamas ir biisimas
mokslo ir verslo potencialas, jo sukurtos mokslo Zinios bus paver¢iamos naujais paklausiais pramonés
produktais, t. y. bus pasiekta ap¢iuopiama ekonominé nauda, didinanti valstybés konkurencinguma;

2) inovatyvus verslas, veikiantis gynybos ir saugumo pramonés srityje, gaus aiSkiai apibréztg
(skaidrig) ir tikslingg valstybés parama naujy produkty kiirimui ir jy pritaikymui Lietuvos
kariuomenés poreikiams.
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Istatymy projektais nustatomas palankesnis verslui reguliavimas, palyginti su esama
padétimi. GISK] projektu sudaromos prielaidos mazinti administracing naita verslo subjektams,
atsisakant perteklinio reglamentavimo, nustatant aiSkesnius ir paprastesnius ginkly apsaugos,
apskaitos ir kontrolés reikalavimus atsizvelgiant j ginkly kategorijas, verslo subjekty vykdoma veikla.
Taip pat lengvinamos ginkly sunaikinimo veiklos vykdymo saglygos.

Pagal pakeistg teisinj reguliavimg Lietuvos gynybos pramonés jmonés bus jtraukiamos i
vykdomus nacionalinius ir tarptautinius pirkimus, skirtus Lietuvos kariuomenei apriipinti, o tai
paskatins jmoniy plétra.

8. Ar Istatymuy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymy projektai jgyvendina AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostatas — skatinti gynybos inovacijas ir tiriamaja veikla, gynybos pramonés, moksliniy
tyrimy ir inovacijy gynybos srityje plétra, diegti inovatyvias technologijas ir sprendimus nacionalinio
saugumo ir gynybos srityje, didinti paramg Lietuvos gynybos pramonei ir tyrimams, taip pat
mokslinei ir akademinei veiklai, skatinti Lietuvos gynybos pramonés jmones jsitraukti j vykdomus
nacionalinius ir tarptautinius pirkimus.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Istatymy projekty paketas teikiamas, siekiant sisteminiy pakeitimy teisinéje sistemoje, todél
nereikeés keisti kity jstatymy.

10. Ar Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymu reikalavimy, o Istatymuy projekty savokos ir jas ivardijantys
terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminuy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés
akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.
Istatymy projekty savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo
1gyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar Istatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymy projektai neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamujy teisés aktuy, — kas ir kada juos
turéty priimti

Vyriausybe¢ ar jos jgaliota (-os) institucija (-os) iki jstatymy jsigaliojimo turés patvirtinti:

1) pramoninio bendradarbiavimo vykdymo tvarka, pramoninio bendradarbiavimo
priemoniy svarbos ginkluotés, karinés technikos ar kitos jrangos bei technologijy srities vystymui
jvercius ir standartines pramoninio bendradarbiavimo sutarties salygas;

2) ginkluotes, karinés technikos ir kitos jrangos bei technologijy, svarbiy prioritetiniams
kariuomenés pajégumams vystyti, sgrasa;

3) atliekamy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros, susijusios su ginkly, ginkly
priedéliy ir Saudmeny, jy daliy kiirimu, metu taikomas kuriamy ginkly, ginkly priedéliy ir Saudmeny,
ju daliy apskaitos, apsaugos ir kontrolés salygas;

4) pramoninio bendradarbiavimo vykdymo jtakos konkurencijos saglygoms vidaus rinkoje
vertinimo tvarka.

Krasto apsaugos ministras iki jstatymy jsigaliojimo turéty patvirtinti:

1) pramoninio bendradarbiavimo atitikties Gynybos ir saugumo pramonés jstatymo 8
straipsnio 1 dalies 14, 6 ir 7 punktuose nurodytoms sglygoms vertinimo tvarka;
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2) valstybés uzsakymy inicijavimo ir vykdymo salygas bei tvarka;

3) Tarybos darbo reglamenta, institucing ir personaling sudét;.

Taip pat numatoma Siy teisés akty perzitra:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. liepos 31 d. nutarimo Nr. 808 ,,Dél jgaliojimy
suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyma*;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,D¢l ministrams
pavedamy valdymo sri¢iy®;

3) Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. vasario 28 d. jsakymo Nr. 5-V-166 ,,Dél
Europos fiziniy ir Europos juridiniy asmeny ginkly ir Saudmeny civilinés apyvartos tvarkos apraso
patvirtinimo*;

4) Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. kovo 3 d. jsakymo Nr. 5-V-180 ,,Dél
Ginkly, ginkly priedéliy, Saudmeny, jy daliy laikymo, saugojimo ir laikino saugojimo reikalavimy
patvirtinimo*.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymy projektams jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity
valstybes isteigty fondy 1éSy nereikés.

14. Rengiant Istatymy projektus gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Rengiant [statymy projektus negauta specialisty vertinimy.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, iskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
Gynybos ir saugumo pramoné, pramoninis bendradarbiavimas, kariné jranga.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.




