LIETUVOS RESPUBLIKOS
ISTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES“ NR. IX-2206 26, 35, 41,
42, 44, 53,107 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys. Parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai

Pagal galiojantj Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” Nr. IX-
2206 (toliau — Jstatymas) Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi Europos
Sgjungoje (toliau — leidimas nuolat gyventi) uzsienie¢iui gali biti iSduotas jam teisétai pragyvenus
Lietuvoje be pertraukos pastaruosius 5 metus ir turint teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje suteikiant]
ar patvirtinant] dokumentg arba nacionaling viza, taip pat pragyvenus Europos Sgjungos valstybéje
naréje be pertraukos pastaruosius 5 metus, i$ kuriy ne maziau kaip 2 metus be pertraukos — Lietuvos
Respublikoje, ir turint leidimg laikinai gyventi, taip pat pragyvenus Europos Sajungos valstybéje
naréje be pertraukos pastaruosius 5 metus, i$ kuriy ne maziau kaip 2 metus be pertraukos — Lietuvos
Respublikoje, ir turint leidimg laikinai gyventi kaip leidima laikinai gyventi (Europos Sajungos
melynaja kortele) turin€io uZsienie€io Seimos narys. Praktika rodo, kad asmenys linke neterminuotai
testi leidima laikinai gyventi, todél jiems netaikomi valstybinés kalbos ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pagrindy patikrinimo reikalavimai, kurie atsiranda kreipiantis dél leidimo nuolat
gyventi. Esama praktiné spraga kelia rizikg formuotis uzsienie¢iy diasporoms. Pastaruoju metu itin
sparéiai daugéjant uzsienieCiy Lietuvoje, reikalinga uzsienieCiy integracijos sistema pritaikyti
Siandienos poreikiams, nes uzsienieCiy, gyvenanciy Lictuvoje, sékminga integracija yra svarbus
valstybés ir visuomenés saugumo uzdavinys.

Jstatymas taip pat numato galimybe uZsienie€iui, turin¢iam teise atkurti Lietuvos Respublikos
pilietybe Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo nustatyta tvarka arba esanciam lietuviy kilmés,
gauti leidimg laikinai arba nuolat gyventi. Vis tik kreipiantis ] Lietuvos Respublikos institucijas Siais
su Lietuvos Respublikos pilietybe ir lietuviy kilme itin artimai susijusiais pagrindais, svarbu, kad Siais
pagrindais besiremiantis uzsienietis tikrai sickty atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe, 0 ne gyventi
Lietuvoje daugelj mety su leidimu gyventi, dazniausiai dél tos priezasties, kad atkurdami Lietuvos
Respublikos pilietybe turéty atsisakyti turimos kitos valstybés pilietybés (pvz., Rusijos Federacijos
pilietybés).

Valstybinés kalbos egzamino ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy egzamino
reikalavimai siejami tik su uzsienieCiy, teisétai pragyvenusiy Lietuvos Respublikoje ir turinCiy
reikiamus dokumentus, kategorijomis.

Siekiant valdyti uzsienieCiy, dirban¢iy Lietuvoje, srautus bei uztikrinti, kad nebity
piktnaudziaujama Lietuvos imigracijos darbo pagrindais procediromis ir socialinio draudimo
sistema, tikslinga grieztinti darbdavio, pas kurj atvyksta uzsienietis pagal darbo sutartj, atsakomybe.
UZsienieCiui leidimas laikinai gyventi iSduodamas darbo tikslu, tad jis neturéty buti i$leidZiamas
nemokamy atostogy ilgiau kaip 3 ménesiams. Ilgiausio leidziamo nedraudiminio laikotarpio
nebuvimas sudaro salygas antrinei migracijai, kai Lietuvos Respublikos i8duota leidimg laikinai
gyventi turintis uzsienietis vyksta dirbti j kitas Europos Sajungos valstybes nares arba padirbus keleta
meénesiy jis i8leidziamas nemokamy atostogy ir iSvyksta j kilmés valstybe, o po to vél atvyksta
keliems ménesiams dirbti | Lietuva. Tokiu biidu darbdavys pageidauja jdarbinti vis daugiau
uzsienie¢iy, nes daliai jau jdarbinty suteikiamos ilgos trukmés — iki pus¢ mety trunkancios
nemokamas atostogas, todé¢l truksta darbuotojy darbo funkcijoms vykdyti.

Pagal dabartin} reglamentavima darbdaviai jsipareigoja jdarbinti uZsieniet] 6 ménesiams,
taciau praktika rodo, kad jau po ménesio ar keliy uZsienieciai praso Migracijos departamento leisti
pakeisti darbdavj. Siekiant uztikrinti, kad darbdaviai atsakingai kviestysi uzsieniecius, tikslinga riboti
galimybes keisti darbdavj nepra¢jus 6 ménesiams nuo leidimo laikinai gyventi i§davimo dienos.



Tokiu budu islaikomas principas, kad uzsienietis dirba pas tg darbdavi, kuris prisiémé jsipareigojimus
dél uzsieniecio.

Pazymétina, kad Europos Komisijos Jungtinio Tyrimy centro atliktoje studijoje apie
demografinius Europos Sajungos ateities scenarijus teigiama, kad svarbus yra imigracijos poveikio
ilgalaikei demografinei situacijai supratimas, kur esminiai veiksniai yra Sie: imigranty i$ trec¢iyjy Saliy
skaicius | valstybe nare, jy isSsilavinimo lygis bei gebéjimas integruotis | darbo rinkg ir visuomeng
apskritai, ir valstybés narés gebéjimas efektyviai jgyvendinti savo migracijos politikg®. Studijoje
daroma iSvada, kad nors aukstas imigranty skaicius gali padidinti ES reikalingg darbo jégos skaiciy,
taCiau ilgalaikéje perspektyvoje tai turés ribota poveikj dirbanciy ir nedirban¢iy Zzmoniy proporcijai.
Jei aukStas imigranty skaiCius kartu reiks ir prastesn¢ jy ekonoming integracija, tai galiausiai reiks ir
i§ esmés prastesne darbo jégos situacija Salyje, nei esant vidutiniam ar Zemam imigracijos lygiuiZ.
Pastaruoju metu nemaz¢jantys imigracijos 1 Europg srautai kai kurias valstybes nares jau priverte
perzitréti savo migracijos politikg. Atsizvelgiant j tai, tikslinga padidinti laikinojo jdarbinimo jmoniy
patikimuma ir grieztinti jy atsakomybe jdarbinant uzsieniecius.

GaliojanCiame [statyme jtvirtinta bendro pobiidzio nuostata apie sudaromas salygas
uzsienieCiy, kurie turi leidimg gyventi, integracijai | valstybés politinj, socialinj, ekonominj ir
kultiirinj gyvenima jstatymy nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant j tai, kas i8déstyta, buvo parengtas Jstatymo 26, 35, 41, 42, 44, 53, 107 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Jstatymo projektas).

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai

Istatymo projekto iniciatorius — Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininkas
Laurynas Kasciiinas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu Jstatymas numato leidimo gyventi uZsienie¢iui iddavimo ir keitimo salygas, ta¢iau
tarp jy néra nustatyto reikalavimo uzsienieCiams, teisétai pragyvenus Lietuvoje 5 metus, tesiantiems
leidimg laikinai gyventi, mokéti valstybing kalbg (26 straipsnis).

Jstatymas numato valstybinés kalbos egzamino ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
pagrindy egzamino reikalavima kreipiantis dél leidimo nuolat gyventi. Valstybinés kalbos ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos pagrindy egzaminy ir pazyméjimy iSdavimo tvarka nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (53 straipsnis).

Istatymas nustato atsisakymo iSduoti ar pakeisti uzsienieciui leidimg gyventi pagrindus, taciau
nenumato ilgiausio leidziamo uzsienieciui nedraudiminio laikotarpio, o tai sudaro salygas antrinei
migracijai, kai Lietuvos Respublikos isduotg leidimg laikinai gyventi turintis uZsienietis vyksta dirbti
1 kitas Europos Sajungos valstybes nares arba padirbus keleta ménesiy jis iSleidziamas nemokamy
atostogy ir iSvyksta j kilmés valstybe, o po to vél atvyksta keliems ménesiams dirbti j Lietuva (35
straipsnis).

Istatymas numato leidimo laikinai gyventi iS§davimo uZsienieciui, kuris ketina dirbti Lietuvos
Respublikoje, salygas, taCiau nenustato finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy reikalavimy laikinojo
idarbinimo jmoniy, ketinancioms jdarbinti uzsienietj, veiklai, todel kyla riziky dél tokiy jmoniy
patikimumo (44 straipsnis).

Istatymas numato galimybe uZsienieCiui, turinCiam teis¢ atkurti Lietuvos Respublikos
pilietybe arba esanciam lietuviy kilmés, gauti leidimg laikinai gyventi, taciau Siais pagrindais
iSduodamy leidimy gyventi skaiCius néra ribojamas (41 ir 42 straipsniai).

! European Commission, Joint Research Centre, Stonawski M. et al. Demographic scenarios for the EU — Migration,
population and education, Lutz, W. (ed.), 2019: https://data.europa.eu/doi/10.2760/590301
2 Ten pat.
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Istatymas numato leidimo nuolat gyventi iSdavimo ir keitimo sglygas, taciau nesusieja jo su
leidimu laikinai gyventi. UZsienieciai, turintys teis¢ atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe arba
esantys lietuviy kilmés, gali iSkart atsivezti Seimos narius, kuriems taip pat iSduodami leidimai nuolat
gyventi (53 straipsnis).

Istatymas numato, kad Lietuvos Respublika sudaro salygas uzsienieCiy, kurie turi leidimag
gyventi, integracijai j valstybés politinj, socialinj, ekonominj ir kultiirinj gyvenimg jstatymy nustatyta
tvarka (107 straipsnis).

4.  Siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama

Istatymo projektu sitiloma:

1) patikslinti leidimo gyventi iSdavimo ir keitimo salygas ir nustatyti reikalavimg
uZzsienieCiams, teisétai pragyvenus Lietuvoje 5 metus, siekiantiems leidimo laikinai gyventi ar jj
keiCiantiems ir nepraSantiems leidimo nuolat gyventi, pateikti valstybinés kalbos mokéjima
patvirtinan¢ius dokumentus;

2) nustatyti reikalavimg Vyriausybei i§ esmés perzitréti galiojanCius reikalavimus dél
valstybinés kalbos mokéjimo lygio ir pan. ir juos pritaikyti Siandienos poreikiams, pavyzdziui,
atsizvelgiant j uzsienieCio veiklos sritj, praSymo dél leidimo gyventi pagrinda, Kitas sglygas;

3) sugrieztinti darbdavio atsakomybe jdarbinant uZzsienieCius ir nustatyti, kad darbo
pagrindu iSduotas leidimas laikinai gyventi panaikinamas arba atsisakoma iSduoti naujg leidima
laikinai gyventi, jeigu pas darbdavj, kuris jsipareigoja jdarbinti uZsienietj pagal darbo sutartj, arba pas
bent vieng i§ darbdaviy, kuris ketina jdarbinti uzsieniet] pagal darbo keliems darbdaviams sutartj,
ilgiau negu 90 dieny per pastaryjy 180 dieny laikotarpj buvo nustatytas nedraudziamasis laikotarpis
nors vienam jdarbintam uzsienie¢iui, iSskyrus atvejus, kai uzsienietis nedirbo dél néstumo, gimdymo,
tévystes atostogy ir (arba) atostogy vaikui priziiiréti, ligos ar nelaimingo atsitikimo arba kai darbdavys
pateikia dokumenta, patvirtinantj, kad tokiam uZsienieCiui buvo taikomi ne Lietuvos Respublikos
teisés aktai, reglamentuojantys socialinio draudimo sritj;

4) padidinti darbdavio patikimumo reikalavimus ir nustatyti, kad leidimas laikinai gyventi
gali buti iSduodamas uzsienieCiui, kuris ketina dirbti Lietuvos Respublikoje, kai yra pateikiama
laikinojo jdarbinimo jmones, kuri ketina jdarbinti uzsienietj pagal laikinojo darbo sutartj, deklaracija
apie tai, kad jos pajamos i§ laikinojo jdarbinimo jmonés veiklos sudaro daugiau kaip 50 proc. visy
jos pajamy, i$ kuriy 51 proc. ir daugiau pajamy sudaro pajamos i$ laikinojo jdarbinimo veiklos
Lietuvoje per pastaruosius 12 pilny kalendoriniy ménesiy, ir ji ne maziau negu SeSis pastaruosius
kalendorinius ménesius turi penkis ar daugiau laikinyjy darbuotojy, kurie visg darbo laikg dirba
Lietuvos Respublikoje;

5) riboti laikinai gyventi leidimy iSdavimo skaiCiy uZsienieCiui, kuris turi teis¢ atkurti
Lietuvos Respublikos pilietybe Pilietybés jstatymo nustatyta tvarka arba kuris yra lietuviy kilmés
asmuo, nustatant, kad leidimas laikinai gyventi $iais pagrindais bity iSduodamas vieng karta;

6) nustatyti, kad uZsienieCiui, kuris turi teis¢ atkurti Lietuvos Respublikos pilietybg
Pilietybés jstatymo nustatyta tvarka arba kuris yra lietuviy kilmés asmuo pirmiausiai buty
i8duodamas leidimas laikinai gyventi, o leidimas nuolat gyventi biity iSduodamas pragyvenus 5 metus
ir pramokus lietuviy kalbos bei i$laikius Konstitucijos pagrindy egzaming;

7) iSplésti reikalavimo dél valstybinés kalbos ir Konstitucijos pagrindy egzamino apimtis
numatant, kad toks reikalavimas taikomas ir iS§duodant leidimg nuolat gyventi uzsienieciui, jeigu jis
turi teis¢ atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo nustatyta
tvarka; jis yra lietuviy kilmés asmuo; jis neteko Lietuvos Respublikos pilietybés, taciau gyvena
Lietuvos Respublikoje;

8) nustatyti reikalavima Vyriausybei paskirti vieng koordinuojancig institucija, atsakinga uz
uzsienieCiy valstybinés kalbos mokyma, taip pat nustatyti uzsienieciy valstybinés kalbos mokymo
salygas ir patvirtinti valstybinés kalbos mokymy organizavimo tvarka.
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5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy
biity iSvengta

Neigiamy priimto jstatymo pasekmiy nenumatoma. Bus sudarytos palankesnés salygos
Lietuvos pramonés vystymuisi. Bus sudarytos patikimesnés salygos uzsienieCiy atvykimui ir
jdarbinimui. Efektyvesnés imigracijos procediiros prisidés prie valstybés ir visuomenés saugumo
kiirimo.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymas neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.
7. Galima priimto jstatymo jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai

Priimto jstatymo jgyvendinimas verslo salygoms ir jo plétrai turés teigiamg jtaka, prisidés prie
patikimesnés ir skaidresnés laikinyjy jdarbinimo jmoniy veiklos kiirimo.

8. Istatymo projekto atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas strateginio lygmens dokumentams nepriestarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Kity jstatymy keisti nereikia.

10. Jstatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimams, savoky ir terminy jvertinimas

Jstatymo projektas parengtas laikantis nustatyty reikalavimy.

11. Istatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams

Jstatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms bei Europos Sajungos teisés aktams.

12. Istatymo jgyvendinimui reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti
turintys subjektai

Priimto jstatymo jgyvendinimui bus reikalinga pakeisti:

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodZio 24 d. nutarimg Nr. 1687 ,Dél
valstybinés kalbos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy egzaminy ir jy iSlaikymag
patvirtinan¢iy dokumenty iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. spalio 5 d. nutarimg Nr. 998 ,Dél Lietuvos
valstybés paramos uZsienie¢iy integracijai teikimo salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo*;

— vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymg Nr. 1V-329 ,Dél leidimy laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienieciams iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

— vidaus reikaly ministro 2005 m. gruodzio 21 d. isakyma Nr. 1V-445 D¢l Lietuvos
Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi Europos Sajungoje iSdavimo tvarkos apraso
patvirtinimo*.



13. Kiek valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu léSu prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Priimto jstatymo jgyvendinimui reik§mingy papildomy valstybés, savivaldybiy biudzety ir
kity valstybés jsteigty fondy 1éSy neprireiks.

14. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Istatymo projekto rengimo metu derinta su Vidaus reikaly ministerijos ir Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos specialistais, kity vertinimy ir iSvady neprasyta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

,UZsienie€iai“, ,,jJdarbinimas®, ,leidimai dirbti*, ,leidimai gyventi.
16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.

Teikia

Laurynas Kascitinas
Audronius AZubalis
Paulius Saudargas



