LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 12, 29, 291, 293, 295, 296 IR 589
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto jstatymo projekto
tikslai ir uzdaviniai

Parengti Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12, 29, 291, 293, 295,
296 ir 589 straipsniy pakeitimo jstatyma (toliau — Jstatymo projektas) paskatino Zemiau iSdéstytos jo
igyvendinimo problemos.

Siuo metu ANK 291 ir 293 straipsniuose numatytos sankcijos neefektyvios ir duoda
neigiama/prieSingg atgrasymui efekta, néra wuztikrinami administracinés nuobaudos tikslai.
Pavyzdziui, Lietuvoje intensyviai, vieSai skelbimuose, spaudoje ir pan. vykdoma prekyba tinklais,
tinklai jsigyjami ir paStu, o sodybose randami dideli tinkliniy jrankiy kiekiai.

Sodybose, kurios yra prie valstybiniy vandens telkiniy, aptikti draudziamus zvejybos jrankius
tampa jprasta. Bauda, aptikus pazeidéja — nuo 60 Eur, o surasius AN protokolg su administraciniu
nurodymu tesudaro 30 Eur.

Tokio pobudzio pazeidimams nustatyti skiriama daug laiko sgnaudy, kasty, tyrimo ir duomeny
rinkimo jdirbio — tuo tarpu 30 Eur bauda néra proporcinga nei siekiamam tikslui, nei pazeidimo
pobtidZiui ar (daznai) mastui, nei aplinkos apsaugos pareigtny jdirbiui. Negana to, tokia bauda
taikoma tiek tais atvejais, kuomet neteisétai laikomas 1 tinklas, tiek tais, kai randama 10 ar 20
tinkliniy jrankiy, arba draudziami zvejyboje jrankiai realizuojami dideliais kiekiais, nors tokiais
atvejais pazeidimai savo pobudziu néra lygiaverciai.

Istatymo projektu siekiama, kad taikomos sankcijos taip pat atitikty protingumo Kriterijy.
Pavyzdziui, siekiama, jog uz nelegaliy jrankiy laikyma bauda nebiity mazesné nei uz nelegaliy jrankiy
jsigijimg. Atitinkamai, uz jrankiy pardavima nebiity taikoma mazesné bauda nei uz jy laikyma.
Dazniausiai jrankiai jsigyjami ne laikymui, o eksploatavimui su tikslu sugauti zuvis. Jrankiy jsigijimo
ir laikymo uzkardymas tokiy jrankiy jsigijimo ir laikymo, buty prevencing ir efektyvesné priemoné
zalos aplinkai atsiradimui, nelaukiant, kol ji kils.

Fakta, jog sankcijos pazeidéjy neatbaido jrodo eilé neteiséta Zvejyba uzsiimanciy ir aplinkai
Zala daranc¢iy asmeny, kurie jau yra kelis kartus bausti. Pavyzdziui, V.I. - 18 karty, jo padaryta Zala
vien per paskutinius du metus 15 363 Eur, R.Z. — 15 karty, jo padaryta Zala vien per paskutinius du
metus — beveik 15 000 Eur, E.T. — 9 kartai, jo padaryta zala vien paskutinius du metus — daugiau kaip
13 000 Eur irt.t.

Istatymo projektu taip pat siekiama, kad meégejy Zvejybos leidimo kaina biity mazesné nei
bauda uz zvejyba be leidimo (Siuo metu, jei pazeidimas nustatomas pirmag karta, butina taikyti
1spé€jima, antrg kartg — vos 10 Eur. bauda, kas yra net maZiau, negu leidimo kaina).

Rengti jstatymo projekta taip pat paskatino Siuo metu daug gincy dél skirtingy interpretacijy
sukelianti ir besidubliuojanti ANK 291 str. 6 d. ir 293 str. 34 d. numatyta atsakomybé uz zvejybos
jrankiy gaminima, realizavimg, pardavima ir jsigijimg. Néra aiSku, kurig normg taikyti. Jstatymo
projektu siiloma atsakomybe uZ tai palikti tik 293 str., taip iSsprendZiant reguliavimo aiSkumo ir
taikymo problema.

293 str. 4 d. vartojama savoka ,,pardavimas* praktikoje kelia problemy, nes veikos negalima
kvalifikuoti, kaip pardavimo iki paties pardavimo fakto jvykimo, t. y., nors matoma, kad vyksta
prekyba (sitlomos prekes), taciau veika kvalifikuoti galima tik uz pardavima, jvykus sandoriui, o ne
anksciau. Todel [statymo projektu, nustacius ANK 293 str. 4 d. pazeidima, sitiloma numatyti galima
ne mégejy zvejybos jrankiy konfiskavima.

Atitinkamai, 295 ir 296 straipsniuose numatytos sankcijos uz verslinés zvejybos tvarkos
pazeidimus bei specialiosios zvejybos tvarkos pazeidimus taip pat yra neefektyvios ir duoda
neigiama/prieSingg atgrasymui efekta, neuztikrina administracinés nuobaudos tiksly. Todél jstatymo
projektu siekiama, kad baudos atitikty protingumo kriterijy, efektyviai veikty kaip prevenciné
priemoné bei uztikrinty, kad nevykty pakartotiniai pazeidimai.



2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai
LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto pirmininké Aisté Gedviliené.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu ANK 291, 293, 295 ir 296 str. numatytos sankcijos neefektyvios ir duoda
neigiama/priesingg atgrasymui efekta, néra uztikrinami administracinés nuobaudos tikslai.

Meégéjy ir ne mégejy zvejy, versline ir specialigja zvejyba vykdanciy zvejy pazeidimams
nustatyti skiriama daug laiko sgnaudy, kasty, tyrimo ir duomeny rinkimo jdirbio — tuo tarpu skiriamos
baudos néra proporcinga nei siekiamam tikslui, nei pazeidimo pobiidziui ar (daznai) mastui, nei
aplinkos apsaugos pareigiiny jdirbiui.

Siuo metu numatytos baudos taikomos tiek tais atvejais, kuomet neteisétai laikomas 1 tinklas,
tiek tais, kai randama 10 ar 20 tinkliniy jrankiy, arba draudziami Zvejyboje jrankiai realizuojami
dideliais kiekiais, nors tokie pazeidimai savo pobtidziu néra lygiaverciai.

ANK 291 str. 6 d. ir 293 str. 3-4 dalyse numatyta atsakomybé uz Zvejybos jrankiy gaminima,
realizavima/pardavima ir jsigijima dubliuojasi. Néra aisku, kurig norma taikyti. Siilome atsakomybe
uz tai palikti tik 293 str., 0 1§ 291 str. 6 d. pasalinti, taip i§sprendZiant reguliavimo aiSkumo ir taikymo
problema.

ANK 293 str. 4 d. vartojama sgvoka ,,pardavimas‘ — praktikoje kelia problematikos dél to,
kad veikos negalima kvalifikuoti iki paties pardavimo fakto jvykimo, t. y., matoma, kad vyksta
prekyba (sitiloma prekes), taciau veikg kvalifikuoti galima tik uz pardavima, jvykus sandoriui, o ne
anksciau.

Pagal Siuo metu numatomas sankcijas Zvejybos leidimo kaina yra didesné, negu bauda uz
zvejyba be leidimo (jspéjima — biitina taikyti, jeigu pazeidimas nustatomas pirma kartg, o jeigu antra
kartg asmuo padaro pazeidima — numatyta tik nuo 10 Eur bauda, kas yra net maZziau, negu leidimo
kaina). Pazymétina, kad jspé¢jimy jforminimas — yra tokia pat pagal sudétinguma procediira
pareigiinui ir jo fforminimo kastai bei laiko sagnaudos dideli, o efektas nulinis.

295 ir 296 straipsniuose numatytos sankcijos uz verslinés ir specialiosios zvejybos tvarky
pazeidimus. Siuo metu numatytos nuobaudos néra efektyvios. Siuose straipsniuose numatomas tik
galimas administraciniy nusizengimy padarymo jrankiy ir priemoniy konfiskavimas. [statymo
projektu siiiloma numatyti privaloma jrankiy konfiskavima uz SiurkS¢ius bei pakartotinius
nusizengimus.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama

Istatymo projektu siekiama uZztikrinti, jog Zvejams taikomos sankcijos biity efektyvios bei duoty
atgrasymo efekta, tod¢l sitiloma grieztinti sankcijas, numatomas ANK 291 ir 293 str. uz neteiséta
draudziamy jrankiy realizavima, jsigijima ar laikyma. Taip pat numatomas baudos diferencijavimas
pagal pazeidimo masta.

295 ir 296 str. pakeitimais sitiloma numatyti privaloma jrankiy konfiskavima uZz Siurksc¢ius bei
pakartotinius nusizengimus ir grieztinti sankcijas, kad jos ne tik atitikty protingumo kriterijy, biity
efektyvios bei duoty atgrasymo efekta.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 29 srt. 4 d. biity numatyta, jog ir
ne pazeidéjui nuosavybés teise priklausantis turtas galéty biiti konfiskuojamas ir uZ administracinius
pazeidimus, numatytus 291 straipsnio 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12 dalyse bei 293 straipsnio 3, 4, 5
dalyse.

Siekiant paZaboti neteiséta prekyba tinklais, jy jsigijimo ir laikymo mastus, pasSalinama
skirtinga ANK 291 str. ir 293 str. interpretavimo ir taikymo praktika.

UZfiksavus ANK 293 str. 4 d. paZeidimg siiloma numatyti galimg ne mégéjy zZvejybos jrankiy
konfiskavima, kad tai biity galima padaryti prekybai vykstant dar iki paties pardavimo fakto.



Suprantant, jog zvejybos leidimo kaina S$iuo metu yra didesné, negu bauda uz zvejyba be
leidimo, sitiloma pakeisti ir ANK 291 str. 1 d.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta
Numatoma, kad [statymo projektas neigiamy pasekmiy neturés.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projektas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo priémimas verslo sglygoms ir jo plétrai jtakos neturés.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Siekiant j teising sistemg inkorporuoti priimta jstatymo projekta, galiojanciy jstatymy keisti ar
Ju panaikinti arba priimti naujy nebitina.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymu reikalavimu, o jstatymy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy. Istatymo projekte nenustatomos naujos sgvokos ir jas jvardijantys
terminai.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas, Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia igyvendinamuyju teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti
Priémus jstatyma, priimti jgyvendinamuyjy teisés akty nereikes.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSu prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymo projektui jgyvendinti valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy
1&sy nereikes.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis

Neéra.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai



Néra.

Teikia Seimo nariai

Aisté Gedviliené
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