LIETUVOS RESPUBLIKOS VISUOMENES INFORMAVIMO ISTATYMO NR. 1-1418
34! STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VISUOMENES INFORMAVIMO ISTATYMO NR. 1-1418 34! STRAIPSNIO PAKEITIMO
IJSTATYMO NR. X1V-1425 2 IR 3 STRAIPSNIU PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS GALIOS
ISTATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymuy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengtu projektuy tikslai ir
uZdaviniai

2022 m. rugséjo 22 d. priémus Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-
1418 34! straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. XIV-1425 (toliau — Pakeitimo jstatymas), nuo 2022 m.
rugséjo 29 d. jsigaliojo draudimas Lietuvos Respublikoje retransliuoti ir (ar) platinti internete Rusijos
Federacijos ar Baltarusijos Respublikos jsteigty, tiesiogiai ar netiesiogiai valdomy, kontroliuojamy
ar finansuojamy subjekty radijo programas, televizijos programas ir (ar) atskiras programas, i$skyrus
atvejus, kai Komisija suteikia leidimg retransliuoti ir (ar) platinti tokias programas arba kai jos
retransliuojamos ir (ar) platinamos i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy ar Europos konvencijg dél
televizijos be sieny ratifikavusiy valstybiy. Pakeitimo jstatymo nuostata padeda apsaugoti Lietuvos
Respublikos visuomenés teis¢ gauti teisinga, tikslig ir neSaliSka informacija, kadangi riboja
dezinformacijg ir $aliskg informacijg, kurig Rusijos Federacija intensyviai skleidzia nuo 2022 m.
vasario 24 d. pradéto karo Ukrainoje.

Rusijos karinei agresijai Ukrainoje tesiantis tre¢ius metus, ja lydi nuolatiné $ios Salies valdzios
inspiruota ir palaikoma intensyvi dezinformacijos kampanija visoje Europos Sajungoje. Reaguodama
] tai ir atsizvelgdama j Rusijos nuolatinius ir suderintus propagandinius veiksmus, nukreiptus prie$
ES pilieting visuomeng ir kaimynines Salis, smarkiai iSkraipant ir manipuliuojant faktais, taip pat j
veiksmus, kuriais siekiama destabilizuoti padétj Ukrainoje, Europos Sajunga émési ribojanciyjy
priemoniy?, tarp jy ir Rusijos valdomy Ziniasklaidos priemoniy turinio ribojimo. 2023 m. liepos 28 d.
Europos Sajungos Taryba nusprendé nustatyti papildomas ribojamasias priemones Rusijos asmenims
ir subjektams, atsakingiems uz skaitmeninés manipuliavimo informacija kampanijos ,,RRN* (Recent
Reliable News / ,,Naujausios patikimos naujienos*) — kuria siekiama iskreipti informacijg ir skleisti
propagandg Rusijos karui prie§ Ukraing remti — vykdyma?. ES Tarybos sprendimas pagrindzia tai,
kad Rusija visoje Europos Sajungoje vykdo nuolating dezinformacing ataka, kuria siekiama
susilpninti kity Saliy parama Ukrainai, tokiu budu siekiant jgyvendinti savo imperialistinius uzmojus.

Nesiliaujantys praneSimai apie Rusijoje veikian¢ioms ziniasklaidos priemonéms ir Zurnalistams
taikomas sankcijas, veiklos apribojimus ir bausmes® liudija tai, kad Rusija kuo toliau, tuo labiau
gniauzia zodzio, minties ir raiSkos laisve, Salies viduje riboja gyventojy teise skleisti informacija.
Sankcijas, persekiojimus ir bausmes patiria ne tik Ziniasklaidos priemonés, bet ir visuomenés atstovai
— 2024 m. vasario 14 d. Rusijos Prezidentui pasirasius Rusijos Federacijos baudziamojo kodekso ir
Baudziamojo proceso kodekso pataisas?, jteisintas asmens turto konfiskavimas uz veikla, ,,nukreipta
pries Rusijos Federacijos sauguma“. Atsizvelgiant j tai, galima konstatuoti, kad Rusijoje visai neliko
salygy laisvos minties ir objektyvios informacijos sklaidai, o Ziniasklaidoje skelbiama informacija ir
visuomenés raiska galima tik tokia, kurios turinys atitinka oficialig Rusijos valdzios retorika.

Lietuvoje teisé turéti ir laisvai reiksti savo jsitikinimus yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) (Konstitucijos 25 straipsnio 1 dalis). Taciau $is Konstitucijos
straipsnis pabrézia, kad $i teisé néra absoliuti, t.y. laisve reik$ti jsitikinimus, gauti ir skleisti
informacija gali biiti ribojama jstatymu, jei tai butina ginant konstitucing santvarka, bei, kai laisvé
reiksti jsitikinimus ir skleisti informacijg yra nesuderinama su dezinformacija (Konstitucijos

1 7r. ES ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j Rusijos invazija j Ukraing, sarasa.

2 7r. 2023 m. liepos 28 d. Europos Sajungos Tarybos jgyvendinimo reglamentg (ES) 2023/1563, kuriuo jgyvendinamas
Reglamentas (ES) Nr. 269/2014 dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant j veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos
teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos késinamasi; Manipuliavimas informacija Rusijos
agresijos kare prie§ Ukraing: ES jtrauké j sarasg septynis asmenis ir penkis subjektus - Consilium (europa.eu).

3 7r. Europos Tarybos jsteigtos Zurnalisty saugumo platformos pranesimus pries Rusijos Federacijos veiksmus.

4 Zr.: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202402140012?index=1



https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/eu-restrictive-measures-in-view-of-russia-s-invasion-of-ukraine.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2023:190I:FULL
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2023/07/28/information-manipulation-in-russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-lists-seven-individuals-and-five-entities/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2023/07/28/information-manipulation-in-russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-lists-seven-individuals-and-five-entities/
https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709572
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202402140012?index=1

25 straipsnio 3 ir 4 dalys). Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2023 m.
sausio 24 d. ir spalio 4 d. nutarimuose yra konstataves, kad zmogaus teises ir laisves ribojancios
priemonés, inter alia tkinés veiklos srityje, gali buti taikomos tik laikinai, t. y. tol, kol valstybéje yra
susidariusi tam tikra ypatinga situacija arba kol, atsizvelgiant j tuo metu turimg specialig informacija,
yra pagrindo manyti, kad tokia situacija yra neiSvengiama. Atsizvelgiant j tai, draudimo taikymo
pagrindu sifiloma jtvirtinti Nacionalinio saugumo strategijos (toliau — Strategija)® nuostatas, pagal
kurias Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika laikomos kelian¢iomis pavojy ir grésme Lietuvos
Respublikos nacionaliniam saugumui. Strategijoje nurodyta, kad didziausia grésmé Lietuvos
Respublikos nacionaliniam saugumui ir nacionaliniy interesy uZztikrinimui kyla i§ augancio Rusijos
Federacijos valdzios autoritarizmo, agresyvumo ir imperialistiniy ambicijy jgyvendinimo karinémis
ir kitomis, nekonvencinémis hibridinémis priemonémis (Strategijos 14 punktas); auganti Rusijos
Federacijos jtaka Baltarusijos Respublikai, politinés, ekonominés ir karinés abiejy valstybiy
integracijos stiprinimas neigiamai veikia Lietuvos Respublikos ir viso regiono saugumo aplinka;
Baltarusijos Respublikos autoritarinio politinio rezimo prieSiskumas ir vykdomos provokacijos pries
Lietuvos Respublikg bei kitas demokratines valstybes didina nenuspéjamumg ir kelia naujy saugumo
grésmiy (Strategijos 16 punktas). Remiantis kitomis Strategijos nuostatomis, valstybés ir visuomenés
atsparumas, jskaitant informacinj sauguma ir atsparuma, prisideda prie atgrasymo nuo agresijos ir yra
pirmoji gynybos linija (Strategijos 35 ir 37 punktai), o informacinio saugumo bei atsparumo
stiprinimo uzdaviniams, be kita ko, priskirtina kova su dezinformacija, savalaikis reagavimas i
informacinius incidentus (Strategijos 37.5 papunktis), visuomenés atsparumo dezinformacijai ir
kitoms informacinéms grésmés stiprinimas (Strategijos 37.6 papunktis), salygy ziniasklaidos veiklos
nepriklausomumui uztikrinimas (Strategijos 37.7 papunktis). Atsizvelgiant j tai ir jvertinus, kad
Strategija turi biiti atnaujinama ne re¢iau kaip kas 5 metus®, sitilomo pratesti draudimo taikymo
terminas bty siejamas su Strategijos nuostaty dél minéty valstybiy ar vienos i§ jy statuso jvertinimu
ir galimu statuso pasikeitimu.

Papildomai pazymétina, kad Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas (toliau —
VSD) jau nuo 2014 m. savo kasmetingje ataskaitoje — ,,Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime*
(nuo 2016 m. §j vertinimg VSD atlieka kartu su Antruoju operatyviniy tarnyby departamentu prie
Krasto apsaugos ministerijos (toliau — AOTD)) (toliau — Grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinimas) fiksuoja Rusijos siekj skleisti priesiSkus Lietuvai naratyvus, aktyvig Rusijos informacine
kampanijg. Tarp grésmes Lietuvos nacionaliniam saugumui kelianéiy Saliy Grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinime minimos Rusija ir Baltarusija. 2023 m. parengtame Grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinime nurodoma, kad Lietuva ir i8lieka Rusijos propagandos taikiniu; didzioji dalis
prorusiSkos propagandos turinio yra generuojama Rusijoje ir skleidZziama rusy kalba per Kremliaus
kontroliuojamas Ziniasklaidos priemones ir nuo Rusijos valdZios priklausomus nuomongés
formuotojus’.

VSD ir AOTD 2024 m. Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime pabrézia, jog informacinis
karas yra nuolatiné Rusijos veikla. Rusija nuolat vykdo kompleksines informacines kampanijas,
apimancias psichologines-jtakos ar informacines-kibernetines operacijas, kuriomis, siekiant paveikti
auditorijy mastyma, poziiir] ir elgsena, ne tik skleidziama tikrovés neatitinkanti informacija, taciau
naudojamasi ir kibernetiniu ar kinetiniu elementu. Rusijos ar su ja susijusiy subjekty jgyvendintos
informacinés-kibernetinés atakos Lietuvos informacingje erdveje fiksuojamos nuo 2017 mety. Per §j
laikotarpj prie§ Lietuva surengtos kelios deSimtys informaciniy ataky, kuriomis buvo platinama
Rusijos interesus atitinkanti melaginga informacija. Informacinés atakos prie$ Lietuvg ir kaimynines
valstybes intensyvéja ir pasizymi agresyvumu. Nuo 2023 m. Lietuvos informacinéje erdvéje
fiksuojamas akivaizdus informaciniy ataky kiekybinis ir kokybinis pokytis. Jomis siekiama paveikti
Saliy visuomenes, kurstyti baime ir panika, trikdyti valstybés institucijy darba, skatinti nepasitikéjima

5 7r. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo
strategijos patvirtinimo®.

6 7Zr. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalis.

7 7r. Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas (vsd.lt)
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valstybés sprendimais ir vieSojo saugumo uztikrinimu. Tikétina, kad Rusijos vykdoma informaciné
politika agresyvés.®

Kadangi Baltarusijos Respublika yra Rusijos Federacijos veiksmy réméja ir sajungininke®,
kuriai panaSias sankcijas taiko ES, analogiski draudimai turéty buti taikomi Baltarusijos Respublikos
Jsteigty, tiesiogiai ar netiesiogiai valdomy, kontroliuojamy ar finansuojamy subjekty radijo programy,
televizijos programy ir (ar) atskiry programy retransliavimui ir (ar) platinimui internete.

Lietuvai, turinciai iSoring¢ sieng su Rusija (ir Baltarusija), itin svarbu efektyviai apsaugoti jos
visuomeng ir informacing erdve nuo paminéty informaciniy grésmiy. Kadangi jvertinus paminétas
aplinkybes, t. y. tiek ilgg laikotarpj besitesiancias dezinformacijos kampanijas, tiek toliau vykstantj
kara, bei tai, kad nematyti situacijos geré¢jimo pozymiy, Pakeitimo jstatymo nustatyta ribojima
tikslinga pratesti konkrecia data neapibréztam laikotarpiui, taciau siejant su Strategijos atnaujinimo
politika, kuri vykdoma ne reciau kaip kas 5 metus.

Istatymy projekty tikslas — siekiant apsaugoti Lietuvos visuomeng¢ nuo besitesiancios
kryptingos dezinformacijos ir kity manipuliacijy viesaja informacija, jvertinus, kad tiek Rusija, tick
Baltarusija ir toliau yra laikomos grésme nacionaliniam saugumui keliancios valstybés, Lietuvos
Respublikoje konkrecia data neapribotam laikui, taciau siejant su Strategijos atnaujinimo laikotarpiu,
kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme, pratesti draudima
valstybése, kelianciose pavojy ir grésme¢ Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui (Rusija ir
Baltarusija), jsteigty, tiesiogiai ar netiesiogiai valdomy, kontroliuojamy ar finansuojamy subjekty
radijo programy, televizijos programy ir (ar) atskiry programy retransliavimg ir (ar) platinima
internete.

2. Istatymy projekty iniciatoriai ir rengéjai

Istatymy projektus parengé ir teikia Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos Visuomenés
informavimo ir autoriy teisiy politikos grupés (grupés vadovas Deividas Velkas, tel. +370 608 45993,
el. p. deividas.velkas@Irkm.It) vyriausioji specialisté Jogilé Mockeviciené (tel. +370 608 46015,
el. p. jogile.mockeviciene@Irkm.lt).

3. Kaip $iuo metu yra teisiskai reglamentuojami Istatymu projektuose aptarti teisiniai
santykiai

Siuo metu Visuomenés informavimo jstatyme yra nustatytas analogiskas draudimas Lietuvos
Respublikoje retransliuoti ir (ar) platinti internete Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos
jsteigty, tiesiogiai ar netiesiogiai valdomy, kontroliuojamy ar finansuojamy subjekty radijo
programas, televizijos programas ir (ar) atskiras programas, i$skyrus atvejus, kai Komisija yra
suteikusi tokiai veiklai leidimg. Taciau nustatyta, kad minétas draudimas taikomas konkrecia data
apibréztu laikotarpiu, t. y. du metus, nes Pakeitimo jstatymo 2 ir 3 straipsniais jtvirtinta, kad §j
draudimg jtvirtinusi nuostata neteks galios nuo 2024 m. spalio 1 d.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Istatymy projektais i§ esmés néra sitilomos naujos nuostatos, tik sitiloma nuo 2024 m. spalio
1d. pratesti Visuomenés informavimo jstatyme nustatyto draudimo — Lietuvos Respublikoje
retransliuoti ir (ar) platinti internete Rusijos ar Baltarusijos jsteigty, tiesiogiai ar netiesiogiai valdomy,
kontroliuojamy ar finansuojamy subjekty radijo programas, televizijos programas ir (ar) atskiras
programas, iSskyrus atvejus, kai Komisija suteikia leidimag retransliuoti ir (ar) platinti tokias
programas arba kai jos retransliuojamos ir (ar) platinamos i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy ar
Europos konvencija dél televizijos be sieny ratifikavusiy valstybiy — galiojima, §io draudimo taikymo
salyga susiejant su Strategijos nuostatomis. Toks draudimas galioty tol, kol pasikeisty (pasibaigty)
Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos (arba kurios nors vienos i$ $iy valstybiy) statusas,

8 7r. VSD ir AOTD 2024 m. parengtas ,,Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas“ (nuoroda: GR-2024-02-15-LT-1-
1.pdf (vsd.lt)).

9 7r. Strategijos 16 straipsnyje pazymima, kad auga Rusijos Federacijos jtaka Baltarusijos Respublikai.
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jtvirtintas Strategijoje. Kartu sitloma pripazinti netekusiais galios Pakeitimo jstatymo 2 ir
3 straipsnius, kuriais buvo nustatyta, kad draudima jtvirtinusi nuostata neteks galios nuo 2024 m.
spalio 1 d. Priémus [statymy projektus Lietuvos Respublikoje bty sudarytos sglygos saugoti
visuomen¢ nuo Rusijos ir Baltarusijos valdzios retorika perteikian¢ios dezinformacijos ir jos neigiamos
jtakos, taip pat buty galima tikslingiau naudoti Lietuvos radijo ir televizijos komisijos resursus
vieSosios informacijos ir ES sankcijy apéjimo mechanizmy stebésenai, nustatyty ribojimy
jgyvendinimui.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimty
jstatymuy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Neigiamy priimty jstatymy pasekmiy nenumatoma. PrieSingai, siilomu teisiniu reguliavimu
buty apsaugotas Lietuvos visuomenés interesas gauti teisinga, tikslig ir neSaliska informacija,
uzkirstas kelias dezinformacijai ir kitoms informacinéms grésméms (Visuomenés informavimo
jstatymo 3 straipsnio 3 dalis, 19 straipsnio 1 dalis).

6. Kokig jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymai neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip istatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Minéti ribojimai neturés neigiamos jtakos, nes jie jau galioja nuo 2022 m. rugséjo 29d., 0
audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimo rinkos dalyviai bei vartotojai prie esamos situacijos
(reguliavimo) yra prisitaike.

8. Ar Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumenty nuostatoms.

9. Istatymy inkorporavimas | teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Priémus [statymy projektus, jokiy kity teisés akty priimti nereikeés.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis numatyty reikalavimy.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Atsizvelgiant ; Europos Sajungos teisés aktus (Zr. aiSkinamojo rasSto 1 ir 2 iSnaSose pateiktus teisés
aktus), darytina i§vada, kad Jstatymy projekty nuostatos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijai, Europos Sgjungos teisés aktams nepriestarauja.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyju teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti
Istatymams jgyvendinti nereikés priimti jgyvendinamuyjy teisés akty.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigtu fondu léSuy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymy jgyvendinimas papildomy valstybés biudZeto 1éSy nepareikalaus.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Negauta.



15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia S§iems projektams jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis
Neéra.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Néra.



