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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Seimo nariai A. Gedviliené, E. Dobrowolska, A. Vysniauskas, A. PetroSius, S. Gentvilas jregistravo
Administraciniy nusizengimy kodekso 12, 29, 291, 293, 295, 296 ir 589 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr.
XIVP-2604 (toliau — ANK projektas), kuriuo sitiloma grieZtinti atsakomybe (5-10 karty didinti baudas, kartu
numatant jy diferencijavima pagal pazeidimo masta) uz verslinés, specialiosios Zvejybos tvarkos ir uZ mégéjiskos
Zvejybos taisykliy paZeidimus, numatyti privaloma nusiZengimo padarymo jrankiy ir priemoniy
konfiskavimg uZ Siurkscius bei pakartotinius nusiZengimus.

Aiskinamajame raste pazymima, kad $iuo metu ANK 291, 293, 295 ir 296 str. numatytos sankcijos tiek uz
verslinés, specialiosios zvejybos tvarkos pazeidimus, tieck uz mégéjiskos zvejybos taisykliy pazeidimus yra
neefektyvios, duoda neigiamg arba prieSingg atgrasymui efekta, neuztikrina administracinés nuobaudos tiksly. Pvz.,
Lietuvoje viesai skelbimuose, spaudoje vykdoma prekyba tinklais, tinklai jsigyjami ir pastu, o sodybose randami
dideli tinkliniy jrankiy kiekiai. Sodybose, kurios yra prie valstybiniy vandens telkiniy, aptikti draudZiamus Zvejybos
jrankius tampa jprasta. Bauda, aptikus pazeidéja — nuo 60 Eur, o surasius ANK protokolg su administraciniu
nurodymu sudaro 30 Eur. Tokio pobtidZio pazeidimams nustatyti skiriama daug laiko sanaudy, kasty, tyrimo ir
duomeny rinkimo jdirbio — tuo tarpu 30 Eur bauda néra proporcinga nei siekiamam tikslui, nei pazeidimo pobiidziui
ar (daznai) mastui, nei aplinkos apsaugos pareigiiny jdirbiui. Tokia bauda taikoma tiek tais atvejais, kuomet
neteisétai laikomas 1 tinklas, tiek tais, kai randama 10 ar 20 tinkliniy jrankiy, arba draudziami zvejyboje jrankiai
realizuojami dideliais kiekiais, nors tokiais atvejais pazeidimai savo pobiidziu néra lygiaverciai.

ANK projektu siekiama, kad taikomos sankcijos taip pat atitikty protingumo kriterijy, efektyviai veikty kaip
prevenciné priemoné bei uztikrinty, kad nevykty pakartotiniai pazeidimai (pvz., siekiama, jog uz nelegaliy jrankiy
laikyma bauda nebtity mazesné nei uz jy jsigijima, 0 uz jrankiy pardavimg nebiity taitkoma mazesné bauda nei uz jy
laikymg). DazZniausiai jrankiai jsigyjami ne laikymui, o eksploatavimui su tikslu sugauti zuvis. Nurodoma, kad
jrankiy jsigijimo ir laikymo uzkardymas, buty prevenciné ir efektyvesné priemon¢ zalos aplinkai atsiradimui.

ANK projektu taip pat siekiama, kad bauda uz Zvejyba be mégéjy zvejybos leidimo baty didesné uz Zvejybos
leidimo kaing (Siuo metu, jei pazeidimas nustatomas pirma karta, biitina taikyti jspéjima, antrg kartag — 10 Eur bauda,
kas yra net maZziau, negu zvejybos leidimo kaina).

Rengti ANK projekta taip pat paskatino $iuo metu daug gincy dél skirtingy interpretacijy sukelianti ir
besidubliuojanti ANK 291 str. 6 d. ir 293 str. 3-4 d. numatyta_atsakomybé uz zvejybos jrankiy (tinkly) gaminimg,
realizavimgq, pardavimq ir jsigijimg. Néra aiSku, kurig norma taikyti. ANK projektu sitiloma atsakomybe uz tai
palikti tik 293 str., taip iSsprendziant reguliavimo aiSkumo ir taikymo problema.

ANK 293 str. 4 d. vartojama sgvoka ,,pardavimas® praktikoje kelia problemy, nes veikos negalima
kvalifikuoti, kaip pardavimo iki paties pardavimo fakto jvykimo, t. y., nors matoma, kad vyksta prekyba (sitilomos
prekeés), taciau veikg kvalifikuoti galima tik uz pardavima, jvykus sandoriui, o ne anksc¢iau. Tod¢l, nustacius ANK
293 str. 4 d. pazeidimg, siiloma numatyti galimg ne mégéjy zZvejybos jrankiy konfiskavimg.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Sitloma i§ esmés pritarti ANK projektui, taciau pasitilyti Seimui jj tobulinti pagal Sias pastabas ir pasitlymus:

1. Pazymétina, kad ANK 12 str. nustatyta, kokios veikos gali biiti laikomos mazai pavojingomis. Vienas i$
elementy, nusakanCiy veikos pavojinguma, yra sankcijos uz tos veikos padarymag dydis. ANK projekto 5 str.
kei¢iamo ANK 295 str. [Verslinés zvejybos jiry vandenyse tvarkos pazeidimas] 3 dalies sankcijoje sitiloma nustatyti
bauda nuo 600 iki 3000 eury [Siuo metu — jspéjimas arba bauda laivy kapitonams ir (ar) juridiniy asmeny vadovams
ar kitiems atsakingiems asmenims nuo 60 iki 300 eury]. Palyginus $ios sankcijos ribas su kitomis ANK 12 str.
[Mazai pavojinga veikla] 1 dalyje nurodyty straipsniy ir jy daliy sankcijomis, darytina i§vada, kad ANK 295 str. 3
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dalyje jtvirtintas administracinis nusizengimas yra daug pavojingesnis nei kitos ANK 12 str. 1 dalyje nurodytos
veikos, tod¢él negali buti laikomas mazai pavojinga administracinio nusizengimo pozymiy turinia veika.
Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, jei nebiity atsizvelgta j Sio nutarimo 6 punkte pateikta pasitilyma, siiloma Projekto
1 straipsniu kei¢iamoje ANK 12 str. 1 dalyje iSbraukti nuoroda j ANK 295 str. 3 dalj.

2. ANK projekto 3 str. kei¢iamg ANK 291 str. [Mégéjy zvejybg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas]
siiloma papildyti nauja 4 dalimi, iSskiriant vieng i§ draudziamy zvejybos biidy — zvejyba du ir daugiau karty
vir§ijant leidZziamg naudoti Zvejybos jrankiy skaiCiy — | atskirg straipsnio dalj ir numatant uz tokj pazeidima tris
kartus mazesne baudg nei uz zvejybg kitais draudziamais zvejybos jrankiais ir biidais. UZ pakartotinai padarytg
pazeidimg zvejojant draudziamais zvejybos jrankiais ir budais Projekto 3 str. keiciamo ANK 291 str. 5 dalyje
nustatytos didesnés baudos. Padaryta zala zuvy iStekliams, kai zZvejojama du ir daugiau karty virSijant leidziama
naudoti Zvejybos jrankiy skaiciy, gali bti net ir didesné nei Zvejojant kitais draudziamais Zvejybos biidais, taciau
uz tokj nusizengima, padarytg pakartotinai, Projekto 3 str. kei¢iamo ANK 291 str. 6 dalyje nesitiloma nustatyti
didesniy baudy — t. y. bauda bty 7 kartus mazesné, nei pakartotinai padarius pazeidimg kitais draudziamais
7vejybos biidais. Zvejojimas du ir daugiau karty virSijant jrankiy skai¢iy prilygsta kitiems aplinkos ministro
jsakymu patvirtintose Mégéjy zvejybos vidaus vandenyse taisyklése nustatytiems draudziamiems biidams.
Aiskinamajame raste nepateikiama argumenty, kodél butent Sis pazeidimas iSskiriamas i$ kity Mégéjy zvejybos
vidaus vandenyse taisykliy pazeidimy, —uZz jj ne tik sitiloma sumazinti dabar taikoma baudos dydj, bet ir uz padaryta
pakartotinai nesitiloma taikyti ANK 291 str. 6 dalyje numatytos grieztesnés atsakomybés. Atsizvelgdami j tai ir
vadovaudamiesi Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatytais aiSkumo ir tikslingumo principais, sitlome atsisakyti
Projekto 3 str. kei¢iamo ANK 291 str. 4 dalies ir uz Zvejyba du ir daugiau karty virSijant leidziama naudoti Zvejybos
jrankiy skaiciy atsakomybe taikyti taip pat, kaip ir uz zZvejyba kitais draudziamais zvejybos biidais.

3. ANK projekto 4 str. kei¢iamg ANK 293 str. [Ne mégéjy zZvejybos jrankiy gaminimo, pardavimo, jsigijimo
tvarkq reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas] sitloma papildyti ANK 293 str. 1 dalies pakeitimu — istaisyti
techning klaida, iSbraukiant 1 dalj ir vietoje jos jraSant 2 dalj, dél kurios klaidingai nustatyta baudos taikymo iSimtis,
ir iSdéstyti ja taip:

»1. Ne mégéjy zvejybos jrankiy gaminimo, pardavimo, jsigijimo tvarka reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimas, iSskyrus §io straipsnio 2, 3, 4 dalyse numatytus pazeidimus.*

4. ANK projekto 4 str. keiciamo ANK 293 str. 6 dalyje sitiloma nustatyti tiek privalomg skirti Zvejybos
jrankiy konfiskavimg uz ANK 293 str. 4 ir 5 dalyse numatytus administracinius nusizengimus, tiek galimybe skirti
administraciniy nusizengimy padarymo jrankiy ir priemoniy konfiskavima uz tose paciose dalyse numatytus
nusizengimus. ANK specialiosios dalies straipsniuose formuluojant turto konfiskavimo nuostatas, arba nustatomas
privalomas turto konfiskavimas, arba palieckama diskrecijos teisé institucijai, nagrin¢janciai administracinio
nusizengimo bylg ir priimanciai sprendima, jvertinti, ar turtas turi biti konfiskuojamas, ar ne. Taciau, jei [statymo
projekto 4 str. 2 dalyje minimi zvejybos jrankiai néra tapatls arba yra nevisiS$kai tapatlis administraciniy
nusizengimy padarymo jrankiams ir priemonéms, sitiloma aiskiai apibrézti ir atskirti privalomai konfiskuotinus
daiktus pagal kei¢iamo ANK 293 str. 6 dalies pirmg sakinj nuo galimai konfiskuotiny daikty pagal antrg sakinj.

5. ANK projekto 5 str. kei¢iamo ANK 295 str. [Verslinés Zvejybos tvarkos pazeidimas] 4 dalyje ir Projekto
6 str. kei¢iamo ANK 296 str. [Specialiosios zvejybos tvarkos pazeidimas] 3 dalyje numatyta jtvirtinti privaloma
nusizengimo padarymo jrankiy ir priemoniy konfiskavimg uz juose nurodytus pakartotinai padarytus
administracinius nusizengimus. Pagal ANK 29 str. 3 dalj, turto konfiskavimas taikomas tik tuo atveju, kai tai
numatyta ANK specialiosios dalies straipsnyje, nustatan¢iame administracing atsakomybe uz asmens padaryta
veika. Nei ANK 295, nei 296 str. néra nustatyta administraciné atsakomybé uz pakartotinius administracinius
nusizengimus, todél derinant Sias nuostatas su ANK 29 str. 3 dalimi sialome atsisakyti nuostaty dél privalomo
nusizengimo padarymo jrankiy ir priemoniy konfiskavimo uz pakartotinai padarytus administracinius
nusizengimus. Atkreiptinas démesys | tai, kad padarius pakartotinj administracinj nusizengima bty privaloma
konfiskuoti Zvejybos priemones (pvz., didelés vertés tolimojo plaukiojimo Zvejybos laiva). Manome, kad tokia
administracinio poveikio priemoné bty visiSkai nepagrijsta ir neproporcinga.

6. ANK projekto 5 str. kei¢iamo ANK 295 str. numatyta baudas uz verslinés zvejybos tvarkos pazeidimus
didinti 10 karty. Asmeny, bausty uz administracinius nusizengimus, numatytus ANK 295 str., nedaug, pastaraisiais
metais pazeidimy mazéja. 2019 m. pagal ANK 295 str. 1 dalj nubaustas 31 asmuo, pagal 2 dalj — 2, pagal 3 dalj —
10, 2020 m. atitinkamai — 15, 1 ir 2, 2021 m. pagal 1 dalj nubausta 16 asmeny, pagal 2 dalj bausty nebuvo, pagal 3
dalj nubausti 8 asmenys, 2022 m. pagal 1 dalj nubausta 12 asmeny, pagal 2 dalj bausty nebuvo, pagal 3 dalj nubausti
5 asmenys. Atsizvelgdami | tai, kas i§déstyta, manoma, kad pakakty padidinti baudas uz verslinés zvejybos tvarkos
pazeidimus 5 kartus, kad tai atgrasyty asmenis nuo administraciniy nusizengimy darymo ir paskatinty juos
padariusius asmenis laikytis jstatymy ir nebedaryti administraciniy nusiZzengimy.

| IGYVENDINIMO MECHANIZMAS
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| Istatymy nuostaty jgyvendinimo mechanizmas biity nustatytas atitinkamais jgyvendinamaisiais teisés aktais.

STEBESENA

Stebésenos rodikliai nenustatyti.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

baudas uz verslinés zvejybos pazeidimus didinti tiek pat karty, kaip ir uz mégeéjy zZvejybos pazeidimus.

e Nutarimo projektas 5 darbo dienas buvo skelbiamas derinti su visuomene (taip pat tikslinémis grupémis —
zvejybos verslo, zvejy mégéjy asocijuotomis struktiiromis), suinteresuotomis institucijomis ir jstaigomis.

e Nutarimo projektas darbo tvarka 2 kartus (paskutinj karta — 2024-03-26) buvo derinamas su Lietuvos
zuvininkystés produkty gamintojy asociacija ir Zuvininkystés jmoniy asociacijai ,,Lampetra®, taciau jos
nepritaré pasitlymui, kad baudos uz verslinés Zvejybos pazeidimus baty didinamos 5 kartus (nesutinka dél
baudy didinimo daugiau nei 2 kartus), todél kartu su nutarimo projektu teikiama derinimo pazyma. AM
nuomone, sitilomas baudy didinimas 5 kartus yra proporcingas jvertinus tai, kad Vyriausybé 2024 m. kovo
13 d. nutarimu Nr. 188 pateiké Seimui ANK pakeitimo projekta, kuriuo pritaré teikiamiems ANK
siilomiems pakeitimams, baudas uz mégéjy zvejybos pazeidimus didinti apie 5 kartus. Tuo pagrindu, sitlo

e Patikslintas projektas apsvarstytas 2024-04-09 tarpinstituciniame pasitarime, dalyvaujant $iy Zuvininkystés
sektoriaus asocijuoty struktiiry atstovams, dél jy pristatytos pozicijos pateikti argumentuoti paaiskinimai.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

e Suderinta be pastaby su Zuvininkystés tarnyba, Aplinkos apsaugos departamentu. Atsizvelgta j Teisingumo
ministerijos, Zemés tikio ministerijos pastabas patikslinant nutarimo projekta, kuris suderintas darbo tvarka.

pasitarime Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés iSsakyta techninio pobiidZio pastabg.

e Lieka neatsizvelgta (ar atsizvelgta i§ dalies) j Zuvininkystés jmoniy asociacijos ,,Lampetra® ir Lietuvos
zuvininkystés produkty gamintojy asociacijos pastabas (dél jy argumentuotai atsakyta derinimo pazymoje).
o Pakartotinai pateiktas nutarimo projektas, kuris patikslintas (suderintas darbo tvarka) pagal Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés ir Ekonomikos politikos grupés teiktas pastabas. Atsizvelgta j tarpinstituciniame

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Véluojama pateikti Vyriausybés iSvadg Seimui 12 savaiciy.

Vyriausybés posédyje (A dalyje).

Atsizvelgiant | tarpinstituciniame pasitarime priimtus sprendimus, sialome patikslinta nutarimo projekta svarstyti

PAZYMA PARENGE Vaidas Talacka

Ekonomikos politikos grupé , patar¢jas




