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1. Istatymy projekty aiSkinamajame raste (tolau — AiSkinamasis raStas) nurodyta, kad
istatymy projektai parengti siekiant j Lietuvos nacionaling teis¢ perkelti 2019 m.
birzelio 18 d. Tarybos direktyvos (ES) 2019/997, kuria nustatomas ES laikinasis
kelionés dokumentas ir panaikinamas Sprendimas 96/409/BUSP (toliau -
Direktyva), nuostatas. Direktyvos 1 straipsnyje nustatyta, kad ,,nustatomos taisyklés
del salygy ir procediiros, kurios taikomos treCiose Salyse neatstovaujamiems
pilieCiams siekiant gauti ES laikingjj kelionés dokumenta (ES LKD)<...>;
neatstovaujamas pilietis — valstybés narés, kuri neturi atstovybés treCiojoje Salyje
<...>, pilietis“. Direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,valstybés narés taip
pat gali nuspresti iSduoti ES LKD kitiems gavéjams pagal 7 straipsnj*. IS KS projektu
kei¢iamo Konsulinio statuto 20 straipsnio 1 dalies nuostaty akivaizdu, kad jstatymy
projekty rengéjas sitilo plésti asmeny, kuriems galéty biti iSduotas ES LKD rata,
itraukdamas ir visas Direktyvos 7 straipsnyje (neprivalomas ES LKD iSdavimas)
nurodytas asmeny grupes. AiSkinamajame raSte néra iSsamiau pagristas toks
Istatymy projekty rengéjo pasirinkimas, taip pat néra pateikta informacijos apie kity
ES valstybiy nariy ketinimus dél Direktyvos 7 straipsnyje nurodyty asmeny grupiy.
Galima buty sutikti, kad ES LKD galéty buti iSduodamas ir Direktyvos 7 straipsnyje
nurodytiems ES pilie€iams bei jy Seimos nariams, kaip sitloma KS projektu
kei¢iamo Konsulinio statuto 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 3-5 punktuose, taciau
abejotina, kad Siuo metu bty tikslinga tokig galimybe numatyti KS projektu
kei¢iamo Konsulinio statuto 20 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytiems
uzsienie¢iams (t.y. tiems, kuriems Lietuvos Respublika ar kita Europos sajungos
valstybé pagal tarptauting ar nacionaling teis¢ yra suteikusi apsaugg ir kurie yra
teiséti Lietuvos Respublikos ar kitos Europos Sajungos valstybés gyventojai). IS

Neatsizvelgta.

1. Projektu kei¢iamo Konsulinio statuto 20 str. 2
d. 6 p. nuostata yra susiaurinta ir teikiamame
projekte sitloma nustatyti, kad ES LKD
18duodamas tik uzsienieciams, kuriems Lietuvos
Respublika yra suteikusi pabégelio statusa,
papildomg apsaugg, ir asmenims be pilietybés,
jeigu Sie uzsienieciai turi teis¢ gyventi Lietuvos
Respublikoje ir jei jy kelionés tikslas yra
Lietuvos Respublika. Projekto derinimo darbo
tvarka metu VRM jvertinus §j pakeitima, liko ta
pati nuomong, kad Sio punkto reikia atsisakyti ir
minétai asmeny kategorijai ES LKD neiSduoti.

2. Migracijos departamento duomenimis,
Lietuvoje Siuo metu yra 2 250 asmeny be
pilietybés  (jiems, praradusiems kelionés
dokumentg, pagal dabartinj reglamentavima
(KS 20 str.) turi buti iSduodamas AGP), 521
asmuo, kuriam Lietuva yra suteikusi pabégelio
statusg, ir 49 asmenys, kuriems suteikta
papildoma apsauga. Taigi, nusprendus iSduoti
ES LKD minétai asmeny Kategorijai, potencialiy
pareiskejy skaicius padidety 570. [vertinus, kad
tik mazuma asmeny kelionés metu praranda




Direktyvos ir atitinkamai KS projekte sitilomy nuostaty akivaizdu, kad beveik visais
KS projekte sitilomais nustatyti ES LKD iSdavimo atvejais reikéty konsultuotis su
kity valstybiy kompetentingomis institucijomis. Manytina, kad sudétinga biity bent
apytiksliai prognozuoti galimus uzsienieciy ir kity asmeny, kurie kreiptysi dé¢l ES
LKD gavimo, srautus (pvz., nezinoma kiek uzsienieCiy, gyvenanciy bet kurioje ES
valstyb¢je, kuri yra suteikusi jiems apsauga pagal tarptauting ar nacionaline teisg,
galéty kreiptis dél ES LKD isdavimo). Be to, abejotina, ar Lietuvos Respublika turéty
uzsienie¢iams, kuriems Lietuvos Respublika ar kita ES valstybé yra suteikusi
apsauga pagal tarptauting ar nacionaling teisg, sitilyti apsauga ir Su ja susijusias
paslaugas ne tik Lietuvos Respublikoje, bet ir uzsienyje. Atsizvelgiant  tai, sitlytina
KS projektu kei¢iamo Konsulinio statuto 20 straipsnio 1 dalies 6 punkto atsisakyti
arba apsvarstyti galimybe¢ | nacionaling teis¢ Siuo metu perkelti tik imperatyvias
Direktyvos nuostatas, kartu nustatant galimyb¢ ES LKD iSduoti ir toms asmeny
grupéms, kurioms pagal galiojantj teisinj reguliavima galéty buti iSduotas Asmens
grizimo pazymeéjimas. Ateityje, jvertinus ES LKD iSdavimo praktika, kylancias
problemas bei kity ES valstybiy nariy patirt], prireikus galéty biiti ple¢iamas asmeny,
kuriems galéty buti iSduotas ES LKD, ratas.

asmens (kelionés) dokumentus, esama situacija
beveik nepasikeisty.

3. Lietuvos Respublika, vykdydama savo
tarptautinius jsipareigojimus, privalo uztikrinti
Siy asmeny teises. Visoms S$iy asmeny
kategorijoms VRM pavaldzios institucijos yra
suteikusios atitinkamg statusg ir iSdavusioS
kelionés dokumenta (Asmens be pilietybés
kelionés dokumenta, Pabégelio kelionés
dokumentg ar UzsienieCio pasg), todé¢l visisSkai
natiralu, kad kelionés metu jj praradusiems
asmenims konsulinés jstaigos iSduoty ES LKD
grizti | Lietuva, nes tokie asmenys dél savo
ypatingo statuso negali kreiptis j savo pilietybés
valstybiy institucijas konsulinés pagalbos.

4. Atsizvelgiant | tai, kad VRM nesiilo, kaip ir
kas turéty uztikrinti Siy asmeny teises jiems
uzsienyje praradus kelionés dokumentus,
kuriuos yra iSdavusios VRM pavaldZios
Istaigos, ir ] aukSCiau pateikty statistikg, VRM
pastaba laikytina visiSkai nepagrjsta. D¢l tos
pacios priezasties nepagristas ir argumentas, kad
atsisakius minétai asmeny kategorijai iSduoti ES
LKD bity sutapyta valstybés biudZeto 1¢sy.

11. Atsizvelgiant | tai, kad Europos Sajungos laiking kelionés dokumenta (toliau —
ES LKD) iSduos konsulinés jstaigos, teikdamos konsuling pagalbg Lietuvos
Respublikos pilieciams ir uzsienie¢iams, esantiems uZsienio valstybéje, manome,
kad ES LKD ir ES LKD jklijos formos turéty biiti tvirtinamos Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministro, suderinus su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministru
(alternatyva — bendru Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ir Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministry jsakymu), atitinkamai atsakingai institucijai (ADIC)
suteikiant jgaliojimus kreiptis 1 Saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky

Neatsizvelgta.

Pagal UzZsienio reikaly ministerijos nuostatus,
ministerija yra atsakinga uZ konsulinés pagalbos
ir_konsuliniy funkeijy atlikimo diplomatinése
atstovybése organizavimg ir priezitirg. Viena i§
ministerijai nustatyty funkcijy — iSduoti kelionés
dokumentus. Taip pat ministerijai yra pavesta
pagal kompetencija rengti teisés akty projektus.




technologinés apsaugos nustatymo komisijg dél ES LKD blanko ir ES LKD jklijos
blanko vertinimo ir priskyrimo technologinés apsaugos lygiui ir polygiui Saugiyjy
dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos jstatymo nustatyta tvarka, teikti
paraiska Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybai prie Finansy
ministerijos (toliau — Tarnyba) dé¢l ES LKD blanko ir ES LKD jklijos blanko
jregistravimo j Saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky registrg ir eskizy
bei grafiniy projekty parengimo, derinti su Tarnyba ES LKD blanko ir ES LKD
iklijos blanko privalomas ar privalomas ir papildomas technologinés apsaugos
priemones, eskizy projektus bei grafinius projektus, tvirtinti eskizus, grafinius
projektus ir etalonus, vykdyti ES LKD ir ES LKD jklijos blanky gamybos uzsakovo
funkcijas bei pavesti atrinkti jstaiga, atsakingg uz vienody ES LKD ir ES LKD jklijos
blanky gamybg, ir apie ja pranesti Europos Komisijai ir Europos Sajungos
valstybéms naréms. Atsizvelgiant | tai, tikslintinos Konsulinio statuto projekte
kei¢iamo Konsulinio statuto 20 straipsnio 9-10 dalys.

Vadovaujantis minétomis nuostatomis KS
projektu konsulinés pagalbos srityje
konsuliniams pareigiinas biity pavedama iSduoti
ES LKD, o uzsienio reikaly ministrui — nustatyti
ES LKD isdavimo tvarka.

Pagal Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy
jstaigy  (ADIC) nuostatus, Siy institucijy
kompetencijai priskirta koordinuoti valstybés
asmens  dokumenty i8davimo  politikos
igyvendinimg, uztikrinti  teisés akty ir
tarptautiniy standarty reikalavimus atitinkanciy
Lietuvos Respublikos asmens dokumenty
projektavimg, gamyba ir iSraSyma, rengti
asmens dokumenty blanky privalomasias
formas, <...>, organizuoti asmens dokumenty
gamybg, <..>,  uztikrinti gauty asmens
dokumenty blanky apsauga, projektu siiiloma
pavesti vidaus reikaly ministrui patvirtinti ES
LKD ir ES LKD jklijy formas ir paskirti
institucijg (ADIC), kuriai buty pavesta atrinkti
istaiga, atsakinga uz vienody ES LKD ir ES
LKD iklijy blanky gamyba.

Vadovaujantis minétu teisiniu reguliavimu,
uzsienio reikaly ministro kompetencijai néra
priskirta nustatyti asmens dokumenty blanky
formy ar duoti pavedimus jam nepavaldzioms
istaigoms (Siuo atveju ADIC).

Vadovaujantis  Europos  Sgjungos reikaly
koordinavimo  taisyklémis,  patvirtintomis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
sausio 9 d. nutarimu Nr. 21 ,Dél Europos
Sajungos reikaly koordinavimo®, 61 punktu,




Derinimo darbo tvarka metu VRM pateikti papildomi argumentai:
,»De€l 11 pastabos. Papildomai prie VRM teiktos i§vados, darbo tvarka buvom pateike

argumentus, kad atsizvelgiant ] tai, jog pagal LRV nutarimu patvirtintus VRM
nuostatus VRM koordinuoja valstybés politikos jgyvendinimg asmens dokumenty
iSdavimo srityje VRM pavaldziose jstaigose, taip pat | tai, kad ES LKD i8duos tik
LR konsulinés jstaigos uZsienyje, ADIC Sio dokumento iSra§yme nedalyvaus,
manome, kad ES LKD blanko ir jklijos formas patvirtinti, jstaiga, atsakinga uz Siy

blanky gamyba, atrinkti ir Sioms priemonéms jgyvendinti reikiamomis 1éSomis turéty
pasirtipinti URM. Kadangi buvo susitarta, kad ADIC ekspertai galéty dalyvauti deél
technologiniy aspekty rengiant ir derinant blanky formas, todél VRM pritaria, kad

uzsienio reikaly ministro pritmami susije¢ teisés aktai biity derinami su vidaus reikaly
ministru.

institucijos pagal kompetencijg atsakingos uz
ES teisés jgyvendinima.

Ministerijy kompetencija S$ioje srityje yra
pakankamai aiskiai apibrézta, todél kiekviena
institucija direktyvos perkélimo ar
igyvendinimo plane numatytas priemones turéty
jgyvendinti pagal kompetencijg ir joms suteiktus
jgaliojimus (URM i§ 9 plane numatyty
priemoniy pagal kompetencija jgyvendina 7
priemones).

Atkreiptinas démesys, kad konsulinés jstaigos,
kurios néra pavaldzios vidaus reikaly ministrui,
iSduoda pasus ir ATK. Todél Siuo atveju
nesvarbu, kad ES LKD iSduoty konsulinés
istaigos. ES LKD isduoti jpareigoja ES teisés
aktas ir valstybés institucijy pareiga pagal
kompetencija uztikrinti Sio teisés akto nuostaty
perkeélimg ir jgyvendinima. Valstybé yra
Isteigusi specialig jstaiga, atsakingg uz asmens
dokumenty  blanky  privalomyjy formy
nustatymg ir asmens dokumenty blanky
gamybos organizavima, ta jstaiga yra pavaldi
vidaus reikaly ministrui, todél projektu kei¢iamo
KS 20 str. nuostatomis ir numatoma, kad uz ES
LKD iS8davimg bity atsakingos konsulinés
istaigos, o uz ES LKD blanky formos
patvirtinima ir gamybos organizavima — vidaus
reikaly ministrui pavaldi jstaiga.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2024-04-12 iSvada Nr. NV-848

4.2. Sio straipsnio 1 dalyje vartojamos vertinamojo pobidZio sagvokos ,,per pagrista
laika®, ,,iSskirtinai atvejai®, 3 dalyje —,,ypatingos skubos atvejai ir kitos leidzia KS

NeatsizZvelgta.




normas taikyti jas skirtingai interpretuojant, todél jei nejmanoma isvardinti visy
atvejy ar aplinkybiy, sitilome bent nurodyti kriterijus (salygas), | kuriuos atsizvelgus
buty galima spresti, kad tai pagrjstas laikas, tai iSskirtinis atvejis ar iSimtinés
aplinkybés. Pastaba taikytina ir $io straipsnio 3 dalies 2 punktui, kuriame nustatyta
salyga, kad jei biitina reikia konsultuotis su Europos Sgjungos valstybe, kurioje yra
Sio Seimos nario gyvenamoji vieta, taiau nenurodyta, kokie tai atvejai ar kokios
salygos (aplinkybés) salygoja §j biitinuma.

Vertinamojo pobudzio savokos vartojamos
konsuling pagalbg reglamentuojanciuose teisés
aktuose ir tokiose situacijose sprendimy
priémimas paliekamas valstybiy nariy ir
konsuliniy pareigiiny diskrecijai. Direktyvos
preambulés 5 punkte pabréziama, kad butina
iSlaikyti pakankamg lankstumg iSimtinémis
aplinkybémis. Jeigu konsulinis pareiglinas
situacijoje, neatitinkancioje griezty teisés akte
nustatyty kriterijy ar slygy, kurios nebuvo
numatytos rengiant teisé€s akta, negaléty suteikti
konsulinés pagalbos, asmeniui galéty Kkilti
sunkiy neigiamy pasekmiy.

Pazymétina, kad Siuo metu galiojanCiame
tiesiogiai tatkomame 1996 m. birzelio 25 d.
Taryboje  posédziavusiy  valstybiy  nariy
Vyriausybiy atstovy sprendime dél laikinojo
kelionés dokumento nustatymo (96/409/BUSP)
taip pat vartojamos vertinamojo pobudzio
savokos (,,i8imtiniai atvejai*). Direktyvos
preambulés 4 punkte taip pat yra pateikiamas ne
galutinis, o tik pavyzdinis sarasas atvejy, Kkai
dokumento negalima gauti ,,per pagrjsta laikg®.
Taip pat néra galimybés numatyti visy
,ypatingos  skubos“ atvejy ar nustatyti
apibendrinty kriterijy ar salygy. ,,Ypatinga
skuba“ buity vertinama atsizvelgiant j konkrecig
situacijg ir jos aplinkybes, kurioms esant nebiity
jmanoma spéti pasikonsultuoti su knkre¢ia ES
valstybe nare ar tai uzvilkinty skuby konsulinés
pagalbos  suteikimg (praktikoje iSduodant




laikingjj kelionés dokumentaa néra kile jokiy
problemy ar piktnaudziavimo atvejy).




