LIETUVOS RESPUBLIKOS SAUGOS TYRIMU ISTATYMO
PROJEKTO IR SU JUO SUSIJUSIU PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir uZdaviniai

Lietuvos Respublikos saugos tyrimy jstatymo (toliau — Jstatymas) projektas parengtas siekiant
sukurti teisinj reguliavima, kuriuo vadovaujantis biity atlickami oro, vandens ir sausumos transporto
ir lyny kelio jrenginiy avarijy ir incidenty saugos tyrimai. Lietuvoje néra specialaus jstatymo
reglamentuojancio avarijy ir incidenty saugos tyrimus. Civiliniy orlaiviy, laivy ir gelezinkeliy
transporto avarijy ir incidenty saugos tyrimai reglamentuojami padrikai — net 11 skirtingy teisés akty.
Keliy transporto, lyny kelio jrenginiy, valstybés laivy ir orlaiviy (iSskyrus krasto apsaugai naudojamy
orlaiviy) avarijy ir incidenty saugos tyrimo funkcija i§ viso néra reglamentuota.

Saugos tyrimy vykdymo funkcija yra iSskaidyta skirtingose institucijose, saugos tyrimus
atlieka keli subjektai esantys skirtingy ministerijy valdymo srityse. Saugos tyrimo vykdymo funkcija
reglamentuota nepakankamai ir neaiskiai arba visiskai nereglamentuota, néra vienodos saugos tyrimy
atlikimo tvarkos, neaiskus atsakomybés paskirstymas ir atskaitingumas, néra uztikrinimas saugos
tyrimy neSaliSkumas ir nepriklausomumas, neuztikrinamas nuolatinis veikimas, pakankamas
pasirengimas ir greitas reagavimas j avarijas ir incidentus, negalima efektyviai ir nepriklausomai
organizuoti ir atlikti saugos tyrimy, nenumatyta atsakomybé uz kiSimasi j saugos tyrimy veikla, ir Kt.

Lictuva vienintelé Europos Sgjungoje (toliau — ES) néra jsteigusi ir jstatymo lygmeniu
apibrézusi subjekto atlieckancio saugos tyrimy institucijos funkcijas. Tarptautiniy audity ir vertinimy
metu buvo pazyméta, kad esamas Lietuvos teisinis reglamentavimas ir skiriami iStekliai saugos tyrimy
srityje neatitinka tarptautiniy organizacijy ir ES teisés akty reikalavimy?® ir Lietuva néra pasirengusi
atlikti sunkios avarijos saugos tyrimo?, pavyzdziui, Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
(toliau — TCAO) audity rezultatai® atskleidzia, kad bendras Lietuvos atitikimas TCAO standartams ir
rekomenduojamai praktikai yra vertinamas praséiausiai ne tik i§ visy ES valstybiy — tik 20,83 proc. i$
maksimaliai galimy 100 proc., bet ir i§ visy 56 TCAO Europos i§ Siaurés Atlanto regiono valstybiy —
Lietuva yra 54 ir aplenké tik Andora ir Monaka* (tuo tarpu Latvijos, kaip turinios nepriklausoma
jstaiga — Transporto avarijy ir incidenty tyrimy biura, vertinimas yra 75 proc.).

Istatymo projekto tikslas — jgyvendinti tarptautiniy organizacijy ir ES teisés akty reikalavimus
del saugos tyrimy atlikimo, jstatymo lygmeniu apibréZti subjekta atsakingg uz nepriklausomg ir
nesaliskg saugos tyrimy atlikima, nacionaliniu lygiu reglamentuoti saugos tyrimy atlikima, uztikrinti
nuolatinj veikima, sukurti bendra saugos tyrimy sistema.

Istatymo projekto uzdaviniai:

— jgyvendinti tarptautiniy organizacijy ir ES teisés akty reikalavimus dél saugos tyrimy
atlikimo, saugos tyrimy institucijos steigimo ir jos nepriklausomumo, taip uZtikrinant valstybeés

12009 m. birzelio 3—12 d. vykusio Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos audito ataskaita;

2015-2016 m. Europos Sgjungos gelezinkelio agentiiros vykdyta geleZinkeliy transporto eismo saugos lygio Lietuvoje
pagerinimo programos ataskaita;

2016 m. kovo 7-10 d. Lietuvoje vykusio Europos jury saugos agentiiros vizito ataskaita;

2016 m. birzelio 20 d. Europos Komisijos Mobilumo ir transporto reikaly generalinio direktorato paklausimas
Nr. 8688/16/MOVE dél 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/18/EB, nustatancios
pagrindinius principus, taikomus avarijy jliry transporto sektoriuje tyrimui, ir i§ dalies kei¢iancios Tarybos direktyva
1999/35/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/59/EB,;

2016 m. Europos civilinés aviacijos saugos tyrimy institucijy tinklo vykdyto Lietuvos Respublikos tarpusavio vertinimo
galutiné ataskaita,

2019 m. Europos gelezinkeliy transporto saugos tyrimy institucijy tinklo vykdyto Lietuvos Respublikos tarpusavio
vertinimo galutiné ataskaita;

2024 m. balandzio 22-29 d. vykusio Tarptautinés jiry organizacijos audito ataskaita.

2 2020 m. rugséjo 21 d. Europos sajungos civilinés aviacijos saugos tyrimy institucijy tinklo (ENCASIA) 1 tarpsnio
Tarpusavio vertinimo vykusio 2014-2018 atskaita, 2.3 skyrius.

% https://www.icao.int/safety/Pages/USOAP-Results.aspx

42021 m. rugséjo 14 d. Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos Europos ir Siaurés Atlanto regiono konferencijos
skaidrés ,, USOAP CMA update for the 12th ENCMC meeting (regional level) “, 33 skaidreé.
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tarptautiniy jsipareigojimy laikymasi;

— konsoliduoti oro, vandens ir sausumos transporto ir lyny kelio jrenginiy avarijy ir incidenty
saugos tyrimo funkcijg viename saugos tyrimus atlickan¢iame subjekte;

— atsisakyti Siuo metu ydingo jstatyminio reguliavimo, pagal kurj priezitros institucijai
Lietuvos transporto saugos administracijai (toliau — LTSA) pavesta atlikti pramoginiy ir vidaus
vandeny laivy avarijy ir incidenty saugos tyrimy funkcija;

— reglamentuoti keliy transporto, lyny kelio jrenginiy, valstybés laivy ir orlaiviy (iSskyrus
krasto apsaugai naudojamus orlaivius ir laivus) avarijy ir incidenty saugos tyrimy funkcija;

— sukurti bendrg saugos tyrimy sistemg ir vieningai reglamentuoti avarijy ir incidenty saugos
tyrimy tvarka, atsisakant S§iuo metu galiojandio atskiry transporto riiSiy saugos tyrimy
reglamentavimo. Tokiu budu sutelkti zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius i$ skirtingy ministerijy
valdymo sri¢iy viename saugos tyrimus atlickanc¢iame subjekte;

— siekiant uztikrinti optimaly valstybés biudZzeto 1éSy naudojimag, saugos tyrimy funkcijas
pavesti vykdyti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos savarankiSkam ir nepriklausomam
struktariniam padaliniui;

— reglamentuoti saugos tyrimus atlickanc¢io subjekto veikla, atsakomybe, pareigas ir teises,
jtvirtinti saugos tyrimus atliekancio subjekto, saugos tyrimy vadovo ir saugos tyréjy nepriklausomumo
ir neSaliSkumo reikalavimus;

— sumazinti saugos tyrimy srit] reglamentuojanciy teisés akty skaiiy, saugos tyrimy
reglamentavimg jtvirtinant viename jstatyme.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy igalioti atstovai) ir rengéjai

Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Transporto avarijy ir
incidenty tyrimo skyriaus vedéjas (orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy vadovas) Laurynas Naujokaitis
(tel. +370 620 17761, el. p. laurynas.naujokaitis@tm.lt, vyresnysis patar¢jas (laivy avarijy ir incidenty
tyrimy vadovas) Mindaugas Cesnauskis (+370 686 74879, el. p. mindaugas.cesnauskis@tm.lt) ir
patar¢jas (gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ir rikty tyrimy vadovas) Tomas Milkevicius
(+370 674 265009, el. p. tomas.milkevicius@tm.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

3.1 Dél saugos tyrimy funkcijos atlikimo

Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo 42 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad orlaiviy avarijy
ir incidenty saugos tyrimus atlieka teisingumo ministro paskirtas orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy
vadovas. Civiliniy orlaiviy avarijy saugos tyrimai reglamentuojami tarptautiniy organizacijy
dokumentais®, ES teisés aktais® ir nacionaliniais teisés aktais’.

Valstybés orlaiviy ir laivy (naudojamy krasto apsaugos, pasienio apsaugos, muitinés, policijos
ar panasiy tarnyby) avarijy ir incidenty saugos tyrimy funkcija néra reglamentuota, i§skyrus kariniy
orlaiviy avarijy ir incidenty saugos tyrimus®.

Lietuvos Respublikos saugios laivybos jstatymo 46 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad laivy
avarijas ir incidentus tiria teisingumo ministro paskirtas laivy avarijy ir incidenty tyrimy vadovas.

® TCAO 13 priedas ,,Orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimas* ir kiti dokumentai.
6 2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 996/2010 dél civilinés aviacijos avarijy ir
incidenty tyrimo ir prevencijos, kuriuo buvo panaikinta Direktyva 94/56/EB (toliau — Reglamentas Nr. 996/2010);

2019 m. liepos 1 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/1128 dél prieigos prie saugos rekomendacijy ir su
jomis susijusiy atsakymu, laikomu Europos centrinéje saugykloje, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2012/780/ES.

7 Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo 42 straipsnis;

Teisingumo ministro 2015 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 1R-388 ,.Dél civiliniy orlaiviy avarijy ir incidenty saugos
tyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo*‘;

Susisiekimo ministro 2002 m. sausio 15 d. jsakymas Nr. 3-25 ,.Dé¢l prane§imy apie orlaiviy avarijas ir incidentus teikimo
tvarkos apra$o patvirtinimo*’.
8 Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo 16 straipsnio 7 dalis;

Krasto apsaugos ministro 2021 m. geguzés 10 d. jsakymo Nr. V-330 redakcija ,,Dél Kariniy orlaiviy avarijy ir incidenty
tyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.
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Laivy avarijy saugos tyrimai reglamentuojami tarptautiniy organizacijy dokumentais®, ES teisés
aktais' ir nacionaliniais teisés aktais?.

Lictuvos Respublikos vidaus vandeny transporto kodekso 27 straipsnio 6 dalyje nurodoma,
kad vidaus vandeny transporto priemoniy avarijas tiria LTSA. Vidaus vandeny transporto priemoniy
avarijy ir incidenty saugos tyrimus reglamentuoja nacionaliniai teisés aktai'?,

Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto eismo saugos jstatymo 38 straipsnio 2 dalyje
nurodoma, kad geleZinkeliy infrastruktiroje jvykusiy katastrofy, eismo jvykiy ir rikty saugos tyrimus
atlieka teisingumo ministro paskirtas saugos tyrimy vadovas. Gelezinkeliy transporto katastrofy,
eismo jvykiy ir rikty saugos tyrimus reglamentuoja ES teisés aktai'® ir nacionaliniai teisés aktai'*.

Siaurosios vézios plocio gelezinkeliy saugos tyrimy funkcija néra reglamentuota.

Keliy transporto avarijy ir incidenty saugos tyrimy funkcija néra reglamentuota. LTSA
nuostatuose® nurodoma, kad LTSA auksto keliy transporto saugos lygio uztikrinimo srityje tiria keliy
transporto eismo jvykius ir avarijas ir teikia rekomendacijas dél saugaus eismo gerinimo. Tuo tikslu
LTSA Keliy transporto departamente jsteigtas Eismo jvykiy tyrimo skyrius, kuriame dirba 6
darbuotojai.

Lyny kelio jrenginiy avarijy ir incidenty saugos tyrimy funkcija néra reglamentuota.
Pazymétina, kad 2023 m. birZelio 14 d. Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos keliy
transporto kodekso 2, 18 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-2653* buvo pritarta lyny
kelio jrenginius priskirti keleivinéms transporto priemonéms.

3.2 Dél saugos tyrimy institucijos

Vadovaujantis esamu nacionaliniu reguliavimu, teisingumo ministro paskirti orlaiviy avarijy
ir incidenty tyrimy vadovas, laivy avarijy ir incidenty tyrimy vadovas ir gelezinkeliy transporto
katastrofy, eismo jvykiy ir rikty tyrimy vadovas (toliau — saugos tyrimy vadovai) vykdo saugos tyrimy
institucijai priskirtas funkcijas atitinkamai transporto riiSiai. D¢l to esamas reguliavimas yra
nepakankamas ir net ydingas, nes paveda vienam techniniam darbuotojui — saugos tyrimy vadovui ne
tik organizuoti, vykdyti ir kontroliuoti saugos tyrimg, bet ir atlikti ES teisés aktuose nurodytas
valstybés nacionalinei saugos tyrimy institucijai priskirtas funkcijas. Tuo tarpu tarptautiniy

92008 m. geguzés 16 d. Tarptautinés jiliry organizacijos Jiiry saugos komiteto rezoliucija 255(84) patvirtinta Jiiry laivy
avarijy ir incidenty tyrimo kodekso naujausia redakcija (toliau — Tyrimo kodeksas);

102011 m. gruodzio 9 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1286/2011, kuriuo priimama bendroji jiiry laivy avarijy ir
incidenty tyrimo metodika, parengta pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/18/EB 5 straipsnio 4 dalj
(toliau — Reglamentas (ES) Nr. 1286/2011);

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/18/EB, nustatanti pagrindinius principus,
taikomus avarijy jiry transporto sektoriuje tyrimui, ir iS dalies kei¢ian¢ia Tarybos direktyva 1999/35/EB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/59/EB (toliau — Direktyva 2009/18/EB).

11 Lietuvos Respublikos saugios laivybos istatymo 46 straipsnis;

Teisingumo ministro 2020 m. balandzio 10 d. jsakymas Nr. 1R-102 ,.Dél laivy avarijy ir incidenty tyrimy, ataskaity ir
saugos rekomendacijy rengimo ir teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*’;

Susisiekimo ministro 2011 m. liepos 29 d. jsakymas Nr. 3-461 ,.Dél praneSimy apie laivy avarijas ir incidentus teikimo
tvarkos apraSo patvirtinimo.

12 1jetuvos Respublikos vidaus vandeny transporto kodekso 27 straipsnis;

Susisiekimo ministro 2012 m. balandZzio 5 d. jsakymo Nr. 3-248 redakcija .,.Dél Vidaus vandeny transporto priemoniy
avarijy saugos tyrimo, ataskaity ir saugos rekomendacijy rengimo ir teikimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

13 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/572 2020 m. balandzio 24 d. d¢l geleZinkeliy avarijy ir incidenty tyrimo
ataskaity strukttros, kurios turi buti laikomasi;

2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/798 dél gelezinkeliy saugos (nauja redakcija)
(toliau — Direktyva 2016/798);

1 Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto eismo saugos jstatymo 38-42 straipsniai;

Teisingumo ministro 2021 m. balandzio 22 d. jsakymas Nr. 1R-142 ,.Dél Gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo
ivykiy ar rikty tyrimy, Siy tyrimy ataskaity, saugos rekomendacijy rengimo ir teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

Susisiekimo ministro 2021 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. 3-176 ,.Dél Gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ir
rikty klasifikavimo, praneSimy ir informacijos apie juos teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

15 Qusisiekimo ministro 2017 m. lapkri¢io 30 d. jsakymo Nr. 3-574 ..D¢l Lietuvos transporto saugos administracijos

nuostaty patvirtinimo* 10.2.13 ir 10.2.14 punktai.
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organizacijy dokumentai® ir ES teisés aktail’ aigkiai jpareigoja valstybe jsteigti nuolat veikiancia
nepriklausoma nacionaling saugos tyrimy institucijg. Europos Komisija papildomu dokumentu
pazyméjo'®, kad Reglamento Nr. 996/2010 4 straipsnis jpareigoja valstybe jsteigti nuolat veikiancia
nacionaling saugos tyrimy institucija.

Lietuva vienintelé ES néra paskyrusi saugos tyrimy institucijos. Tai buvo pazymeéta ir
tarptautiniy audity ir vertinimy metu'. Europos teisés departamentas i$nagrinéjes ES teisés aktus dar
2014 m. pazyméjo'®, kad saugos tyrimo institucijos statusas turi bati aigkiai jtvirtintas jstatymo
lygmeniu ir esamas reglamentavimas, kai saugos tyrimy institucijos funkcijas vykdo ministro paskirti
saugos tyrimy vadovai, yra netinkamas.

Saugos tyrimy institucijos vadovo ir saugos tyrimy vadovo funkcijos yra visiskai skirtingos.
Saugos tyrimy institucijos vadovas avarijos atveju atsako uz darbo organizavima, iStekliy paskirstyma,
bendradarbiavimg, informacijos teikima ir kt. Tuo tarpu saugos tyrimy vadovui pavesta organizuoti,
vykdyti ir kontroliuoti saugos tyrima?°. Saugos tyrimy vadovas yra technines funkcijas atliekantis
darbuotojas, kurj atsizvelgiant | jo kvalifikacija saugos tyrimy institucijos vadovas paskiria konkre¢ios
avarijos saugos tyrimui atlikti.

3.3 Dél saugos tyrimy institucijos atskaitingumo

Siuo metu laivy avarijy ir incidenty tyrimy vadovas ir geleZinkeliy transporto katastrofy, eismo
ivykiy ir rikty tyrimy vadovas yra atskaitingi tiek teisingumo ministrui tiesiogiai, tiek skyriaus
vedéjui — orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy vadovui. Jvykus didelei avarijai, dél reguliavimo
trikumo nepakankamai sureguliuotas saugos tyrimo atlikimo mechanizmas negaléty efektyviai veikti.
Taip pat nepakankamas veiklos ir funkcijy reglamentavimas. Néra reglamentuoti saugos tyrimy
vadovy ir saugos tyréjy nepriklausomumo reikalavimai, funkcijos, atsakomybé.

Tuo tarpu TCAO dokumentuose nurodoma?!, kad saugos tyrimy institucija turi biti atskaitinga
Parlamentui ar paskirtam Ministrui. Ta¢iau saugos tyrimy institucija neturi buti atskaitinga ministrui
atsakingam uz transporto prieziiirg ir teismines institucijas. Ministerija negali turéti organizaciniy
priemoniy paveikti saugos tyrimo eigos ir jo rezultaty??. Todél atsizvelgiant j saugos tyrimo institucijai
keliamus nepriklausomumo ir nesaliSkumo reikalavimus, §i funkcija negali buti priskiriama
susisiekimo ar vidaus reikaly ministro valdymo sriciai.

2010 m. Susisiekimo ministerijoje, sujungus orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy vadovo bei
gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ir rikty tyrimy vadovo pareigybes, ikurtas Transporto
avarijy ir incidenty tyrimo skyrius. 2011 m. jsteigta vyresniojo specialisto (jiiry laivy avarijy ir
incidenty tyrimy vadovo) pareigybé. Esant tokiam saugos tyrimy organizavimo modeliui, 2013 m.
Europos Komisija pradé¢jo paZeidimo procediira prie§ Lietuva del aplinkybés, kad Susisiekimo
ministerija bidama AB ,Lietuvos geleZinkeliai*“ akcininké, yra atsakinga uz geleZinkeliy jvykiy
saugos tyrimus ir tai sudaro prielaidas abejoti saugos tyrimy vadovo, kurj skiria susisiekimo ministras,
nepriklausomumu. Buvo svarstoma saugos tyrimy funkcijg perduoti jvairioms institucijoms: Vidaus
reikaly ministerijai, Valstybinei darbo inspekcijai, KraSto apsaugos ministerijai, Lietuvos teismo
ekspertizés centrui ir pan. Taciau atsizvelgiant j tai, kad saugos tyrimai turi biiti atliekami
nepriklausomai nuo bet kokios su avarija susijusios veiklos ir tyrimy, kuriy metu siekiama
identifikuoti atsakinga uz avarija asmenj ir pritaikyti jam atitinkamas poveikio priemones, buvo
pripazinta, kad dél keliamy griezty funkcinio ir finansinio nepriklausomumo reikalavimy saugos

8 TCAO 13 priedo 3.2 str.; Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos Avarijy ir incidenty tyrimo strategijy ir procediiry
vadovo, dokumento Nr. 9962, antras leidimas, 2019 m., 2 skyrius; Tyrimy kodekso 4 skyrius; 2012 m. balandzio 4 d.
Europos Sajungos gelezinkeliy agentiiros gairés dél nacionalinés tyrimo jstaigos jkiirimo ir veiklos 4 p.

17 Reglamento Nr. 996/2010 4 str.; Reglamento Nr. 1286/2011 priedas; Direktyvos 2009/18/EB 8 str.; Direktyvos
2016/798 1 str. ir 22 str.

18 2016 m. kovo 27 d. Komisijos darbo dokumento Nr. SWD(2016)151 2.2 skyrius

192014 m. gruodzio 11 d. Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos rastas Nr. LS-47
,,Dél Direktyvos 2009/18EB, Direktyvos 2004/49/EB ir Reglamento (ES) Nr. 996/2010 jgyvendinimo klausimy*

20 Reglamento Nr. 996/2010 2 str. 9 p., Direktyvos 2016/798 3 str. 10) p.

2L TCAO Orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimo vadovas, I dalis, Organizavimas ir planavimas, 2 skyrius; TCAO Regioninio
orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimo organizavimo vadovas, dokumento Nr. 9946, 3 skyrius.

22 TCAO Avarijy ir incidenty tyrimo strategijy ir procediiry vadovo, dok. Nr. 9962, antras leidimas, 2019 m., 3.2.2 skyrius.
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tyrimy institucija negali buti jokios institucijos, kurios veikla susijusi su kaltés ar atsakomybés
nustatymu ar kuri dalyvauja kokiuose nors veiksmuose jvykus avarijai (pavyzdZziui teismings,
paieskos ir gelb¢jimo, padariniy likvidavimo, ir pan.) organizacinés strukttros dalis.

2015 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé sprendima?, kad saugos tyrimy vadovai
turi bati skiriami ne susiekimo ministro, bet teisingumo ministro, Kuriam taip pat pavedama nustatyti
ir saugos tyrimy tvarka. Lietuvos Respublikos Seimui priémus atitinkamy jstatymy pataisas, 2016 m.
Transporto avarijy ir incidenty tyrimo skyrius i§ Susisiekimo ministerijos perkeltas j Teisingumo
ministerija. Teisingumo ministerija, norédama i§ esmés iSspresti susidariusios situacijos trilkumus ir
neatitikimus Lietuvos jsipareigojimams §ioje srityje parengé Saugos tyrimy organizavimo Lietuvoje
koncepcija, kuri 2021 m. buvo pristatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

3.4 Dél saugos tyrimy nepriklausomumo

Reglamento Nr. 996/2010 4 straipsnio 2 dalyje, Saugios laivybos jstatymo 46 straipsnio 9
dalyje ir Gelezinkeliy transporto eismo saugos jstatymo 39 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad saugos
tyrimy vadovai turi biiti nepriklausomi nuo transporto srities institucijy ir kity subjekty, kuriy interesai
gali kirstis su saugos tyrimy vadovy uzduotimi. Ta¢iau néra nustatyta, kad saugos tyrimo vadovai
negali biti veikiami politinio, ekonominio, psichologinio, socialinio spaudimo ar kitokio neteiséto
poveikio. Svarbu pazyméti, kad atliekant saugos tyrima yra vertinama ir valstybés institucijy,
atsakingy uz transporto tinkamuma naudoti, sertifikavima, eisma, techning priezitra, licencijavima,
eismo kontrolg, infrastruktiiros naudojimg, paieska ir gelbéjima ir kt., veikla. Esant nepakankamam
reguliavimui, atsiranda jtakos rizika, kuri, gali turéti neigiamos jtakos saugos tyrimo nesaliSkumui ir
nepriklausomumui. Saugos tyrimy nepriklausomumo reikalavimas turi biiti iSsamiai reglamentuotas
istatyminiu lygmeniu, o siekiant uztikrinti Sio reikalavimo laikymasi turi buti jstatymo lygmeniu
nustatyta atsakomybé dél nepriklausomumo paZeidimo ir kiSimosi i Saugos tyrimy veikla.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamuy rezultaty
laukiama

Analogiskai kaip kitose ES valstybése, sitiloma saugos tyrimy funkcija jtvirtinti vienu teisés
aktu, apibréZiant oro, vandens ir sausumos transporto ir lyny kelio jrenginiy avarijy ir incidenty saugos
tyrimy funkcijas, sukuriant bendra saugos tyrimy sistemg ir nustatant saugos tyrimy atlikimo tvarka.

Istatymo projekto 2 straipsnyje, apibréziamos naujos sgvokos ,,sunki lyny kelio jrenginio
avarija®“, ,lyny kelio jrenginio avarija“ ir ,,lyny kelio jrenginio incidentas. Savokos suderintos su
geleZinkeliy sunkios avarijos, avarijos ir incidento sgvokomis, nes pagal Direktyvos 2016/798 2
straipsnio 4 dalj, direktyva sitiloma taikyti ir lyny kelio jrenginiy avarijy ir incidenty saugos tyrimams.
Savokos ,,saugos rekomendacija®“, ,,saugos tyrimas‘ ir ,,saugos tyrimy vadovas® i§ saugos tyrimus
reguliuojanciy jstatymy perkeliamos j Istatymo projekta, jas atitinkamai tarpusavyje suvienodinant ir
patikslinant.

Istatymo projekto 3 straipsnyje nustatoma [statymo projekto taikymo apimtis oro transporto
srityje. Istatymo projektas taikomas Reglamento Nr. 996/2010 5 straipsnio 1 ir 2 dalyje numatytiems
atvejams, bei eksperimentinés kategorijos orlaiviams ir valstybés orlaiviams, iSskyrus krasto apsaugai
naudojamus orlaivius, kuriy saugos tyrimy funkcija §iuo metu nereglamentuota.

Istatymo projekto 4 straipsnyje nustatoma jstatymo taikymo apimtis vandens transporto
srityje. Be $iuo metu reglamentuoty laivy avarijy ir incidenty saugos tyrimy, Istatymo projektas
taikomas ir zvejybos laivy, kuriy ilgis maZesnis negu 15 metry, avarijy ir incidenty saugos tyrimams
1gyvendinant Europos Komisijos sitilymg praplésti Direktyvos 2009/18/EB taikymo sritj ir tokiems
laivams?*. Taip pat konsoliduojant visy transporto rii§iy saugos tyrimy funkcijas, i§ LTSA perimama
vidaus vandeny transporto priemoniy avarijy saugos tyrimy funkcija. Susisiekimo ministerija pritaria

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1086 ..Dél Lietuvos Respublikos geleZinkeliy
transporto eismo saugos jstatymo Nr. IX-1905 36 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos saugios laivybos
istatymo Nr. VIII-1897 2, 3, 48 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-
2066 67 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui‘

24 Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/18/EB, nustatanti
pagrindinius principus, taikomus avarijy jury transporto sektoriuje tyrimui
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saugos tyrimy funkcijy konsolidavimui ir priémus Jstatymo projekta, LTSA Sios funkcijos nebeatliks.
Atsizvelgiant | tai, kad valstybés laivy avarijy ir incidenty saugos tyrimai nereglamentuoti, nustatomi
reikalavimai taikytini ir valstybés laivams, iSskyrus krasto apsaugai naudojamus laivus.

Istatymo projekto 5 straipsnyje nustatoma jstatymo taikymo apimtis sausumos transporto
srityje ir naudojantis lyny kelio jrenginiais. Siekiant sistemiskumo, siaurojo gelezinkelio ir lyny kelio
jrenginiy avarijy ir incidenty saugos tyrimai taip pat reguliuojami Siuo [statymo projektu.

Nors ES teisés aktai nereglamentuoja keliy transporto priemoniy saugos tyrimy,
vadovaujantis kity Saliy geragja praktika Lietuvoje sitiloma konsoliduoti ir keliy transporto priemoniy
eismo jvykiy saugos tyrimus. Daugelyje valstybiy, ypatingai kurios turi jvairiarti§io transporto avarijy
saugos tyrimy institucijas, atlieckami keliy transporto avarijy saugos tyrimai, pvz. Islandijoje,
Norvegijoje, Svedijoje, Suomijoje, Nyderlanduose, Liuksemburge ir kt. Pazymétina, kad 2022 m.
Jungtinéje Karalystéje taip pat buvo nuspresta jsteigti Keliy eismo saugos tyrimy padalinj, nors
Jungtiné Karalysté turi bene saugiausig keliy transporto lygj visame pasaulyje. Viena i$ tokio padalinio
steigimo priezas¢iy buvo ta, kad Jungtingje Karalystéje veikia avarijy saugos tyrimo organizacijos,
tiriancios oro (nuo 1915 m.), jiiry (nuo 1989 m.) ir gelezinkeliy (nuo 2005 m.) avarijas, taciau nebuvo
nepriklausomos jstaigos, kuri tirty keliy eismo avarijas ir jy priezastis, nors Jungtinéje Karalystéje dél
susidirimy keliuose Ziista daugiau Zmoniy nei kitose transporto riiSyse. PaZymeétina ir tai, kad LTSA
nustato reikalavimus keliy transporto saugos srityje, atlicka priezitira, skiria sankcijas ir pan., todél
atlikdama saugos tyrima néra nepriklausoma ir net patenka j interesy konflikta, kai pavyzdziui tyrimo
objektas yra jos pacios nustatyti reikalavimai ar atlikta priezitira. Todél LTSA atliekami saugos tyrimai
néra nesaliski ir nepriklausomi, ji negali sau paciai teikti saugos rekomendacijy. Todél konsoliduojant
visy transporto riiSiy saugos tyrimy funkcijas, i§ LTSA perimama ir keliy transporto eismo jvykiy
saugos tyrimy funkcija (analogiskai kaip ir vidaus vandeny laivy avarijy saugos tyrimy funkcija) ir
LTSA Sios funkcijos nebeatliks. Susisieckimo ministerija pritaria saugos tyrimy funkcijy
konsolidavimui.

Istatymo projekto 6 straipsnyje reglamentuojamas saugos tyrimo tikslas ir pagrindiniai
atlikimo principai.

Istatymo projekto 7 straipsnyje, siekiant jgyvendinti Reglamento Nr. 996/2010 4 straipsnio,
Direktyvos 2009/18/EB 8 straipsnio, Direktyvos 2016/798 1 ir 22 straipsniy ir Reglamento Nr. 1286/2011
priedo nuostatas, kad vengiant interesy konflikto ir bet kokio iSorinio trukdymo nustatant avarijy ir
incidenty priezastis, su sauga susijusj avarijy ir incidenty tyrima turéty atlikti ar kontroliuoti valstybés
Isteigta nuolat veikianti nepriklausoma nacionaliné saugos tyrimy institucija, siiloma nacionaling
saugos tyrimy institucija steigti ne kaip atskirg biudZeting jstaiga, bet kaip Teisingumo ministerijos
struktirinj padalinj ir jam pavesti atlikti saugos tyrimus. Siekiant uztikrinti nepriklausomuma,
sitiloma, kad saugos tyrimus atliekantis struktiirinis padalinys bty tiesiogiai pavaldus teisingumo
ministrui ir negaléty atlikti kity uzdaviniy nei nurodyty Jstatymo projekte, atsisakant §iuo metu esancio
ydingo reguliavimo, pagal kurj saugos tyrimy institucijos funkcijas vykdo teisingumo ministro
skiriami saugos tyrimy vadovai. Atkreiptinas démesys, kad Istatymo projektu néra kei¢iamas teisinis
reguliavimas, nustatantis, kad teisingumo ministras yra atsakingas uz saugos tyrimy funkcijos
atlikimg. Teisingumo ministerijai ir toliau pavedama formuoti valstybés politikg avarijy ir incidenty
saugos tyrimy srityje ir ja jgyvendinti ir Sios funkcijos nesitiloma perduoti jokiai kitai ministerijai.
Atkreiptinas démesys, kad Teisingumo ministerija, vykdydama 2024 m. vasario 20 d.
tarpinstituciniame pasitarime (pasitarimo protokolo Nr. 8, 5klausimas) suformuluota pavedima,
parengg ir 2024 balandzio 17 d. pateiké iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 9 d. nutarimo Nr. 851 ,.Dél Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* projekta®, kurio 7.14. p.
nurodoma, kad teisingumo ministerija formuoja valstybés politikg orlaiviy, laivy ir geleZinkeliy
transporto avarijy ir incidenty saugos tyrimy srityje ir jg jgyvendina. Pazymétina, kad Nyderlanduose,
Suomijoje ir Lietuvoje saugos tyrimo funkcija yra teisingumo ministro valdymo srityje. Europos

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 9 d. nutarimo Nr.
851 ..Dél Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo*‘ pakeitimo‘‘ projektas
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laivybos saugos agentiira ne kartg pazymejo, kad dél tokio organizacinio modelio Siose Salyse saugos
tyrimo funkcija yra i$ tikryjy nepriklausoma nuo transporto srities.

Istatymo projekto 8 straipsnyje, jgyvendinant Direktyvos 2009/18/EB 8 straipsnio 1 dalj ir
Direktyvos 2016/798 22 straipsnio 1 ir 2 dalis, analogiskai kaip nurodyta Reglamento Nr. 996/2010 4
straipsnio 2 dalyje, reglamentuojamas saugos tyrimo ir saugos tyrimus atliekan¢io padalinio
nepriklausomumas nuo kity lygiagreciy tyrimy ir kitos treciosios Salies ar subjekto, kurio interesai ar
uzdaviniai gali kirstis su saugos tyrimus atlieckan¢iam padaliniui pavesta uzduotimi ar turéti jtakos jo
nesaliSkumui. Taip pat nustatoma, kad niekas negaléty daryti jokio politinio, ekonominio,
psichologinio, socialinio spaudimo ar kitokio neteiséto poveikio. Saugos tyrimo institucija vaidina
esminj vaidmenj saugos tyrimo procese, nes jos darbas yra be galo svarbus nustatant avarijos ar
incidento priezastis. Taigi labai svarbu, kad saugos tyrimus atliekantis padalinys galéty atlikti saugos
tyrimus visiSkai nepriklausomai.

Istatymo projekto 9 straipsnyje reglamentuojama saugos tyrimus atliekancio struktiirinio
padalinio kompetencija, nurodant, kad pagrindinis uzdavinys yra atlikti saugos tyrimus. [statymo
projekto 7 straipsniu jtvirtinta, kad nacionaliné saugos tyrimy institucija steigiama kaip Teisingumo
ministerijos struktiirinis padalinys, kuris turi atitikti tokio pobiidzio institucijai keliamus
nepriklausomumo ir neSaliSkumo reikalavimus. Atsizvelgiant | tai, kad saugos tyrimo institucijai
keliami nepriklausomumo ir nesaliSkumo reikalavimai ir siekiant iSvengti kiSimosi j $ios institucijos
veiklg bei sumazinti rizikg dél galimo interesy konflikto, saugos tyrimus atliekancio struktiirinio
padalinio, kaip nacionalinés saugos tyrimy institucijos, kompetencija ir uzdaviniai reglamentuojami
biitent jstatymo lygmeniu. Tod¢l Istatymo projekto 9 straipsniu apibréZiamas ne tik baigtinis saugos
tyrimy institucijai priskiriamy funkcijy sarasas, bet ir 7 straipsnio 3 dalimi nurodoma, kad saugos
tyrimus atliekan¢iam struktiriniam padaliniui negali biiti pavedama atlikti kity nei Siame [statyme
nurodyty uzdaviniy.

Istatymo projekto 10 straipsnyje, igyvendinant Reglamento 996/2010 4 straipsnio 6 dalies a)
punkta, nustatomi saugos tyrimus atliekanc¢io struktiirinio padalinio vadovo kvalifikaciniai
reikalavimai ir nurodomos jam suteiktos teisés ir pareigos, taip atskiriant jo, kaip saugos tyrimy
institucijos vadovo ir saugos tyrimy vadovo funkcijas ir atsakomybes, kurias $Siuo metu vykdo vienas
saugos tyrimy vadovas. Sioje nuostatoje apibréziama struktiirinio padalinio, kaip nacionalinés saugos
tyrimy institucijos, vadovo kompetencija, funkcijos ir atsakomybe, kuriam teisingumo ministras
negali daryti jtakos priimant sprendimus. Siekiant uZtikrinti saugos tyrimy institucijos vadovo
nepriklausomumg ir neSaliSkumg bei uZkirsti kelig kity subjekty kiSimuisi | saugos tyrimy veikla,
saugos tyrimus atliekancio struktiirinio padalinio vadovo bei teisingumo ministro kompetencija,
funkcijos, teisés ir atsakomybés saugos tyrimy srityje nustatomos jstatymo lygmeniu.

Istatymo projekto 11 straipsnyje reglamentuojama teisingumo ministro kompetencija saugos
tyrimo srityje. Siekiant uztikrinti saugos tyrimus atliekancio struktiirinio padalinio nepriklausomumag
nurodoma, kad teisingumo ministras negali duoti jokiy nurodymy susijusiy su saugos tyrimu.

Istatymo projekto 12-14 straipsniuose, atsizvelgiant, kad beveik visi saugos tyrimai yra
tarptautiniai tyrimai, aiSkiau reglamentuojamas saugos tyrimus atliekancio strukttrinio padalinio ir
uzsienio valstybiy saugos tyrimy institucijy dalyvavimas ir bendradarbiavimas atliekant saugos
tyrimus, juos perleidziant, perimant, ar prasant pagalbos.

Istatymo projekto 15 straipsnyje reglamentuojamas valstybés institucijy ir jstaigy atstovy
dalyvavimas saugos tyrimuose.

Istatymo projekto 16 straipsnyje reglamentuojamas saugos tyrimo vadovo ir saugos tyréjy
paskyrimas ir nuSalinimas.

Istatymo projekto 17 straipsnyje, siekiant, kad saugos tyrimai biti atliekami kuo
veiksmingiau, nustatomos saugos tyrimy vadovo ir saugos tyréjy teisés.

Istatymo projekto 18 straipsnyje reglamentuojamas saugos tyrimus atliekancio struktiirinio
padalinio valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, kvalifikacijos tobulinimas,
siekiant ne tik i§laikyti bet ir nuolat kelti kompetencija, kad saugos tyrimai biity atliekami kvalifikuoty
saugos tyréjy. Atsizvelgiant, kad saugos tyréjy mokymai yra specifiniai, nustatoma, kad Teisingumo



ministerija sudaro salygas tobulinti saugos tyrimus atliekanc¢io strukttirinio padalinio valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, kvalifikacija.

Jstatymo projekto 19 straipsnyje papildomai sitiloma nustatyti, kad apie lyny kelio jrenginiy
sunkias avarijas, avarija ir incidentus ir apie keliy transporto priemoniy avarijas praneSimai biity
teikiami saugos tyrimus atliekan¢iam struktariniam padaliniui.

Istatymo projekto 20 straipsnyje nustatoma, kad biity atlieckami valstybés orlaiviy, i§skyrus
kraSto apsaugai naudojamy orlaiviy, avarijy, pavojingy incidenty ir incidenty saugos tyrimai
vadovaujantis Reglamento (ES) Nr. 996/2010 5 straipsniu, kurie Sio metu nereglamentuoti. Taip pat
bty privaloma atlikti eksperimentinés kategorijos orlaiviy avarijy, kuriy metu buvo mirtinai suzalotas
maziausiai vienas asmuo, saugos tyrimus. Dél kity eksperimentinés kategorijos orlaiviy avarijy ir
incidenty saugos tyrimy atlikimy sprgsty saugos tyrimus atliekantis struktiirinis padalinys,
atsizvelgdamas | galimybe gautus rezultatus panaudoti aviacijos saugai didinti, kaip ir j biitinybe
tyrimy isteklius naudoti ekonomiSkai efektyviai. Atsizvelgiant, kad turi buti atliekamas tik vienas
saugos tyrimas ir jgyvendinant TCAO?® nurodyta bendradarbiavima tarp civiliniy ir krasto apsaugai
naudojamy orlaiviy saugos tyrimus atliekanciy institucijy, sitiloma nustatyti, kad jvykus civilinio
orlaivio ir krasto apsaugoje naudojamo orlaivio avarijai (pvz. susidiirimas ore), pavojingam incidentui
ar incidentui, saugos tyrimg atlikty saugos tyrimus atliekantis strukttirinis padalinys.

Istatymo projekto 21 straipsnyje nustatoma, kuriy laivo avarijy ir incidenty saugos tyrimus
reikia atlikti. AnalogiSkai oro transporto sriiai, sitiloma nustatyti kad laivo ir krasto apsaugoje
naudojamo laivo avarijos ar incidento saugos tyrima atlikty saugos tyrimus atliekantis strukttirinis
padalinys.

Istatymo projekto 22 straipsnyje Sitiloma nustatyti, kad sunkios lyny kelio jrenginiy avarijos
saugos tyrima bty privaloma atlikti. Dél lyny kelio jrenginiy avarijy ir incidenty ir keliy transporto
priemoniy jskaitiniy eismo jvykiy saugos tyrimy atlikimo spresty saugos tyrimus atliekantis
strukturinis padalinys, atsizvelgdamas ] galimybe gautus rezultatus panaudoti transporto saugai
didinti, kaip ir ] buitinybe tyrimy isteklius naudoti ekonomiskai efektyviai. Nustatomi kriterijai, kuriais
vadovaujantis blity priimami sprendimai atlikti keliy transporto jskaitiniy eismo jvykiy saugos
tyrimus. Sprendimo priémimas vadovaujantis Kriterijais biity nustatomas teisingumo ministro jsakyme
del saugos tyrimo atlikimo ir organizavimo, ataskaity ir saugos rekomendacijy rengimo ir teikimo
tvarkos. Atkreiptinas démesys, kad saugos tyrimo institucija yra nepriklausoma nuspresti kuriuos
Ivykius tirti, atsizvelgiant | galimybe pagerinti saugg ir efektyviai naudoti saugos tyrimams skiriamus
ribotus 1Steklius. Todél saugos tyrimy institucija tiria tik tuos eismo jvykius, kuriy saugos tyrimo
iSvados gali pagerinti sauga keliuose. Jvykiai kurie nesukelia sunkiy pasekmiy rodo, kad esamos
saugos priemonés suveike ir neleido kilti sunkesnéms pasekméms. Tod¢l visuose transporto srityse
tiriami tik sunkias pasekmes sukéle ivykiai, kur saugos priemonés nesuveiké. Nei vienoje transporto
srityje néra atlieckami visy jvykiy saugos tyrimai, todél keliy transporto priemoniy sritis taip pat
neturéty biti iSimtis. UZsienio Saliy patirtis rodo, kad saugai pagerinti pakanka istirti tik kelis
procentus kruopsc€iai atrinkty ir jvertinty ivykiy. Pazymétina, kad keliy transporto srityje didzioji
dauguma jvykiy yra susij¢ su asmeny elgsena (kuri néra reglamentuota taip, kaip kitose transporto
srityse), todel atliekant tokiy jvykiy saugos tyrimus nebiity saugos rekomendacijy adresaty ir tokiais
saugos tyrimais nebiity pasiektas saugos tyrimo tikslas.

Istatymo projekto 23 straipsnyje nustatoma teisé ir atvejai, kuomet bity galima atnaujinti
arba nutraukti saugos tyrima. Taip biity jgyvendinti ir TCAO?’ nustatyti reikalavimai dél baigto
saugos tyrimo atnaujinimo, jei atsiranda nauji ir reik§mingi jrodymai.

Istatymo projekto 24 straipsnyje nustatoma pareiga saugoti jrodymus ir be saugos tyrimy
vadovo ar saugos tyréjy neliesti ir nejudinti jrodymy, analogiskai kaip ir oro transporto srityje pagal
Reglamento Nr. 996/2010 13 straipsnj. Nes veiksmingas saugos tyrimas jmanomas tik jei tinkamai
iSsaugomi svarbiis jrodymai. Be to, saugos tyréjai zino kokius jrodymus ir kaip juos surinkti. Taip pat
nustatoma, kad jrodymai paimami ir saugomi vadovaujantis teisés aktais, reglamentuojanciais

% TCAO Orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimo vadovas, I dalis, Organizavimas ir planavimas, 2.7.1.4 skyrelis.
2T TCAO 13 priedo ,,Orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimas“ 5.13 d.



jrodymy rinkimg ir saugojimg ir susitarimais tarp saugos tyrimus ir ikiteisminius tyrimus vykdanciy
institucijy, kadangi jrodymai yra vieni ir svarbus visoms Salims.

Jstatymo projekto 25 straipsnyje nustatomas saugos tyrimo ir ikiteisminio tyrimo
koordinavimas, analogiskai kaip ir oro transporto srityje pagal Reglamento Nr. 996/2010 12 straipsn;.

Istatymo projekto 26 straipsnyje nustatyta neskelbtina saugos tyrimo informacija, nes saugos
sistema grindziama iSvadomis ir patirtimi, jgyta tiriant avarijas ir incidentus, kuriy atzvilgiu biitina
grieztai taikyti konfidencialumo reikalavimus siekiant uztikrinti, kad vertingi informacijos Saltiniai
biity prieinami ir ateityje. Taip pat jgyvendinant Reglamento Nr. 996/2010 14 straipsnio 3 ir 4 dalis,
nustatoma, kad teisingumo ministras, turi teis¢ nuspresti, kad nauda, gauta atskleidus neskelbting
saugos informacijg dél bet kokiy kity teiséty priezascCiy, virSija neigiamg poveikj, kurj toks veiksmas
vidaus ir tarptautiniu mastu gali padaryti tam ar bet kuriam biisimam oro, vandens ar sausumos
transporto saugos tyrimui. Nustatomi kriterijai, pagal kuriuos teisingumo ministras priima sprendima
dél [statymo projekte ir Reglamento Nr. 996/2010 14 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytos neskelbtinos
saugos tyrimo informacijos atskleidimo (atlickamas ,,balanso testas*).

Istatymo projekto 27 straipsnyje nustatoma pareiga saugoti konfidencialig informacija, gauta
ar suzinota saugos tyrimo metu. Atsizvelgiant | tai, kad saugos tyrimu nenustatoma kas kaltas ar
atsakingas siiloma nustatyti, kad saugos tyr¢jai administraciniame, ikiteisminiame arba teisminiame
procese, kuriuo siekiama nustatyti kaltus ar atsakingus asmenis dél jvykusios avarijos ar incidento,
parodymy negali duoti?®, nes kitu atveju iskyla grésmé ateityje veiksmingai atlikti saugos tyrimus.

Istatymo projekto 28 straipsnyje nustatoma, kad Kiekvienas saugos tyrimas uzbaigiamas
parengiant saugos tyrimo ataskaita, bei nustatomi Kiti reikalavimai saugos tyrimo ataskaitos rengimui.

Istatymo projekto 29 straipsnyje nustatoma kaip pateikiama saugos tyrimo atskaita pries ja
viesai paskelbiant. Nustatomas maksimalus 4 mety terminas?®, per kurj turi biiti paskelbiama ataskaita.

Istatymo projekto 31 straipsnyje reglamentuojami veiksmai pateikus ir gavus saugos tyrimo
rekomendacijas.

Kartu su Jstatymo projektu teikiami Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 376, 396, 396!, 401, 413! ir 589 straipsniy pakeitimo ir Istatymo papildymo 376" ir 4132
straipsniais jstatymo projektas, Lietuvos Respublikos vidaus vandeny transporto kodekso 2 straipsnio
pakeitimo ir 27 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projektas, Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo Nr. VII-2066 III skyriaus septintojo skirsnio ir 3 priedo pakeitimo jstatymo
projektas, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo Nr. [-430 11 straipsnio pakeitimo
Istatymo projektas, Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto eismo saugos jstatymo Nr. [X-1905
2, 3, 5, 6 straipsniy ir VI skyriaus pakeitimo jstatymo projektas, Lietuvos Respublikos saugios
laivybos jstatymo Nr. VIII-1897 1, 2, 3, 47 straipsniy, XI skyriaus pavadinimo, priedo pakeitimo ir 46
straipsnio pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas, kuriais tikslinamos ir pripazjstamos
netekusiomis galios tos nuostatos, kurios perkeliamos j Jstatymo projekta. Siy jstatymy keitimo tikslas
ir uzdavinys yra saugos tyrimus reglamentuojanciy nuostaty konsolidavimas Jstatymo projekte.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymu pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta
Priémus jstatymus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymy nuostatos neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo sglygoms ir jo plétrai
Istatymy priémimas neigiamos jtakos verslo salygoms ir jo plétrai neturés.

28 TCAO Saugos informacijos apsaugos vadovo, I dalies Avarijy ir incidenty tyrimo jrady apsauga, dokumento Nr. 10053,
2016 m., pirmas leidimas, 3 skyrius.

2 TCAO Avarijy ir incidenty tyrimo strategijy ir procediiry vadovo IV dalies Ataskaitos rengimas, dokumento Nr. 9756,
trecias leidimas, 2020, 1.5.3 skyrelis.
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8. Ar jstatymy ir Seimo nutarimy projektai neprieStarauja strateginio lygmens
planavimo dokumentams
Istatymy projektai strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriestarauja.

9. Istatymuy inkorporavimas j teisine¢ sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Priémus jstatymy projektus jstatymy priimti ar pakeisti nereikeés.

10. Ar jstatymuy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymuy projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyju teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. [statymy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty
nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus

Jstatymy projektai nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Jeigu istatymams igyvendinti reikia igyvendinamuyjuy teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti

Priemus [statymy projektus turés biiti priimtas:

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,,.Dél saugos tyrimo atlikimo ir
organizavimo, ataskaity ir saugos rekomendacijy rengimo ir teikimo tvarkos*.

Priémus [statymy projektus turés biiti pakeisti:

1. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2020 m. kovo 16 d. jsakymo Nr. 3-136
redakcija ,,Dél praneSimy apie laivy avarijas ir incidentus teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*®;

2. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2019 m. gruodzio 18 d. jsakymo Nr. 3-568
redakcija ,,Dél PraneSimy apie orlaiviy avarijas ir incidentus teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

Priemus [statymy projektus, turés biiti pripazinti netekusiais galios:

1. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 1R-388
,Del Civiliniy orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

2. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2020 m. balandZio 10 d. jsakymas Nr. 1R-102
,»De€l laivy avarijy ir incidenty tyrimy, ataskaity ir saugos rekomendacijy rengimo ir teikimo tvarkos
apraSo patvirtinimo*;

3. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2021 m. balandZio 22 d. jsakymas Nr. 1R-142
»De€l Gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ar rikty tyrimy, Siy tyrimy ataskaity ir
gelezinkeliy transporto eismo saugos rekomendacijy rengimo ir teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

4. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2022 m. geguzés 24 d. jsakymo Nr. 3-275
redakcija ,,Dél Vidaus vandeny transporto priemoniy avarijy saugos tyrimo, ataskaity ir saugos
rekomendacijy rengimo ir teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

5. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. vasario 20 d. jsakymas Nr. 3-79 ,,Dél
gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ir rikty klasifikavimo, pranesimy ir informacijos apie
juos teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* su visais pakeitimais ir papildymais.

Istatymo projekto 33 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad teisingumo ministras ir susisiekimo
ministras iki 2024 m. gruodzio 20 d. priima $io Istatymo projekto jgyvendinamuosius teisé€s aktus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés isteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)
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Metinis valstybés biudZeto 1¢8y poreikis sudaro apie 536 tikst. eury. Siuo metu Teisingumo
ministerija per metus saugos tyrimy funkcijai vykdyti suplanuoja 200 tikst. eury. Susisiekimo
ministerijos finansavimas 30 tiikst. eury, kuris kartu su vidaus vandeny ir pramoginiy laivy ir keliy
transporto saugos tyrimy funkcijg perduodamas Teisingumo ministerijai. Todél papildomai reikéty
skirti 306 tikst. eury kiekvienais metais. Visy pirma lésy poreikis padidéja dél Siuo metu nesamy
iStekliy saugos tyrimams (tyrimy vadovy skaifiaus, materialinés bazés, iStekliy saugos tyrimy
atlikimui ir pan.). D¢l Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy nevykdymo susiriipinimg iSreiské ir
Lietuvos Respublikos Seimas®, rekomenduodamas, kad siekiant laiku itirti orlaiviy avarijas ir $alinti
parlamentinio tyrimo metu nustatytus trukumus, reikia didinti orlaiviy avarijas ir incidentus tirianciy
specialisty skai¢iy, kad buty tinkamai jgyvendinami Lietuvos Respublikos tarptautiniai
jsipareigojimai. Dar 2015 m. Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komitetas®® pakartotinai akcentavo skirty istekliy nepakankamumg ir prasé imtis priemoniy, kad biity
uztikrintas tinkamas gelezinkeliy, laivybos ir aviacijos incidenty tyrimy atlikimas.

Saugos tyrimy institucija turi veikti nuolat (24/7)%, kad jvykus avarijai galéty nedelsiant
reaguoti®®, siekiant surinkti ir i§saugoti jrodymus®*, ir kuo grei¢iau apZitiréti avarijos vieta, kad biity
galima atkurti transporto infrastruktiira ir teikiamas paslaugas®. ES teisés aktuose nurodoma, kad
saugos tyrimy institucijoje turi budéti bent vienas tyréjas®®, kuris jvykus avarijai, galéty vadovauti
saugos tyrimui. Europos Komisija iSaiskino®’, kad $iose nuostatose nurodoma, kad bent vienas
budintis tyréjas galéty atlikti tyrimy vadovo funkcija, o tai reiskia, kad i$ tikryjy turi buti bent du
asmenys kiekvienoje transporto srityje. 2024 m. balandzio 22-29 d. vykusio Tarptautinés jiiry
organizacijos audito ataskaitoje taip pat nurodytas trikumas, kad esant tik vienam laivy avarijy ir
incidenty tyrimy vadovui néra uztikrinami reikalavimai dél pakankamai kvalifikuoty tyréjy, kad bty
galima veiksmingai atlikti saugos tyrimus®e.

Be to, vadovaujantis Direktyvos 2003/88/EB*° 6 straipsnio b) punktu, vidutinis darbo laikas,
jskaitant vir§valandzius, per kiekvieng septyniy dieny laikotarpj negali bati ilgesnis kaip 48 valandos,
o0 vadovaujantis 3 straipsniu, kiekvienas darbuotojas turi teis¢ j minimaly 11 valandy nepertraukiamo
kasdienio poilsio laikg per parg. Todél esamas tik vienas tyrimy vadovas Kiekvienoje transporto riisyje
negali uztikrinti nuolatinio veikimo ir reagavimo j avarijas. Taip pat tyrimy vadovo gali nebiiti darbo
vietoje ir dél kity priezasCiy, pavyzdziui dél to, kad jis pasinaudojo savo teise | atostogas,
komandiruotés j uzsienio $alj atveju, kvalifikacijos kélimo atveju, ligos atveju, ir pan.

Dél tyrimy vadovui keliamy reikalavimy turéti profesiniy Ziniy ir praktinés patirties su jO
Iprastomis tyrimo pareigomis susijusioje srityje ir, kad tyrimu vadovui pavedama organizuoti, vykdyti
ir kontroliuoti saugos tyrimg atsizvelgiant j jo kvalifikacija*°, vienos transporto riisies tyrimy vadovas
negali pavaduoti kitos transporto ruSies tyrimy vadovo, nes néra kompetentingas. Tik jgyta
kvalifikacija ir patirtis toje transporto rusyje suteikia teis¢ vadovauti tos transporto riiSies avarijos
saugos tyrimui. Europos teisés departamentas nurode, kad jei kitos transporto riisies tyrimy vadovas
neatitinka nustatyty kriterijy, jam negali biiti patikéta vykdyti kitos transporto rii$ies saugos tyrimo*..

30 2015 m. birzelio 25 d. nutarimo Nr. XII-1865 ,.Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komiteto atlikto parlamentinio tyrimo dél 2015 m. geguzés 16 d. vir$ Baltijos juros dingusio UAB ,.Klaipédos avialinijos*
léktuvo ,.An-2* paieskos ir jgulos gelbéjimo operacijos vykdymo iSvados* 20 rekomendacija

312015 m. gruodzio 8 d. rastas Nr. S-2015-7839 ,,D¢l transporto tyrimy vadovy*

32 Reglamento Nr. 996/2010 4 str. 1 d.; Direktyvos 2009/18/EB 8 str. 1 d.; Direktyvos (ES) 2016/798 22 str. 1 d.

33 Direktyvos 2009/18/EB 8 str. 5 d.

34 Reglamento Nr. 996/2010 13 str., Direktyvos (ES) 2016/798 21 str. 2 d. b) p.

% Direktyvos (ES) 2016/798 23 str. 4 d.

3% Reglamento Nr. 996/2010 4 str. 6 d.; Direktyvos (ES) 2016/798 22 str. 1 d.

372016 m. kovo 27 d. Komisijos darbo dokumento Nr. SWD(2016)151 2.2 skyrius

382024 m. balandzio 22-29 d. vykusio Tarptautinés jiiry organizacijos audito ataskaitos A formos trikumas Nr. FD-4.
392003 m. lapkric¢io 4 d. Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty

40 Reglamento Nr. 996/2010 2 str. 9 p., Direktyvos 2009/18/EB 8 str. 1 ir 2 d., Direktyvos (ES) 2016/798 23 str. 2 d.
412014 m. gruodzio 11 d. Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos rastas Nr. LS-47
,»Del Direktyvos 2009/18EB, Direktyvos 2004/49/EB ir Reglamento (ES) Nr. 996/2010 jgyvendinimo klausimy



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/39da72d01af711e585eaba374ef4b409?jfwid=181l7livio
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/39da72d01af711e585eaba374ef4b409?jfwid=181l7livio
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/39da72d01af711e585eaba374ef4b409?jfwid=181l7livio
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2016-09/swd%25282016%2529151-part-1-of-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32003L0088
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Europos Komisija savo paklausime*? taip pat nurodé, kad tyrimy vadovas turi turéti nustatytus
kvalifikacijos ir patirties reikalavimus, kurie atitikty ES teisés aktus. Todél siekiant jgyvendinti
tarptautiniy organizacijy ir ES teisés akty dél nuolatinio veikimo reikalavimus, kiekvienoje transporto
rusyje turi buti bent du tyréjai, kurie pasikeisdami galéty vykdyti tyrimy vadovo funkecijas.

Esant tik vienam tyrimy vadovui kiekvienoje transporto riuSyje negalima uztikrinti ir
nesaliSkumo ir nepriklausomumo reikalavimy. Jei j avarijg patekty su tyrimy vadovu susijes asmuo,
tyrimy vadovas negaléty atlikti saugos tyrimo, nes turéty nusisalinti. Tod¢l esant tik vienam tyrimy
vadovui, nebiity galima i§viso atlikti saugos tyrimo. Taip pat dél nesaliSkumo ir nepriklausomumo
tyrimo vadovo negali pavaduoti kity nacionaliniy institucijy darbuotojai. Pazymétina, kad dél kity
institucijy laikino pavadavimo TCAO audito metu nustatytas triikumas®,

Atsizvelgiant | tai, kad saugos tyrimai yra tarptautiniai tyrimai, kitos valstybés turi teis¢ jame
dalyvauti tik jei yra paskirtas tyrimy vadovas. Neturint tyrimy vadovo, kitos susijusios valstybés
(transporto priemonés registracijos, naudotojo, gamintojo, projektuotojo, keleiviy ir pan.)
negaléty suteikti ne tik pagalbos saugos tyrimui atlikti bet ir jame dalyvauti. Jei su Lietuva susijusi
avarija jvyktu kitoje valstybéje, Lietuva ir jos institucijos, transporto priemonés naudotojai ir pan.
saugos tyrime gali dalyvauti tik nacionalinei saugos tyrimy institucijai paskyrus akredituotg atstova,
kuriuo gali buti tik tyrimy vadovas.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad tyrimy vadovas turi atlikti ir kitas funkcijas, tokias kaip
tarptautinis bendradarbiavimas ir atstovavimas, darbas tarptautinése darbo grupése, dalyvavimas
saugos seminaruose, teisés akty rengimas, vidiniy tyrimo procediiry rengimas, metiniy ataskaity
rengimas, saugos studijy rengimas, tarptautiniy avarijy duomeny baziy pildymas, internetinio puslapio
pildymas, praneSimy ziniasklaidai rengimas, byly archyvavimas, darbo ir apsaugos priemoniy
pirkimas, kiti administraciniai uzdaviniai ir metiniai lukesciai, ir pan.

Esant tik vienam tyrimy vadovui kiekvienoje transporto risyje, jo isé¢jimo i§ darbo atveju bus
net keli ménesiai, kai nebus nei vieno tyrimy vadovo. Praktika rodo, kad dél auksty kvalifikacijos
reikalavimy, reikiamo nuolatinio kvalifikacijos kélimo, pavojy avarijos vietoje, didelés atsakomybés
ir darbo apimties, bei daug mazesnio darbo uzmokescio nei priva¢iame sektoriuje, sudétinga greitai
surasti naujg tyrimy vadova, todél pvz. orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy vadovo Lietuva neturé¢jo
nuo 2015 m. rugpjucio 19 d. iki 2015 m. lapkri¢io 12 d., laivy avarijy ir incidenty tyrimy vadovo
Lietuva neturéjo pus¢ mety nuo 2012 m. gruodZzio 31 d. iki 2013 m. liepos 1 d. ir daugiau nei metus
nuo 2017 m. vasario 23 d. iki 2018 m. kovo 14 d., gelezinkeliy katastrofy, eismo jvykiy ir rikty tyrimy
vadovo Lietuva neturéjo daugiau nei du metus nuo 2014 m. rugs€jo 19 d. iki 2016 m. spalio 14 d. Tuo
metu jy niekas negaléjo pavaduoti ir tuo metu ES geleZinkelio agenttiros vykdytos geleZinkeliy
transporto eismo saugos lygio Lietuvoje pagerinimo programos ataskaitoje nurodoma, kad nebuvo 18
viso rasta jrodymy, kad Lietuvoje yra gelezinkeliy avarijy ir incidenty tyrimo institucija®. I8éjus
vienam tyrimy vadovui taip pat nelieka ir institucinés atminties, néra kam perduoti nebaigty saugos
tyrimy, néra kas apmokyty nauja tyrimy vadova, naujas tyrimy vadovas nemokédamas ir nezZinodamas
kaip, turi uzbaigti buvusio tyrimy vadovo pradétus saugos tyrimus.

Be to vienas tyrimy vadovas negali turéti visy Ziniy net ir savo transporto risyje dél skirtingy
transporto priemoniy tipy (pvz. aviacijoje — bepiloCiai orlaiviai, sklandytuvai, oro balionai,
sraigtasparniai, bendrosios aviacijos léktuvai, komercinés aviacijos léktuvai ir kt.; laivyboje —
generalinio krovinio, sausakriiviai, tanklaiviai, dujoveZziai, krovininiai jvaZiuojamieji keltai,
keleiviniai jvaziuojamieji keltai ir kt.; gelezinkeliy transporte — Silumveziai, elektroveziai, manevriniai
lokomotyvai, automotrisés ir kt.) ir galimy tyrimo objekty (pvz. transporto priemonés valdymas,
projektavimas, gamyba, prieziira, eismo valdymas, reguliavimas, asmeny licencijavimas,
kvalifikacijos, medicinos reikalavimai ir pan.), todél esant dviem tyrimy vadovams vienoje transporto
rasyje jie turéty turéti skirtingas specialybes (pvz. pilotas ir inzinierius) ir galéty tarpusavyje pasitarti

4 2016 m. birzelio 20 d. Europos Komisijos Mobilumo ir transporto generalinio direktorato paklausimo
Nr. 8688/16/MOVE su priedais, 6 klausimas.

432009 m. birzelio 3-12 d. vykusio Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos audito ataskaita.

44 2015-2016 m. Europos Sajungos geleZinkelio agentiiros ataskaitos dél vykdyta gelezinkeliy transporto eismo saugos
lygio Lietuvoje pagerinimo programos ataskaita.
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ir padiskutuoti, taip uztikrinant saugos tyrimy kokybe. Kitu atveju perkamos specifinés ekspertinés
paslaugos, kuriy kainos didesnés nei tyrimy vadovy atlyginimai. Esant dviem tyrimy vadovams jie
gali ir kartu vykti j avarijos vieta, nes ten reikia ne tik surinkti jrodymus, nufotografuoti, nubraizyti
jvykio vietos schemas, paimti méginius, perziiiréti nuolauzas, organizuoti jy gabenima, apklausti
liudytojus ir pan., bet ir uztikrinti savo paties saugg dé¢l astriy ir nestabiliy konstrukcijy, degaly ir
specialiy skysciy, hidrauliniy ir sléginiy indy, elektros iSkrovos, radioaktyviy prietaisy, pirotechniniy
jrenginiy (sédynés, paraSiutai), zmogaus kiino skys¢iy, gamtos saglygy ir pan. — vienam tai daryti
nesaugu, turi buti ir kitas kvalifikuotas ir instruktuotas tyréjas jei vienas i§ tyréjy biity suzalotas.

Atkreiptinas démesys, kad Latvija turi jsteigusi atskirg biudzeting jstaigg Transporto avarijy ir
incidenty tyrimy biurg ir be administracinio personalo kiekvienai transporto rusiai turi po du tyréjus.

Tam saugos tyrimus atliekancio struktiirinio padalinio pajégumams sukomplektuoti 1§ viso
reikalingos 9 pareigybés — 8 tyrimy vadovai (po 2 kiekvienai transporto rii$iai) ir saugos tyrimus
atliekancio struktiirinio padalinio vadovas. Tam i$ viso reikia — 416 400 eury (i$ jy darbo uzmokesciui
— 410400 eury, socialiniam draudimui — 6000 eury). Siuo metu turimos 4 pareigybés, todél papildomai
reikia 5 pareigybiy. Turimas darbo uzmokescio fondas — 160 tukst. eury, todé¢l papildomai reikia 256
400 eury. 1 pareigybei skai¢iuojamas darbo uzmokestis sudaro 3800 eury su mokesciais. Per metus
vienai pareigybei — 45 600 eury. Darbo uzmokescio dydis skai¢iuojamas didesnis nei vidutinis darbo
uzmokestis, nes saugos tyrimus turi atlikti tinkamai kvalifikuoti tyréjai, kompetentingi avarijy tyrimo
srityje ir turintys profesiniy Ziniy ir praktinés patirties su jy jprastomis tyrimo pareigomis susijusiose
srityse®. Saugos tyrimus atlieka specifinés srities specialistai, kurie valstybés tarnyboje neturi karjeros
galimybiy, todél, nesant konkurencingo atlygio uz jy darbg, nejmanoma jy pritraukti ir islaikyti
valstybés tarnyboje. Pazymétina, kad i§ 57 atskiry profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos
Respublikoje, saraso®® net 7 profesijos (aviacijos technikas, laivo elektromechanikas, laivavedys,
orlaivio vadas, sraigtasparnio pilotas, skraidantysis inzinierius, orlaiviy mechanikas) reikalingos
saugos tyrimo vadovy ir saugos tyréjy pareigoms uzimti.

Saugos tyrimy institucijai turi biiti suteikiamos reikiamos priemonés, kad saugos tyrimy
institucija bty pajégi savarankiskai vykdyti jpareigojimus. Saugos tyrimams skiriamas biudZetas turi
biiti pakankamas siekiant turéti tinkama skaiciy kvalifikuoty darbuotojy ir materialing baze, jskaitant
biurus ir angarus, kuriuose biity galima laikyti ir tirti transporto priemoneg, jos turinj ir nuolauzas®’.
Finansavimas reikalingas saugos tyrimams organizuoti ir atlikti, darbuotojy kvalifikacijos palaikymui,
kélimui ir mokymams*, darbuotojy sveikatos apsaugai, darbuotojy komandiruotéms (jskaitant
dalyvavima tarptautiniy organizacijy ir Europos Komisijos nustatytuose susitikimuose*®), darbuotojy
apsaugos priemonéms, ekspertinéms paslaugoms, transporto priemonés ar nuolauzy pervezimui ir
saugojimui, jrodymy apsaugai®® ir kt. Jvertinus praktika ir atlikus detalesnius skai¢iavimus,
apskaiciuota, kad Siems tikslams vidutiniskai per metus turéty biiti skiriama apie 120 tikst. eury. Siuo
metu skiriama apie 40 tukst. eury, todél papildomai reikia 80 tikst. eury.

Turi biti numatomas papildomas finansavimas saugos tyrimams, kuris bty naudojamas
didelés ir sunkios avarijos atveju, tuomet kai neuztenka Teisingumo ministerijai skirty asignavimy®!,
pavyzdziui léktuvui nukritus i jura ar laivui nuskendus jtiroje, Saugos tyrimy institucija turi turéti
finansavima jo iskélimui®® (pavyzdziui: 2015 m. geguzés 16 d. jvykusios léktuvo ,,An-2* avarijos
atveju — nuolauzy paieskai ir jy iSkélimui j pavirsiy). Todél Teisingumo ministerijai iSnaudojus saugos

4 Reglamento Nr. 996/2010 4 str. 6 e) dalis, Direktyvos 2009/18/EB 8 str. 1-2 d., Direktyvos (ES) 2016/798 23 str. 2 d.
46 2018 m. lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1177 ..Dél atskiry profesijy, kuriy darbuotojy
truksta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigose, saraso patvirtinimo*

47 Reglamento Nr. 996/2010 4 str. 6 d.; TCAO Orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimo vadovas, I dalis, Organizavimas ir
planavimas, 2 skyrius, Direktyvos (ES) 2016/798 22 str. 2 d., 23 str. 2 d.

48 TCAO Auvarijy ir incidenty tyrimo strategijy ir procediiry vadovo, dokumento Nr. 9962, antras leidimas, 2019, 4.3.4
skyrius; TCAO cirkuliaras Mokymo gairés orlaiviy avarijy tyréjams, Cir 298.

49 Reglamento Nr. 996/2010 7 str.; Direktyvos 2009/18/EB 10 str.; Direktyvos (ES) 2016/798 22 str. 7 d.

%0 Reglamento Nr. 996/2010 13 str.

51 TCAO Avarijy ir incidenty tyrimo strategijy ir procediiry vadovo Pirmos dalies organizacija ir planavimas, dokumento
Nr. 9756, antras leidimas, 2015 m., 2.4 skyrius.

2 TCAO Orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimo vadovas, I dalis, Organizavimas ir planavimas, 2.3, 4.2.1. ir 5.2 skyriai.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/42e15386f6ef11e8b5e8d681eb86525b/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/42e15386f6ef11e8b5e8d681eb86525b/asr
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tyrimui skirtus asignavimus, tokj sprendimg dél papildomo biudZeto (rezervo naudojimo) priimty
Vyriausybé. Atsizvelgiant | tai, kartu su [statymo projektu papildoma BiudZeto sandaros jstatymo 15
straipsnio 2 dalis, siekiant, kad Vyriausybés rezervo 1éSos pagal poreikj biity naudojamos transporto
avarijy saugos tyrimams vykdyti, kai tam nepakanka saugos tyrimams skirty valstybés biudzeto
asignavimy.

14. Rengiant jstatymuy projektus gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Rengiant jstatymy projektus, negauta specialisty vertinimy.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis

ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia jstatymy projektams jtraukti j kompiutering paieskos
sistemg: ,saugos tyrimas®, ,saugos tyrimy vadovas“, ,saugos tyrimo ataskaita“, ,,saugos
rekomendacija®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Pastebétina, kad yra egzistuoja visa eilé praktiniy jrankiy, kuriy pagalba vykdomos kei¢iamo
teisinio reguliavimo stebésenos procediiros, informacijos ir duomeny apie saugos tyrimy valdyseng
rinkimas, kaupimas ir apibendrinimas, atliekamas efektyvumo vertinimas, matuojamas nustatyty
tiksly pasiekimas, bus jvertinami naujo teisinio reguliavimo jgyvendinimo praktiniai aspektai bei
atliekamas atitikimo saugos tyrimy praktikos poreikiams vertinimas:

1. Tarptautiniy organizacijy periodiniai auditai;

2. ES institucijy periodiniai auditai;

3. ES valstybiy saugos tyrimy institucijy tinkly tarpusavio vertinimai;

4. Teisingumo ministerijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus auditai;

5. Susitarimy su kitomis institucijomis ir jstaigomis dél bendradarbiavimo saugos tyrimo
srityje perziiira;

6. PrieS vieSai paskelbiant saugos tyrimo ataskaita, su avarija ar incidentu susijusiems
asmenims ir asmenims, kuriems saugos tyrimo ataskaitos paskelbimas gali turéti jtakos, suteikiama
teis¢ pateikti pastabas dél saugos tyrimo ataskaitos projekto (pagal Istatymo projekto 29 straipsnio 1
dalj) — tai sudaro prielaidas uztikrinti ataskaity kokybe, atitikimg nustatytiems reikalavimams;

7. Saugos tyrimus atliekan¢iam struktiirinio padalinio valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirban¢iy pagal darbo sutartis, vizitai ] jvairias suinteresuotgsias Salis (valstybés institucijas,
asociacijas, federacijas ir kt.) ir diskusijas apie galimus avarijy ir incidenty saugos tyrimy veiklos
patobulinimus;

8. Saugos tyrimus atliekancio struktiirinio padalinio valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, metinés veiklos vertinimai;

9. Saugos tyrimus atlickancio struktiirinio padalinio metinis veiklos planas, kuris yra
Teisingumo ministerijos planavimo dokumenty visumos dalis ir kuriame nustatomos konkrecios
priemones, veiklos rodikliai;

10. Saugos tyrimus atliekancio struktiirinio padalinio riziky vertinimo sistema, kuri yra
Teisingumo ministerijos riziky vertinimo sistemos dalis. Si sistema apima rizikos nustatyma, jos
valdymg ir korekcinius veiksmus.



