LIETUVOS RESPUBLIKOS
SEIMO KONTROLIERIU ISTATYMO NR. VIII-950 1, 3, 4, 24 STRAIPSNIU IR III
SKIRSNIO PAVADINIMO PAKEITIMO BEI ISTATYMO PAPILDYMO 193 STRAIPSNIU
IR PRIEDU JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto jstatymo projekto
tikslai ir uZdaviniai

Istatymo projekto parengimo prieZastys:

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 1, 3, 4 straipsniy ir III
skirsnio pavadinimo pakeitimo bei Jstatymo papildymo 193 straipsniu ir priedu jstatymo projekto
(toliau — jstatymo projektas) parengimg paskatino Sios priezastys, susijusios su poreikiu keisti esamag
kovos su prekyba zmonémis stebésenos model;:

1.1. Nacionalinio praneséjo kovos su prekyba zmonémis klausimais (toliau — Nacionalinis
balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél prekybos zZmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei€iancios Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR,
(toliau — Direktyva) preambulés 27 punkte nustatyta, kad valstybés narés, pasirinkusios jy vidaus
struktiirg atitinkantj buidg ir atsizvelgdamos ] poreikj nustatyti butiniausig struktiirg ir apibréztas
uzduotis, turéty sukurti nacionalines stebésenos sistemas, pvz., nacionaliniy praneséjy sistemg arba
lygiavercCius mechanizmus, kad galéty analizuoti prekybos zmonémis tendencijas, kaupti statistinius
duomenis, vertinti kovos su prekyba zmonémis rezultatus ir reguliariai teikti ataskaitas. Europos
Tarybos Kovos su prekyba Zzmonémis eksperty grupés (toliau — GRETA) 2019 m. birzelio 21 d.
ataskaitoje ,,Dél Lietuvos veiksmy jgyvendinant Europos Tarybos Konvencija pries prekyba
Zmonémis* (antrasis vertinimas) teikiama rekomendacija Lietuvai: jsteigti nacionalinio praneséjo
kovai su prekyba zmonémis pareigybe, kaip nepriklausomg subjektq, siekiant uztikrinti efektyvig
kovos su prekyba Zzmonémis valstybés institucijy veiklos stebéseng ir rekomendacijy joms teikima.
Be to, Sis nepriklausomas subjektas privalo biti apriipintas ZmogiSkaisiais ir finansiniais iStekliais,
kad efektyviai vykdyty savo funkcijas. AnalogiSka rekomendacija GRETA pateike ir 2024 m. vasario
28 d. ataskaitoje (treciasis vertinimas): ,,33. Be to, GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos
turéty isteigti nepriklausomq nacionalinj praneséjq, Kuriam padeda specialus biuras, arba paskirti kita
mechanizma, kaip nepriklausomq organizacinj vienetq, kad buty uZtikrinta veiksminga valstybés
institucijy kovos su prekyba zmonémis veiklos stebésena, teikiamos rekomendacijos
suinteresuotiems asmenims ir institucijoms (zr. Konvencijos 29 straipsnio 4 dalj ir AiSkinamojo
praneSimo 298 punkta).*

1.2. Tarptautiné ir uzsienio Saliy praktika. Tarptautinés migracijos organizacijos ir Austrijos
vidaus reikaly ministerijos 2009 m. parengtose rekomendacijose Guidelines for the Collection of data
on Trafficking in Human Beings buvo iSskirti pagrindiniai Nacionalinio praneséjo kriterijai:
»Nacionaliniam pranes¢jui arba lygiaver¢iam mechanizmui turéty buti suteiktas nepriklausomas
statusas, aiSkis jsipareigojimai ir pri¢jimas prie reikalingos informacijos 1§ skirtingy Saltiniy.*

1.3. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos uZsakymu 2012 m. atliktame
tyrime ,,Nacionalinio pranes¢jo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje* teigiama, kad
»hacionalinio pranes¢jo nepriklausomumo statusas gali biiti aiSkinamas kaip reikalavimas atskirti
nacionalinio prane$¢jo jgaliojimg rinkti duomenis nuo vykdomyjy, tvarkomyjy ar politikos
koordinuojamyjy uzduociy, kurios turi buti vykdomos kity subjekty, t. y. nacionalinis pranes¢jas
negali formuoti politikos kovos su prekyba Zmonémis srityje ir (ar) vykdyti kovos su prekyba
Zmonémis priemoniy, taip pat jis turéty biiti atskaitingas tik Vyriausybei arba Seimui.*

1.4. 2022 m. vieSoji jstaiga Vyriausybes strateginés analizés centras (STRATA), atlikes du
tyrimus ,,Nacionalinio prane$¢jo statuso Lietuvoje atitikties vertinimas® ir ,,Nacionalinio pranes¢jo
statuso Lietuvoje pokycio sprendimo vertinimas*, konstatavo, kad Lietuvoje sukurta sistema negali
biiti laikoma visa apimtimi atitinkan¢ia Nacionalinio prane$¢jo arba lygiavercio mechanizmo
nepriklausomumo principo, kuris salygoja instituto veikimo atitikt] neSaliSkumo ir objektyvumo
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reikalavimams, sampratg. Atlikta Nacionalinio praneséjo vietos institucingje sistemoje ir jgaliojimy
(organizacinés valdymo struktiiros) analizé parodé¢, kad esama sistema yra ydinga, kadangi
Nacionalinis pranesé¢jas veikia interesy konflikto salygomis, t. y. Nacionalinis pranes¢jas turi
nesaliSkai ir objektyviai vertinti subjekty, turin¢iy sprendimo teis¢ jo atzvilgiu, veiklos rezultatus, be
kita ko, turi neSaliSkai ir objektyviai vertinti savo paties veiklos rezultatus. Taigi STRATA tyrime
buvo suformuluotos keturios alternatyvos (I — savarankiSko administracijos padalinio esamoje
institucijoje steigimas, II — funkcijy perkélimas j nacionaling zmogaus teisiy institucija, Il — atskiros
istaigos steigimas ir IV — funkcijos decentralizavimas, kai dalis funkcijy paliekama savarankiskoms
pareigybéms esamoje institucijoje, kita dalis funkcijy jsigyjama (outsourcing), Kkuriy
igyvendinamumas jvertintas eksperty apklausos metu, joms suteiktas prioritetas kasty analizés
pagrindu. Analizuojant pateiktus duomenis dél alternatyvy jgyvendinamumo, nustatyta, kad
geriausiai jvertinta II alternatyva — Nacionalinio prane$éjo uzdaviniy priskyrimas Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigai — laikoma tinkamiausia. Minima alternatyva buvo
grindziama jstaigos turimu Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos statusu.

Pazymétina, kad STRATA tyrime jzvelgtos Sios sitilomo teisinio reguliavimo rizikos:

1) jzvelgta Nacionalinio prane$¢jo instituto statuso suderinamumo rizika dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) apibrézty Seimo kontrolieriy kompetencijos riby,
galimai siauresniy nei Nacionalinio pranesé¢jo kompetencijos ribos.

D¢l Sios rizikos pabréZtina, kad Seimo kontrolieriy jgaliojimai yra salygoti ne tik
Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalies, kurioje nustatyta, kad pilieCiy skundus dél valstybés ir
savivaldybiy pareigiing (iSskyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria Seimo
kontrolieriai, bet ir Konstitucijos 73 straipsnio 2 dalies nuostata, kad Seimo kontrolieriy jgaliojimus
nustato Seimo kontrolieriy jstatymas, taip pat Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalimi, nustatancia, kad
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms. Be to, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m.
gruodzio 29 d. nutarime Nr. KT155-N16/2022 ,,D¢l Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy
istatymo, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai‘“? konstatuota, kad ,,Seimo kontrolieriai pagal Konstitucija yra tiesiogiai jos 73
straipsnio 1, 2 dalyse jvardyta valstybés institucija, kurios esminé paskirtis — pagal gaunamus skundus
tirti valstybes ir savivaldybiy pareigiiny (iSskyrus teiséjus) piktnaudZiavima ar biurokratizma.* Toks
teisés aiSkinimas suponuoja, kad, nors pilie¢iy skundy dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny
(iSskyrus teis€jus) piktnaudZiavimo ar biurokratizmo tyrimas ir yra esminé Seimo kontrolieriy
funkcija, taciau ji ne vienintelé. Atsizvelgiant j Konstitucijos 73 straipsnio 2 dalies nuostatas, darytina
iSvada, kad Seimo kontrolieriy jstatymas gali nustatyti ir kitus (papildomus) Seimo kontrolieriy
1galiojimus, taCiau svarbu, kad jie nepaneigty esminés Seimo kontrolieriy funkcijos — nagrinéti
pilie¢iy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny (iSskyrus teiséjus) piktnaudZiavimo ar
biurokratizmo. [statymo projekte siiloma nustatyti Nacionalinio pranes¢jo funkcija nepaneigia
Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalyje nustatytos esminés Seimo kontrolieriy paskirties ir yra susijusi
su Seimo kontrolieriy kompetencijai priskirty Nacionalinés zZmogaus teisiy institucijos funkcijy
vykdymu.

2) Nacionalinio prane$¢jo institutas kildinamas 1§ 2005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos
konvencijos dél veiksmy pries prekyba, kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 2012 m.
birzelio 21 d. jstatymu Nr. XI-2115. Kadangi Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 12
straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog tarptautiniy sutar¢iy jgyvendinimg uZtikrina Vyriausybé¢, galima
(ne)atitiktis konstitucinei sgrangai, nes tarptautiniy sutarciy (jskaitant ir nurodytos Europos tarybos
konvencijos) jgyvendinimg uztikrina Vyriausybé, t. y. vykdomosios valdZios kompetencijai priskirta
sritis. Todel prie§ priimant sprendimg dél Sios alternatyvos pasirinkimo turéty buti jvertintas Sios
alternatyvos konstitucingumas, t. y. ar Sios alternatyvos jgyvendinimas nebus laikomas jstatyminés
Vyriausybei priskirtos pareigos perdavimu vykdomosios valdzios sektoriui nepriklausanciai
institucijai.

D¢l Sios rizikos pazymétina, kad Seimo kontrolieriaus jstaiga pagal Seimo kontrolieriy

! https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/0f822590877¢11ed8df0941359a60216
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jstatymo 19! straipsnj yra laikoma nacionaline prevencijos institucija pagal Konvencijos pries
kankinimq ir kitokj Ziaury, nezmoniskq ar Zeminantj elgesj ar baudimgq fakultatyvy protokolg, priimta
2002 m. gruodzio 18 d. Rezoliucija Nr. A/RES/57/199 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
penkiasdeSimt septintojoje sesijoje. Nurodyta konvencija taip pat yra tarptautiné sutartis, kurios
vykdyma turi uztikrinti Vyriausybé, taciau funkcijas pagal Sig konvencija vykdo Seimo kontrolieriai,
o ne Vyriausybé. Tod¢l toks reguliavimas nepaneigia jstatyminiy Vyriausybés jgaliojimy uztikrinti
tarptautiniy sutar¢iy vykdyma. Vyriausybé tarptautiniy sutarciy vykdyma uztikrina jvairiais buidais ir
formomis, pvz., suplanuodama valstybés biudzete finansinius isteklius, teikdama Seimui jstatymy
projektus dél atitinkamy santykiy reguliavimo ir pan. Todél Nacionalinio praneséjo funkcijos
priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigos kompetencijai negali biiti laikomas jstatyminés Vyriausybei
priskirtos pareigos perdavimu vykdomosios valdzios sektoriui nepriklausanciai institucijai.

1.5. Nacionalinio praneséjo funkcijos perdavimo klausimas svarstytas ir 2022 m. spalio 13
d. Kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo komisijos, sudarytos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 785 ,Dé¢l kovos su prekyba Zzmonémis
koordinavimo®, posédyje, kuriame pritarta Nacionalinio prane$¢jo funkcijos perdavimui Seimo
kontrolieriy jstaigai. Seimo Zmogaus teisiy komitetas 2023 m. gruodzio 13 d. posédyje svarsté ir
pritaré¢ Nacionalinio pranesé¢jo funkcijos priskyrimui Seimo kontrolieriy jstaigai, kaip vykdanciai
Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos funkcijas, ir pasitlé parengti teisés akty projektus bei skirti
pakankamai Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, kad Nacionalinis prane$¢jas galéty funkcijas
veiksmingai vykdyti (Seimo Zmogaus teisiy komiteto 2023 m. gruodzio 13 d. protokolas Nr. 112-P-
40).

Istatymo projekto tikslas — uztikrinti Nacionalinio prane$éjo statuso neSaliSkuma
(nepriklausomumag), atribojant valstybés politikos kovos su prekyba zmonémis srityje formavimo,
igyvendinimo ir koordinavimo funkcijas nuo kovos su prekyba Zzmonémis stebésenos funkcijos.

Istatymo projekto uZdavinys — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vykdoma
Nacionalinio pranes¢jo funkcija perduoti vykdyti Seimo kontrolieriy jstaigai.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliefiy igalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekta parengé Vidaus reikaly ministerijos VieSojo saugumo politikos grupés
(vadovas Darius Domarkas, tel. (8 5) 271 8881, el. p. darius.domarkas@vrm.lt) vyresnioji patar¢ja
Sonata Mickute (tel. (8 5) 271 7292, el. p. sonata.mickute@vrm.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Direktyvos 19 straipsnis ,,Nacionaliniy pranes¢jy sistema arba lygiaver¢iai mechanizmai‘
nustato, kad valstybés narés imasi biitiny priemoniy nacionaliniy praneséjy sistemai ar lygiaverc¢iams
mechanizmams sukurti. Tokiy mechanizmy uZzduotys, be kita ko, yra analizuoti prekybos Zmonémis
tendencijas, vertinti kovos su prekyba zmonémis rezultatus, taip pat rinkti statistinius duomenis,
glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamomis Sioje srityje veikianc¢iomis pilietinés visuomeneés
organizacijomis, ir teikti informacijg. Direktyvos 20 straipsnyje ,,Sgjungos kovos su prekyba
Zmonémis strategijos koordinavimas“ nustatyta, kad, siekdamos prisidéti prie koordinuotos ir
konsoliduotos Sgjungos kovos su prekyba zmonémis strategijos, valstybés narés palengvina Kovos
su prekyba Zzmonémis koordinatoriaus uzduociy vykdyma. Visy pirma valstybés narés perduoda
koordinatoriui 19 straipsnyje nurodyta informacija, kuria remdamasis jis prisideda prie Komisijos kas
dvejus metus rengiamos pazangos, padarytos kovojant su prekyba Zmonémis, ataskaitos. Sias
Direktyvos nuostatas jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. lapkricio 23 d.
nutarimas Nr. 1161 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zzmonémis
klausimais®, kuriuo Nacionalinio pranes¢jo funkcijos vykdymas deleguotas Vidaus reikaly
ministerijai. Siame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime:

3.1. nustatyta, kad Nacionalinis prane$¢jas kovos su prekyba Zmonémis klausimais yra
vidaus reikaly ministro paskirtas Vidaus reikaly ministerijos atstovas;

3.2. nustatyta, kad Nacionalinis pranes¢jas atlieka Sias uzduotis:
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3.2.1. vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka renka ir Vidaus reikaly ministerijos svetainéje
skelbia statistinius duomenis ir kitg informacijg apie prekybos zmonémis situacijg ir kovos su prekyba
Zzmonémis priemones bei veiksmus;

3.2.2. analizuoja ir vertina prekybos Zzmonémis tendencijas ir kovos su prekyba Zzmonémis
rezultatus, rengia pasitilymus dél tolesnés Lietuvos Respublikos pazangos kovojant su prekyba
zmonémis ir juos teikia vidaus reikaly ministrui bei Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo
komisijai, sudarytai Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjacio 11 d. nutarimu Nr. 785
,»Dél kovos su prekyba zmonémis koordinavimo*;

3.2.3. atstovauja Lictuvos Respublikai Europos Sajungos nacionaliniy prane$¢jy arba
lygiaver¢iy mechanizmy prekybos zmonémis klausimais tinkle;

3.2.4. prireikus teikia informacijg apie kovos su prekyba Zzmonémis situacija Lietuvos
Respublikoje Europos Sajungos kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriui;

3.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos institucijos ir jstaigos jpareigojamos, o
Vyriausybei nepavaldzioms institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms rekomenduojama
bendradarbiauti su Nacionaliniu pranes¢ju ir pagal kompetencijg vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka teikti jam informacija;

3.4. vidaus reikaly ministrui pavedama kasmet iki balandzio 30 d. pateikti Vyriausybei
Nacionalinio prane$¢jo informacijg apie kovos su prekyba zmonémis situacijg ir pasitilymus dél
tolesnés Lietuvos Respublikos pazangos kovojant su prekyba zmonémis.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2017 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. 1V-245 | Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zmonémis klausimais paskyrimo ir
Statistiniy duomeny ir kitos informacijos apie prekybos zmonémis situacijg ir kovos su prekyba
zmonémis priemones bei veiksmus rinkimo ir skelbimo tvarkos apraso patvirtinimo* Nacionaliniu
pranes¢ju paskirtas Vidaus reikaly ministerijos atstovas ir patvirtintas Statistiniy duomeny ir kitos
informacijos apie prekybos Zmonémis situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei
veiksmus rinkimo ir skelbimo tvarkos aprasas, kuris reglamentuoja statistiniy duomeny ir kitos
informacijos apie prekybos Zmonémis situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei
veiksmus rinkimo ir teikimo Nacionaliniam praneséjui bei Sios informacijos skelbimo tvarka.

Siuo metu Vidaus reikaly ministerija, jgyvendindama Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2024-2026 mety strateginio veiklos plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2024 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. 1V-2 , D¢l Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2024—2026 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo ir jstaigy prie Vidaus reikaly ministerijos ir kity vidaus reikaly ministrui pavestose
valdymo srityse veikianciy jstaigy 2024 mety veiklos plany®, priemong ,,Organizuoti ir jgyvendinti
priemones prekybos Zmonémis prevencijai, baudziamajam persekiojimui, nukentéjusiyjy nuo
prekybos Zmonémis apsaugai ir pagalbai stiprinti“, vykdo valstybés politikos kovos su prekyba
Zmonémis srityje formavimo ir Nacionalinio praneséjo funkcijas, pvz., rengia metines Nacionalinio
pranes¢jo apZvalgas ir atstovauja Lietuvai tarptautiniuose formatuose. Be to, nuo 2016 m. Vidaus
reikaly ministerijos atstovas pirmininkauja Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijai,
kuri koordinuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy priemones ir veiksmus kovos su
prekyba Zmonémis srityje.

Taigi pagal esamg teisin} reguliavimg Vidaus reikaly ministerija §iuo metu vykdo tiek
valstybés politikos kovos su prekyba Zzmonémis srityje formuotojo, tiek kovos su prekyba Zzmonémis
priemoniy vykdytojo ir koordinatoriaus, tiek ir Nacionalinio praneséjo funkcijas, kurios tarpusavyje
néra suderinamos, nes neiSlaikomas Nacionalinio prane$éjo neSaliSkumo (nepriklausomumo)
statusas.

Seimo kontrolieriy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte nustatyta, kad Seimo kontrolieriai savo
veikloje vadovaujasi neSaliSkumo ir teisingumo principu, reiSkian¢iu, kad Seimo kontrolieriai
vienodai (lygiai teisingai) gina visus Zmones, nepaisydami jy tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, religiniy jsitikinimy ar politiniy paziiiry. Seimo kontrolieriai savo veikloje yra
objektyvis ir teisingi. Pazymétina, kad Sis principas neapima pilietybes, tikéjimo, pazitiry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés aspekty, kurie yra nustatyti Lietuvos



Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje apibréztoje savokoje ,,diskriminacija —
tiesioginé ir netiesiogin¢ diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés,
tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu.

Seimo kontrolieriy jstatymo 24 straipsnyje nustatyta, kad Seimo kontrolieriy jstaiga — juridinis
asmuo, turintis atsiskaitomaja saskaita banke.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad:

4.1. Seimo kontrolieriy vienas i§ veiklos tiksly — atlikti kovos su prekyba zmonémis
stebéseng, vykdant Nacionalinio praneséjo funkcija;

4.2. Seimo kontrolieriy jstaiga yra institucija, vykdanti Nacionalinio pranes¢jo funkcija;

4.3. Seimo kontrolieriai, atlikdami kovos su prekyba Zmonémis stebéseng, atlicka Sias
funkcijas:

1) analizuoja ir vertina prekybos zmonémis tendencijas ir kovos su prekyba Zzmonémis
rezultatus;

2) vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka renka statistinius duomenis ir kita informacija
apie prekybos zmonémis situacija ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei
veiksmus bendradarbiaudami su $ioje srityje veikianciomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis
ir jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis;

3) rengia meting kovos su prekyba zmonémis situacijos Lietuvos Respublikoje apzvalga,
teikia informacija apie kovos su prekyba zmonémis situacija Lietuvos Respublikoje Europos
Sajungos kovos su prekyba zmonémis koordinatoriui, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
Istaigoms, kitoms organizacijoms;

4) dalyvauja Europos Sajungos nacionaliniy pranesé¢jy arba lygiaverciy mechanizmy
prekybos Zzmonémis klausimais tinkle;

4.4. Seimo kontrolieriai, atlikdami kovos su prekyba zmonémis stebésena, turi teise:

1) teikti pasitilymus d¢l Lietuvos Respublikos pazangos kovojant su prekyba Zmonémis
Seimui, Vyriausybei ir jos sudaromai Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo komisijai;

2) gauti 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity organizacijy informacija, biiting
kovos su prekyba zmonémis stebésenai atlikti;

4.5. Metin¢ kovos su prekyba Zmonémis situacijos Lietuvos Respublikoje apZzvalga
skelbiama Seimo kontrolieriy jstaigos interneto svetaingje.

Sios jstatymo projekto nuostatos jgyvendinty Direktyvos 19 ir 20 straipsniy nuostatas, todél
kei¢iamas Seimo kontrolieriy jstatymas papildomas priedu déel Direktyvos nuostaty perkélimo i
nacionaling teiseg.

Pazymétina, kad pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 192 straipsnj Seimo kontrolieriy jstaiga
yra Nacionaliné Zmogaus teisy institucija, o Seimo kontrolieriai, skatindami pagarba Zmogaus
teiséms ir laisvéms bei bendradarbiaudami su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, jstaigomis,
pilietine visuomene, socialiniais partneriais, tarptautinémis organizacijomis zmogaus teisiy ir laisviy
klausimais, atlieka Sias funkcijas:

1) atlieka zmogaus teisiy stebéseng Lietuvoje ir rengia Zmogaus teisiy padéties ataskaitas;

2) vykdo informacijos apie Zmogaus teises sklaidg ir visuomenés Svietimg zmogaus teisiy
klausimais;

3) pristato Zmogaus teisiy padéties Lietuvoje vertinimg tarptautinése organizacijose ir teikia
joms informacija pagal Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytus jsipareigojimus;

4) teikia situlymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms zZmogaus teisiy
klausimais;

5) siekia nacionaliniy teisés akty suderinimo su Lietuvos Respublikos tarptautiniais
Jsipareigojimais Zmogaus teisiy srityje;

6) inicijuoja tyrimus dél esminiy Zmogaus teisiy problemy.



6

Atsizvelgus ] tai, kad prekybos zmonémis nusikaltimai ir baudZziamieji nusizengimai yra
susije su Siurk$ciu zmogaus teisiy pazeidimu, ribojanciu asmens laisve (Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso XX skyrius), Nacionalinio prane$¢jo funkcijos integravimas j Seimo
kontrolieriy jstaigos, kaip Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos, veikla efektyviai prisidéty prie
jos siektiny tiksly jgyvendinimo. Vykdydama $ig funkcijg Seimo kontrolieriy jstaiga rinks, analizuos
ir vertins kovos su prekyba Zzmonémis tendencijas Lietuvoje ir teiks pasitilymus Seimui, Vyriausybei
ir Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo komisijai d¢l Lietuvos pazangos kovoje su prekyba
zmonémis. Toks Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimas numatys $io probleminio klausimo
svarstymg visy uz politikos formavima ir jstatymy leidybg atsakingy institucijy lygmeniu ir uztikrins
efektyvig kova su prekyba Zzmonémis. Be to, jstatymo projektu sitilomi pakeitimai leis atskirti kovos
su prekyba Zzmonémis politikos formavimo ir stebésenos funkcijas, taip uztikrinant Nacionalinio
pranes¢jo statuso nesaliSkuma (nepriklausomuma) ir efektyvig kovos su prekyba zmonémis valstybés
institucijy veiklos stebéseng bei rekomendacijy joms teikima.

Istatymo projektu siiilomi teisinio reguliavimo pakeitimai, atsizvelgus ir j kity Europos
Sajungos valstybiy nariy geraja praktika. Europos Taryba pavyzdiniu Nacionalinio pranesé¢jo modeliu
laiko Nyderlandy Vyriausybés Nacionaliniu pranesé¢ju paskirta Olandy nacionalinio praneséjo
pranes¢jas yra nepriklausomas ir vykdo tik kovos su prekyba zmonémis stebésenos funkcija.
Suomijoje Nacionalinio prane$¢jo funkcijas vykdo nepriklausoma nacionaliné lygybés institucija —
Nediskriminavimo ombudsmeno tarnyba.

Siekiant suderinti Seimo kontrolieriy jstatymo nuostatas su Lygiy galimybiy jstatymo 2
straipsnio 1 dalies nuostatomis, taip pat siekiant jgyvendinti Europos Sajungos Teisingumo Teismo
2022 m. spalio 13 d. sprendimg byloje Nr. C344/20, sitiloma kei¢iamo Seimo kontrolieriy jstatymo 4
straipsnio 5 punkte déstomg nesaliSkumo ir teisingumo principg, kuriuo savo veikloje vadovaujasi
Seimo kontrolieriai, iSdéstyti taip:

,»J) nesaliskumo ir teisingumo. Seimo kontrolieriai vienodai (lygiai teisingai) gina visus
Zmones, nepaisydami jy tautybes, rasés, lyties, pilietybes, kalbos, kilmeés, socialinés padéties,
tik¢jimo, religijos ar jsitikinimy, pazilry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybes ar kity pozymiy. Seimo kontrolieriai savo veikloje yra objektyvis ir teisingi;*.

Atsizvelgiant 1 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojusias Lietuvos Respublikos valstybés izdo
jstatymo pakeistas nuostatas, Seimo kontrolieriy jstatymo 24 straipsnyje vietoj savokos
atsiskaitomoji sgskaita banke* siiiloma vartoti sagvoka ,,tvarkoma saskaita valstybes izde*.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir, kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtakg jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymo pakeitimas turés jtakos kriminogeninés situacijos mazéjimui. Remiantis atlikta
kovos su prekybos zmonémis stebésena, valstybés institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms bus
teikiamos rekomendacijos dél kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimo gerinimo ir
prevencijos priemoniy vykdymo, jy efektyvesnio taikymo. Istatymo pakeitimas jtakos korupcijai
netures.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo jgyvendinimas neigiamos jtakos verslo salygoms ir jo plétrai neturés.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
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9. Istatymo inkorporavimas | teisine¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus keiCiama jstatyma, kity jstatymy priimti, keisti ar pripazinti netekusiais galios
nereikes.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékuiros pagrindy jstatymuy reikalavimuy, o istatymo projekto savokos
ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis nustatyty Valstybinés kalbos jstatymo ir Teisekiiros
pagrindy jstatymo reikalavimy. Jstatymo projekte néra apibréziamos naujos sgvokos, kurias reikéty
jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus

Jstatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyju teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti

Iki 2024 m. gruodzio 31 d.:

12.1. turés biiti pripazintas netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m.
lapkricio 23 d. nutarimas Nr. 1161 ,,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinio pranesé¢jo kovos su
prekyba Zmonémis klausimais* (nutarimo projekta parengs Vidaus reikaly ministerija);

12.2. turés buti pakeistas Lietuvos Respublikos 2016 m. rugpjucio 11 d. nutarimas Nr. 785
»De€l kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo® (nutarimo projekta parengs Vidaus reikaly
ministerija);

12.3. turés biti pakeistas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2017 m. kovo 31 d.
jsakymas Nr. 1V-245 , D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinio prane$¢jo kovos su prekyba Zmonémis
klausimais paskyrimo ir Statistiniy duomeny ir kitos informacijos apie prekybos Zmonémis situacija
ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei veiksmus rinkimo ir skelbimo tvarkos apraSo
patvirtinimo* (jsakymo projekta parengs Vidaus reikaly ministerija).

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigtu fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais
ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti prireiks papildomy valstybés biudZeto léSy Nacionalinio praneséjo
funkcijai finansuoti. Metinis asignavimy poreikis Nacionalinio pranes¢jo funkcijos vykdymui (dviem
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, ir (ar) valstybés tarnautojams, kurie padés vykdyti
Seimo kontrolieriams Nacionalinio praneséjo funkcija) — 130, 5 tikst. Eur. IS jy darbo uzmokescio
sgnaudos — 74 tikst. Eur, i§laidos kompiuterinei, kt. biuro jrangai, baldams, kanceliarinéms prekéms
ir kt. jsigyti — 10 tiikst. Eur, komandiruociy sgnaudos — 10 tukst. Eur, sociologinio tyrimo sagnaudos
— 36,5 tukst. Eur. Einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais nenumatoma sutaupyti l&sy.
Pazymétina, kad Seimo kontrolieriaus jstaigai 2025 m. preliminariuose asignavimuose i$ reikalingy
130, 5 tukst. Eur jau yra numatyta 125 tiikst. Eur. Nacionalinio praneséjo funkcijos vykdymui, o
likusius 5,5 tukst. Eur. Seimo kontrolieriaus jstaiga padengs i vidiniy asignavimy.

Vidaus reikaly ministerijoje, be Nacionalinio pranes¢jo funkcijos, tai paciai pareigybei yra
priskirtos ir kitos veiklos sritys bei funkcijos, todél 1€Sy ir pareigybiy perskirstyti Vidaus reikaly
ministerijoje neplanuojama.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Rengiant jstatymo projekta specialisty vertinimy ir i§vady negauta.



15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia jstatymo projektui jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis

ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia jstatymo projektui jtraukti ] kompiutering paieskos sistema:
,prekyba zmonémis®, ,,Nacionalinis pranes¢jas kovos su prekyba Zzmonémis klausimais®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Neéra.




