LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO NR. I-1343

26 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS

SVEIKATOS PRIEZIUROS JSTAIGU ISTATYMO NR. I-1367 11 STRAIPSNIO

PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTU DERINIMO PAZYMA

Elrl' Apibendrinta pastaba Argumentai, dél kuriy j pastaba neatsizvelgta

1. | Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pastabos:

11, »olekiant  tinkamai  apibrézti Atsizvelgiant | tai, kad yra itin daug skirtingy
sveikatos apsaugos ministro | asmens sveikatos priezitros paslaugy grupiy,
diskrecija  reguliuoti  konkrecius | profiliy ir lygiy, istatyme objektyviai nejmanoma
klausimus, Projekto 1 straipsnyje | nustatyti tam tikry kriterijy, kurie vienodai tikty
déstomoje Istatymo 26 straipsnio 6 | visoms asmens sveikatos priezitiros paslaugoms.
dalyje sitlytina nustatyti kriterijus | Dél Sios priezasties konkretiis reikalavimai
(salygas), pagal kuriuvos biuty | konkreCioms asmens  sveikatos  prieziliros
nusprendziama dé¢l asmens sveikatos | paslaugoms detalizuojami pojstatyminiuose teises
priezitros  paslaugy ,minimaliy | aktuose. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
kiekiy“ (pagal ka jie buty | sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo 9 straipsnio 1
nustatomi).« dalies 3 punkte nustatyta, kad asmens sveikatos

prieziiiros paslaugy teikimo reikalavimus tvirtina
sveikatos apsaugos ministras, 10 straipsnio 6
punkte nustatyta, kad Sveikatos apsaugos
ministerija nustato sveikatos priezitiros tinkamumo
ir priimtinumo reikalavimus — abiem $iais atvejais
jstatyme taip pat nenustatyti konkretiis kriterijai,
pagal kuriuos minéti reikalavimai nustatomi.

1.2. ,Atsizvelgiant | 2024 m. birzelio Sveikatos draudimo jstatymo (toliau — SDJ)

25 jstatymo Nr. XIV-2789 26
straipsnio 3 dalies nuostatas, kuriomis
nustatyta, kad Sio jstatymo 15
straipsnyje iSdéstyto Istatymo 26
straipsnio  nuostatos  netaikomos
sutartims  su  asmens  sveikatos
prieziliros jstaigomis, vaistinémis,
sudarytoms  iki  Sio  jstatymo
isigaliojimo dienos (Sios sutartys
lieka galioti iki jose numatyto termino
pabaigos), praSytina jvertinti jy
santyki su Projekto 2 straipsnio 3
dalimi bei poreikj apibréZti jy santykj
pereinamuoju laikotarpiu.*

projekto jgyvendinamosiose nuostatose numatyta,
kad Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — Valstybiné ligoniy
kasa) iki 2025 m. gruodzio 31d. sudarytos su
asmens sveikatos prieziliros jstaigomis sutartys del
asmens sveikatos priezitiros paslaugy islaidy
apmokeéjimo galioja iki Siose sutartyse nustatytos jy
galiojimo  pabaigos dienos. Sios nuostatos
sistemiskai suderintos su analogiSkomis Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. I-
1343 4,6,7,8,9, 9%, 92 11, 122, 14, 16, 18, 20, 23,
26, 261, 262,27, 28, 30, 31 straipsniy, V ir VI skyriy
pakeitimo, jstatymo papildymo 31* straipsniu ir 32,
33, 34, 35, 36 straipsniy pripazinimo netekusiais
galios jstatymo Nr. 1-1343 26 straipsnio 3 dalies
nuostatomis, pagal kurias 2025 m. liepos 1 d.
jsigaliojusios Sveikatos draudimo jstatymo 26

straipsnio  nuostatos  netaikomos  sutartims,
sudarytoms iki jstatymo jsigaliojimo.
Taigi, SD] projekto  jgyvendinamosios

nuostatos nuosekliai tesia 2025 m. liepos 1 d.
jsigaliojusiame SD] pakeitimo jstatyme Nr. [-1343
numatyty principy taikyma ir nustato, kad iki
Istatymo projekto jsigaliojimo dienos sudarytos
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sutartys bus tesiamos iki sutartyse numatytos jy
galiojimo pabaigos dienos.

1.3.

»Atsizvelgiant | tai, kad teisés akty
galiojimas yra nukreiptas ] ateitj (lex
retro non agit principas), papildomai
to nurodyti kaip specialios taisyklés
Projekto 2 straipsnio 4 dalyje néra
tikslinga.*

Si pastaba tiesiogiai susijusi su 1.2 papunktyje
paminéta Teisingumo ministerijos pastaba, kad
SDI projekte turi biiti apibréztas projekto nuostaty
taikymas pereinamuoju laikotarpiu.

SDI projekto jgyvendinamoji nuostata, kad tuo
atveju, jeigu jstaigos, su kuriomis sudarytos
sutartys iki Jstatymo projekto jsigaliojimo,
neuztikrina nustatyto sveikatos prieziiiros masto,
sutartys dél paslaugy, kuriy teikimo mastas
neuztikrinamas, sudaromos vadovaujantis
naujomis — [Istatymo projekte numatytomis —
nuostatomis.

Taigi SD] jgyvendinamosios nuostatos nustato
aiskig tvarka, pagal kuria:

1) iki Istatymo projekto jsigaliojimo sudarytos
sutartys galioja iki jose nustatytos pabaigos dienos
(uztikrinamas S§iose sutartyse numatyty paslaugy
apmokéjimas);

2) jeigu jstaigos, su kuriomis yra sudarytos
sutartys, neuztikrina nustatyto sveikatos prieziiiros
masto, sutartys dél paslaugy, kuriy mastas
neuztikrinamas ~ (papildomo, nei  numatytas
galiojanCiose  sutartyse, paslaugy  kiekio)
sudaromos SDI projekte nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir

inovacijy ministerijos pastabos:

2.1.

,Numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinime neatskleista, kaip
Sie pokyciai paveiks privaciy ASP]
veiklg, kokig jtaka turés jy
ekonominiam gyvybingumui,
nurodytas tik  sutartiniy = sumy
perskirstymo budas ir prognozuojami
sutartiniy sumy perskirstymo
duomenys. Pazymétina, kad privacios
ASP], atsizvelgdamos ] galiojancia
sveikatos priezitros paslaugy
apmokeéjimo i§ Privalomojo sveikatos
draudimo fondo (toliau — PSDF)
biudzeto tvarka, investavo i sveikatos
priezitrai teikti reikiamas patalpas,
irangg, tikédamosi stabiliy veiklos
salygy ir investicijy atsipirkimo, o

toks reguliavimo pasikeitimas
neigiamai  jtakoty  investuotojy
pasitik¢jimg  valstybe. Be to,

svarstytina, ar potencialus privaciy

ASP] paslaugy sumazéjimas neturés

Pazymétina, kad sutartys dél asmens sveikatos
paslaugy  prieziiros paslaugy apmokeéjimo
Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau —
PSDF) biudZeto léSomis sudaromos 3 metams.
Pasibaigus konkreciai sutarciai, dél naujos sutarties
sudarymo sprendZziama atsizvelgiant 1 aktualy
teisin] reguliavimg, nustatant] sutar¢iy sudarymo
tvarka, asmens sveikatos prieziliros paslaugy
poreik] (ar atitinkamy asmens sveikatos priezZiiiros
paslaugy  teikimas  reikalingas  atitinkamos
savivaldybés gyventojams ir koks jy kiekis bty
reikalingas) ir $iy paslaugy teikimo mastg (asmens
sveikatos priezitiros paslaugy poreikj, Kkurio
tenkinimas  uztikrinamas Sioms paslaugoms
apmokéti skirtomis PSDF biudZeto 1€Somis). Taigi,
vien ta aplinkyb¢, kad tam tikra asmens sveikatos
priezitros jstaiga (toliau — ASP]) su Valstybine
ligoniy kasa buvo sudariusi sutartj, nereiskia, kad
pasibaigus Siai sutarCiai su ta pacia ASP] bus
sudaroma nauja sutartis. PrieSingas sutar¢iy
sudarymo proceso aiSkinimas reik$ty Valstybinés
ligoniy kasos jsipareigojima PSDF biudZeto
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jtakos paslaugy prieinamumui, ar
nenukentés dél to pacientai, kai ir Siuo
metu yra didelés eilés paslaugai
LNSS valstybés ir savivaldybiy ASP]
gauti. Sitilytume nurodytais aspektais
papildyti aiSkinamajj rasta.*

1¢éSomis neterminuotai apmokéti konkrecios ASP]
teikiamas paslaugas, nepaisant to, kad sutartys dél
Siy paslaugy apmokejimo yra terminuotos.

Atsizvelgiant ] tai, kas paminéta pirmiau,
Istatymy projektais sitilomas teisinis reguliavimas
negali biiti laikomas pazeidzianciu privaciy ASP]
teisétus lukesCius vien dél to, kad pasibaigus
terminuotai sutarciai nebus sudaroma nauja sutartis
(tuo atveju, jeigu Siy paslaugy teikimag perims
LNSS viesosios ir biudZetinés jstaigos).

D¢l asmens sveikatos priezitiros paslaugy
prieinamumo  pacientams  pazymétina, kad
Istatymy projektais sitilomas reguliavimas jtakos
Siy paslaugy kiekiui neturés. Kaip ir Siuo metu,
teisés akty nustatyta tvarka bus nustatomas
konkreciy asmens sveikatos prieziliros paslaugy
poreikis (kiek paslaugy reikia) ir jy teikimo mastas
(kokia dalis reikiamy paslaugy uztikrinama joms
apmokeéti skiriamomis PSDF biudzeto léSomis)
konkrecioje savivaldybéje, pasikeis tik Sias
paslaugas teikiantis subjektas (jeigu privaciy ASP]
teikiamos paslaugos ar dalis Siy paslaugy bus
perduotos teikti LNSS vieSosioms ir biudzetinéms
jstaigoms). Jeigu ASPI, su kuriomis Valstybiné
ligoniy kasa yra sudariusi sutartis (tiek LNSS
vieSosios ir biudzetinés, tiek privacios ASP]),
negalés uZztikrinti nustatyto konkre€iy paslaugy
teikimo masto, dél paslaugy, kuriy mastas
neuztikrinamas, bus sudaromos sutartys su kitomis
ASPL

2.2.

»Pazymétina, kad ribojant
privaciy ASP] isitraukima, gali
sumazeti  konkurencinis spaudimas
gerinti  paslaugy kokybe. Esant
mazesnei konkurencijai, valstybés ir
savivaldybiy ASP] gali nepatirti
paskaty efektyvinti paslaugy teikima
ar trumpinti eiles, o tai ilgainiui gali
bloginti ir teikiamy paslaugy kokybe.
AtsiZzvelgiant j tai, manome, kad kartu
su sitilomais pakeitimais turéty biti
jvertinti ir inicijuoti teisés akty
pakeitimai, kurie uztikrinty didesng
valstybés ir savivaldybiy ASP]
teikiamy paslaugy kokybés stebéseng
ir vertinimg. Manome, kad svarbu
aiSkiai  apibrézti  valstybés ir
savivaldybiy ASP] teikiamy paslaugy
kokybinius  vertinimo  kriterijus,
uztikrinti gauty rezultaty vertinimg ir

Skirtingai, nei teigiama pastaboje,
pazangiausiy, grindziamy naujausiomis
technologijomis ir pritaikyty paciento
individualiems  poreikiams  (personalizuotos

medicinos kryptis) paslaugy teikimas prasideda
butent nuo LNSS vieSyjy jstaigy ir biudzetiniy
istaigy, pirmiausia — nuo universitety ligoniniy,
naudojantis  Siy  jstaigy darbuotojy  didele
kompetencija ir patirtimi, sukaupta gydant
sunkiausius ligonius, bei brangiausia medicinos
jranga, genetiniais tyrimais. Tik véliau naujovés
tampa jprastinémis ir iSplinta kai kuriose kitose
LNSS jstaigose, jskaitant ir privacias.

Dé¢l teikiamy asmens sveikatos prieZiiiros
paslaugy kokybés pazymeétina, kad sveikatos
apsaugos ministro jsakymais yra patvirtinti jvairiy
asmens sveikatos prieziliros paslaugy teikimo
reikalavimai, kuriuose nustatyta, kokie specialistai,
kokiais atvejais ir tvarka teikia paslaugas, kokius
gydomuosius ar diagnostinius veiksmus turi atlikti.
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nustatyty trikumy Salinima, bei
pasekmes, jei nustatyti trikumai
nebiity pasalinti. PraSome nurodyti, ar
planuojami pokyciai siekiant
uztikrinti valstybés ir savivaldybiy
ASP] teikiamy paslaugy kokybe.*

Siuose teisés aktuose taip pat nustatyti reikalavimai
ASP] patalpoms, turimai jrangai, personalo
sudéciai ir kt. Visy $iy reikalavimy visuma, be kita
ko, skirta ir teikiamy asmens sveikatos prieziiiros
paslaugy kokybei uztikrinti.

Paminétina, kad, vadovaujantis 2025 m. liepos
1 d. jsigaliojusiomis SDJ 31! straipsnio 1 dalies
nuostatomis, Valstybinés ligoniy kasos direktoriui
suteikti jgaliojimai jpareigoti ASP] pasalinti
jstatymy ir (ar) kity teisés akty pazeidimus. Jeigu
pazeidimai per 30 d. nebus paSalinti, sutarties
galiojimas bus stabdomas 30 d. terminui. Jeigu
pazeidimai per §j sutarties galiojimo sustabdymo
terming vis tiek nebus pasalinti, sutartis bus
nutraukiama.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pastabos

41.

<.> Siulome
rengéjams

Istatymy projekty
Istatymy projekty
nuostatas  jvertinti  Konstitucingje
doktrinoje  jtvirtinty principy —
nediskriminavimo, SqZiningos
konkurencijos laisves, paciento teisés
pasirinkti sveikatos prieZiuiros jstaigq
— kontekste, t. y. ar Istatymy
projektais proporcingai uztikrinama
saziningos konkurencijos laisvé — ar
visoms asmens sveikatos prieziliros
istaigoms, nepaisant istaigy
nuosavybés ir teisinés formos bei
atitinkamu jy priskyrimu tinklui,
uZztikrinamos vienodos konkurencinés
salygos  varzytis dél  sutarties
sudarymo. Taip pat sitilome jvertinti,
ar Siuo pagrindu néra pazeidziamas
nediskriminavimo  principas  bei
uztikrinamos paciento teiseés
pasirinkti sveikatos prieziiiros jstaiga.
Sie aspektai ypa¢ aktualiis tais

atvejais, kai siekiama sudaryti
vienodas  konkurencines  salygas
LNSS wvalstybés ir savivaldybiy

vieSosioms ir biudZetinéms jstaigoms,
nesudariusioms su Valstybine ligoniy
kasa  sutarties del  atitinkamy
sveikatos prieziliros paslaugy teikimo
(o kai Sios jstaigos negali uztikrinti
Viso sveikatos priezitiros masto —
privac¢ioms asmens sveikatos
prieziliros jstaigoms), varzytis dél
teisés sudaryti sutartj.*

Atsizvelgta 1§ dalies, koreguota SDI 26
straipsnio 5 dalis.




<..> siulome apsvarstyti galimybe
perziiiréti teikiamo SDJ projekto 26
straipsnio 7 dalies  punktuose
nustatytus Kriterijus, juos patikslinti
bei papildyti, pavyzdziui, numatant
papildomy kriterijy, kuriy vertinimo
rodikliai apimty naujy asmens
sveikatos priezitiros paslaugy teikéjy
pasirengimo teikti triikstamas asmens
sveikatos  prieziliros  paslaugas
galimybes ir pan. Papildomy kriterijy
jvedimas padéty objektyviau atrinkti
naujus asmens sveikatos prieziliros
paslaugy teikéjus bei iSvengti galimy
situacijy susidarymo, kai neatsiras
pageidaujanciy ar galin¢iy uztikrinti
trukstamy asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikéjy, kurie
buty teike atitinkamas triikstamas
asmens sveikatos priezitiros
paslaugas per pragjusius
kalendorinius metus ir tokiu budu
nebus atrinktas naujas trikstamy
asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
teikéjas, o pacientams biity apribotas
arba neuZtikrintas trukstamy asmens
sveikatos priezitiros paslaugy
prieinamumas.*

Apibendrintos ir sugrupuotos Kity instituciju pastabos

5.1

Istatymy projektai pazeidzia Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29, 46 ir
53 straipsniy nuostatas.

Paslaugos, apmokamos  PSDF
biudZeto léSomis, pagal Konstitucinio
Teismo  iSaiSkinimus turi  bati
teikiamos vienodais ir lygiateisiais

pagrindais, jtraukiant ir privacias
ASP], t. y. sutartys turi biti
sudaromos del paslaugy

kompensavimo tiek su vieSosiomis,
tiek su privac¢iomis ASPI.

Pazymétina, kad Konstitucijos 53 straipsnis ne
tik jpareigoja valstybe riipintis Zmoniy sveikata ir
laiduoti medicinos pagalba Zmogui susirgus, bet
taip pat paveda jstatymy leidéjui nustatyti valstybés
laiduojamos (nemokamos) medicinos pagalbos
valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka.

Aiskindamas Sias Konstitucijos nuostatas,
Konstitucinis Teismas 2013 m. geguzés 16 d.
nutarime ir 2014 m. vasario 26 d. sprendime byloje
Nr. 47/2009-131/2010 yra pazyméjes, kad,
vykdydamas Konstitucijoje nustatytas pareigas,
jstatymy leidéjas turi pareigg nustatyti aiskia,
objektyviais ir 18 anksto zZinomais
nediskriminaciniais kriterijais grindZiama sutarciy
sudarymo tvarka, taciau yra laisvas apsispresti dél
konkreciy teisiniy reguliavimo priemoniy, be kita,
ko numatanciy tam tikrus ribojimus:

- ,<..> saistomas pareigos uztikrinti
racionaly riboty privalomojo sveikatos draudimo
1¢Sy paskirstyma sveikatos prieziiiros paslaugas




teikian¢ioms jstaigoms, jstatymy leidéjas gali
nustatyti $iy paslaugy finansavimo salygas ir
apribojimus (pabraukta projekty autoriy), inter
alia tokig Siy 1é8y paskirstymo tvarka, pagal kurig
jos biity skiriamos tik ty sveikatos prieziiiros
jstaigy paslaugy teikimo iSlaidoms apmoketi,
kurios su valstybés jgaliota institucija jstatymo
nustatytomis  sglygomis  biity  sudariusios
atitinkamg sutart] del i§ privalomojo sveikatos
draudimo 1ésy finansuojamy paslaugy
teikimo<...>*;

— ,Jstatymy leidéjui pasirinkus privalomajj
sveikatos draudima kaip vieng 1§ sveikatos
priezitros finansavimo Saltiniy, S$io draudimo
léSomis turéty buti apmokamos tik sveikatos
priezitros paslaugos, nepriskirtos nemokamos
medicinos pagalbos paslaugoms; taciau, siekiant
uztikrinti tinkamg nemokamos gyvybiskai biitinos
medicinos pagalbos teikima pilie¢iams
valstybinése gydymo jstaigose, nuolatinj jai teikti
reikalingo S$iy jstaigy tinklo veikimg ir kartu —
sveikatos priezitros testinumag, auksSta paslaugy
kokybe, racionaly ir efektyvy istekliy naudojima,
Siose jstaigose reikia (tikslinga) teikti ir tam tikros
apimties su tokia pagalba susijusias sveikatos
priezitiros paslaugas, apmokamas privalomojo
sveikatos draudimo léSomis (pabraukta projekty
autoriy); ] tai turéty biiti atsizvelgiama sveikatos
prieziiros paslaugas finansuojant privalomojo
sveikatos draudimo 1éSomis, inter alia valstybés
jgaliotai institucijai su sveikatos prieZiliros
Istaigomis (iskaitant valstybines) sudarant sutartis
del Sio draudimo léSomis finansuojamy paslaugy
teikimo; kartu negali biiti paneigiama valstybeés
priedermé remti privaia nuosavybés teise
pagristas visuomenei naudingas tikines pastangas ir
iniciatyva, saZiningos sveikatos prieZiliros jstaigy
konkurencijos laisvé, kiti Konstitucijoje jtvirtinti
Lietuvos tkio principai‘;

— ,reikiamo valstybiniy sveikatos prieziiiros
istaigy tinklo kurimas ir iSlaikymas turi biiti
grindZiamas realiu Siy jstaigy teikiamy paslaugy
poreikiu ir atsakingu, racionaliu riboty vieSyjy 1ésy
paskirstymu ir naudojimu; turi bati nuolat
vertinama, ar valstybiniy sveikatos prieziiiros
istaigy tinklas yra optimalus ir ar jy teikiamos
sveikatos  priezitiros  paslaugos atitinka inter
alia pricinamumo, kokybés kriterijus (pabraukta
projekty autoriy)*.




[statymy projekty rengéjy nuomone, projektai
visiskai atitinka Konstitucinio Teismo
iSaiSkinimus, nes jstatymuose jtvirtinama aiski ir i§
anksto zinoma sutarCiy dél asmens sveikatos
priezitros paslaugy, apmokamy PSDF biudzeto
léSomis, sudarymo tvarka, sutartys bus sudaromos
tiek su vieSosiomis ASP], tiek su priva¢iomis ASP]
(jeigu vieSosios ASP] negalés uztikrinti viso
nustatyto sveikatos prieziiiros masto), taip pat bus
vykdomos viesyjy ASP] ir privac¢iy ASP] atrankos
sutartims sudaryti.

Dél pastabose pateikty argumenty, kad Jstatymy
projektai priestarauja Konstitucijos 23 straipsniui
(nuostatai, kad asmens nuosavybé yra nelieCiama)
ir 46 straipsniui (nuostatoms, kad Lietuvos tkis
grindZiamas privacios nuosavybés teise, asmens
tikinés veiklos laisve ir iniciatyva, o valstybé remia
visuomenei naudingas tkines pastangas ir
iniciatyva), pazymétina, kad Istatymy projektai
Sioms Konstitucijos nuostatoms nepriesStarauja,
nes:

1) niekaip nedaro jtakos jokioms ASP] (nei
vieSyjy, nei privaciy) turimos nuosavybés ar
turtinéms teiséms. PrieSingai, [statymy projektuose
nustatyta, kad su ASP] sudarytos sutartys bus
tesiamos iki jose nustatytos jy galiojimo pabaigos
dienos, véliau sutartys bus sudaromos atsizvelgiant
] naujas jstatymo nuostatas;

2) nedraudzia jokioms ASP] (nei vieSosioms,
nei privaioms) ir toliau testi veikla, kurig jos
vykdo §iuo metu, ar jg plétoti. Istatymy projektai tik
nustato nauja tvarka, pagal kuria PSDF biudzeto
(vieSyjy finansy) léSomis apmokamas asmens
sveikatos prieziliros paslaugas pirks valstybé, tuo
tarpu kitiems asmens sveikatos priezitiros paslaugy
gavéjams ar uzsakovams visos ASP] paslaugas ir
toliau galés teikti savo nuoZzitira, pagal su paslaugy
gaveéjais sutartas salygas.

5.2.

Istatymy projektai pazeidzia Europos
Sajungos teisés aktuose jtvirtintg
paslaugy judéjimo ir jsisteigimo teisg.
Istatymy projektai darys neigiama
jtakg investicinei aplinkai Lietuvoje.

Istatymy projektai niekaip nereguliuoja ir
nepaveikia galimybés Lietuvoje ar kitose Salyse
jsisteigusiems juridiniams asmenims Lietuvos
Respublikoje teikti asmens sveikatos prieZitiros
paslaugas, jeigu jos atitinka teisés aktuose
nustatytus reikalavimus (reikia gauti jstaigos
licencija asmens sveikatos prieziliros paslaugoms
teikti, jrengti nustatytus reikalavimus atitinkancias
patalpas, jgyti reikiamg infrastruktiirg ir kt.).




5.3.

Istatymy projektai, kuriais siekiama
apriboti privaciy ASP] dalyvavima

teikiant sveikatos prieziiiros
paslaugas, apmokamas 1§ PSDF,
akivaizdziai prieStarauja Lietuvos

nacionalinei sveikatos koncepcijai —
ilgalaikei valstybés politikos kryp¢iai,
pazeidzia sveikatos sistemos
plétojimo nuosekluma ir riboja
valstybés kompensuojamy sveikatos
prieziliros paslaugy prieinamuma
Lietuvos gyventojams.

Lietuvos nacionalinéje sveikatos koncepcijoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. spalio 30 d.
nutarimu Nr. 1-1939 , D¢l Lietuvos nacionalinés
sveikatos koncepcijos ir jos jgyvendinimo* (toliau
— Koncepcija), kiek tai susij¢ su privaciomis ASP],
jtvirtintos tokios nuostatos:

1) ,,<.>.Sveikatos programai vykdyti visas
valstybines, visuomenines, privacias ar kitas
struktiiras jtraukia Lietuvos Respublikos sveikatos
istatymas.” (Koncepcijos I skyriaus ,,Jzanga“ 6

punktas);

2) ,» Visos medicinos istaigos,
funkcionuojancios nacionalingje sveikatos
sistemoje  (ligoninés ir poliklinikos, kurorty

valdyba ir sanatorijos bei reabilitacijos centrali,
higieninés inspekcijos istaigos ir kt.), pavedamos
Sveikatos apsaugos ministerijos kontrolei ir savo
veikla plétoja valstybinés ar municipalinés
medicinos jstaigy principais. Privac¢ios medicinos
istaigos vadovaujasi ir vykdo nacionaling sveikatos
politika.” (Koncepcijos V skyriaus ,sveikatos
sistemos valdymas* 6 punktas);

3) ,, Lietuvoje sveikatos jstaigos yra
savivaldybiy ir respublikinés priklausomybés,
ateityje j $ig sistemg jsilies ir privacios medicinos
jstaigos. <..>“ (Koncepcijos VI skyriaus
»dveikatos jstaigy struktiira ir jy veiklos sritys® 1
punktas);

4) ,Salia valstybinés medicinos ir farmacijos
struktiiry veiklos numatoma ir privati specialisty
praktika, kuri placiausiai gali organizuotis
pirmin¢je grandyje. Ateityje galimas ir privaciy
medicinos bei farmacijos jstaigy steigimas. Tokios
istaigos turi biiti akredituotos, jregistruotos, aiskiai
apibréziant jy veiklos sritis. Privacig praktika
reguliuoja  Lietuvos Respublikos sveikatos,
Farmacinés veiklos ir kiti jstatymai.* (Koncepcijos
VI skyriaus ,,Sveikatos jstaigy struktiira ir jy
veiklos sritys® 11 punktas).

Taigi, Koncepcijoje numatyta | sveikatos
sistemg jstatymuose nustatyta tvarka jtraukti ir
privacias ASP], jstatymais apibréziant jy veiklos
sritis. Butent tokie principai jtvirtinti tiek
galiojanCiuose  jstatymuose, tiek  [statymy
projektuose — privacios ASP] dalyvauja PSDF
biudzeto léSomis apmokamy asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikime, o Sios veiklos masta,
jskaitant sutariy sudarymo tvarka, nustato
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istatymai ir juos jgyvendinantys poijstatyminiai
teisés aktai.

5.4.

Istatymy projektai pazeidzia privaciy
ASP], kurios yra investavusios 1¢Sas ]
istaigos  infrastruktiirg,  teisétus
lukescius.

Uztikrinant privaciy ASP] teiséty lukesCiy
principo jgyvendinimg, Jstatymy projektuose
numatyta, kad visy ASP] sutartys bus tesiamos iki
jose nustatytos galiojimo pabaigos dienos, t. y. net
ir priémus [statymy projektus bus vykdomi
sutartimis prisiimti jsipareigojimai ir uz viesyjy ir
privaciy  ASP] suteiktas asmens sveikatos
priezitiros paslaugas bus mokama PSDF biudzeto
1éSomis teisés aktuose nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad sutartys dél asmens sveikatos
priezitros paslaugy apmoké¢jimo PSDF biudzeto
léSomis yra terminuotos (sudaromos 3 mety
laikotarpiui), todél objektyviai nepagristi pastaby
autoriy teiginiai, kad vienos i§ sutarties Saliy
sprendimas  nebesudaryti  naujos  sutarties
pasibaigus anks€iau  sudarytos terminuotos
sutarties terminui turéty biiti laikomas teiséty
lukesciy principo pazeidimu. PrieSingas sutarciy
teisés aiSkinimas suponuoty iSvada, kad bet kokia
terminuota sutartis i§ esmés turi biiti laikoma
neterminuota ir sutarties Salis jpareigojanti
pasibaigus vienai terminuotai sutarCiai sudaryti
nauja sutartj. Valstybés jsipareigojimas
besalygiskai ir neterminuotg laikg sudarinéti naujas
sutartis su visais paslaugy teikéjais, su kuriais
sudaryta sutartis pasibaigé¢, buity nesuderinamas su
pareiga racionaliai bei efektyviai naudoti
vieSuosius finansus — PSDF biudzeta.

5.5.

Nukentés  Lietuvos  gyventojai,
prarasdami galimybe¢ paslaugas gauti
pasirinktoje ASP], bus paneigiamos
teiseés ] kokybiSkas, inovatyvias
sveikatos paslaugas, jas paliekant tik
tokias paslaugas galintiems jpirkti
asmenims.

Skirtingai, nei teigiama
pazangiausiy, grindziamy naujausiomis
technologijomis ir pritaikyty paciento
individualiems  poreikiams  (personalizuotos
medicinos kryptis) paslaugy teikimas prasideda
biitent nuo LNSS vieSyjy jstaigy, pirmiausia — NUo
universitety ligoniniy, naudojantis S§iy jstaigy
darbuotojy didele kompetencija ir patirtimi,
sukaupta gydant sunkiausius ligonius, bei
brangiausia medicinos jranga, genetiniais tyrimais.
Tik véliau naujovés tampa jprastinémis ir iSplinta
kitose LNSS jstaigose, jskaitant ir privacias.

pastaboje,

5.6.

Konkurencijos tarybos nutarimas,
kuriuo  Kkonstatuota, kad PSDF
biudZeto 1¢éSomis apmokamy asmens
sveikatos prieziliros paslaugy
teikimas nelaikomas tikine veikla, yra
susijgs  su  konkreCiu  tyrimu,
konkre¢ia situacija ir iSimtinai tik

Skirtingai, nei nurodyta pastaboje,
Konkurencijos tarybos nutarime yra pazymeta, kad
jame vadovaujamasi Europos Sajungos
Teisingumo Teismo suformuota praktika bei
1SaiSkinimais ir konstatuota principin¢ nuostata,
kuri aktuali visoms paslaugoms, apmokamoms i§
PSDF biudzeto — asmens sveikatos priezitiros
paslaugy, apmokamy i§ PSDF biudzeto, teikimas,
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Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
taikymu.

nepriklausomai nuo asmens sveikatos prieziiiros
jstaigos nuosavybés formos, laikytinas neiikine
veikla.

5.7.

Néra parengtas [statymy projekty
poreikio ir poveikio vertinimas.

Istatymy projekty rengimo poreikj pagrindzia
aiSkinamajame raste pateikiamos Istatymy projekty
rengimo priezastys.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
rengiant  teisés  akto, kuriuo  numatoma
reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius,
taip pat kuriuo i§ esmés keiCiamas teisinis
reguliavimas, projekta, privalo biiti atlickamas
numatomo  teisinio  reguliavimo  poveikio
vertinimas. Sio vertinimo i§samumas turi biti
proporcingas galimoms numatomo teisinio
reguliavimo pasekméms. Sprendimg dél numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo priima
teisés akto projekto rengéjas.

Pazymétina, kad [statymy projekty poveikio
vertinimas buvo papildytas tarptautinés praktikos
apzvalga, taip pat buvo atliktas iSsamesnis
prognostinis vertinimas, apimantis nebe vieneriy,
bet trejy mety laikotarpj. Sveikatos apsaugos
Mministerija laikosi nuomonés, kad papildytas
poveikio vertinimas yra pakankamas. Poveikio
vertinimo metu buvo detaliai jvertinta PSDF
biudzeto léSomis apmokamy asmens sveikatos
prieziiros paslaugy struktira ir buvo atlikti
skai¢iavimai, kokig dalj privaciy ASP] teikiamy
paslaugy (kartu jvertinant ir PSDF biudZeto 1é3as,
skirtas Sioms paslaugoms apmokéti) galéty perimti
vieSosios  jstaigos (zr. Istatymy projekty
aiSkinamojo rasto prieda).

5.8.

Per mazi PSDF 1éSomis
kompensuojamy paslaugy jkainiai.

Pazymeétina, kad pastaboje pateikti argumentai
niekaip néra susij¢ su Istatymy projektais,
regulivojanciais sutar¢iy su ASP] sudarymo
procesa. Be to, néra pagrindo teigti kad jkainiai per
mazi — jie uztikrina kokybiSka ir jvairiapusj
paslaugy teikimg vieSajame sektoriuje. Jei jkainiai
pastaby autoriams atrodo per mazi, tuomet néra
aiSku, koks tikslas biity privac¢ioms ASP] oponuoti
Istatymy projekty sitlymams ir toliau siekti
sudaryti sutartis su Valstybine ligoniy kasa.

PSDF biudZeto iStekliai yra riboti, jy yra tiek,
kiek yra. Bet tai nepaneigia valstybés pareigos
turimus ribotus iSteklius naudoti taip, kad Siomis
léeSomis  kompensuojamos  paslaugos  biity
kokybiskos ir prieinamos. Atsizvelgiant | PSDF
biudzeto finansines galimybes, asmens sveikatos
paslaugy jkainiai yra periodiSkai perzitrimi ir
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didinami. Pavyzdziui, per paskutinius penkerius
metus:

—priraSyto gyventojo pirminés ambulatorinés
asmens sveikatos priezitros jkainis padid¢jo 45,53
proc.;

—paslaugy, teikiamy ambulatorinémis
salygomis, tarp jy ir gydytojy specialisty
konsultacijy, ikainiai padidéjo 43,8 proc.;

—aktyviojo gydymo paslaugy, teikiamy
stacionare, baziné kaina padidéjo 40 proc.;

—reabilitacijos paslaugy, teikiamy stacionare,
ikainiai padidéjo 55,9 proc.;

—transplantacijos paslaugy (iSskyrus
kraujodaros kamieniniy lgsteliy transplantacijos
paslaugas) jkainiai padidéjo 28,5 proc.




