AISKINAMASIS RASTAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PELNO NESIEKIANCIU ORGANIZACIJU
NUOSAVYBES TEISIU ] ISLIKUS] NEKILNOJAMAJ] TURTA ATKURIMO
ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai.

Siuo jstatymo projekto sickiama sudaryti salygas pelno nesickiandioms organizacijoms,
kuriy nekilnojamasis turtas buvo nacionalizuotas SSRS okupacijos metais, atkurti nuosavybes
teises ] §j turtg. Lietuvai 1990 m. kovo 11 d. atkiirus nepriklausomybe soviety okupacinio rezimo
neteisétai nusavinto turto grazinimas teisétiems savininkams buvo jvykdytas tik i§ dalies:
restitucijos teis¢ suteikta fizinlams asmenims, religinéms bendruomenéms ir Zydy
bendruomenéms. Vis délto, i Sias kategorijas nepatenkantiems juridiniams asmenims, tame tarpe
ir daugumai pelno nesiekianciy organizacijy, veikusiy tarpukario laikotarpiu ir t¢sianciy savo
veikla atkurtoje nepriklausomoje Lietuvoje, tokia teisé suteikta nebuvo, iSskyrus Lietuvos Sauliy
sajungg.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 m. kovo 4 d. nutarime konstatavo, kad
okupacinei valdziai 1940 m. ir véliau jvykdzius nacionalizacijg ir kitais neteisétais biidais
nusavinus privacia nuosavybe, buvo paneigta pati Zzmogaus prigimtiné teisé turéti privacia
nuosavybe. Tokiy okupacinés valdzios savivalés akty pagrindu negaléjo atsirasti ir neatsirado
teiséta valstybiné, visuomeniné nuosavybé, nes teisé negali atsirasti ne teisés pagrindu.
Konstitucinis Teismas 1994 m. geguzés 27 d. nutarime konstatavo, kad ,,tokiu biidu i§ Zmoniy
atimtas turtas laikytinas tik faktiSkai valstybés valdomu turtu®. Taigi, nacionalizuoto turto
savininku ir toliau i$liko jos teiséti savininkai, o valstybé tiesiog savavaliSku aktu uzgrobé faktinj
Sios nuosavybés valdymg. Nuosavybes valdytoju de facto (bet ne de jure) tapo valstybé, o
savininkais (kuriy valdymo teisé¢ neteisétai apribota) isliko tie patys asmenys. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 2010 m. gruodzio 22 d. nutarimu konstatavo, kad
Auksc¢iausiajai Tarybai 1990 m. lapkri¢io 15 d. priémus principinj sprendima, jog biitina atkurti
nuosavybés teises, buvo konstatuota, kad yra neginCytinai pripaZjstamas Lietuvos pilieciy
nuosavybés teisiy testinumas, kad Lietuvos pilie€iai turi teis¢ susigrazinti pagal jstatymo
apibréZtas ribas ir tvarka jiems priklausiusj turtg natiira, o nesant galimybeés jo susigrazinti — gauti
kompensacija.

Atsizvelgiant ] tai, jstatymo projekto iniciatoriai laikosi nuomonés, jog Siandien biitina
i§plésti sovietinés okupacijos laikotarpiu neteisétai nacionalizuoto nekilnojamojo turto restitucija,
kad Sia teise galéty pasinaudoti ir ilgametés pelno nesiekiancios organizacijos, kurios veiké
tarpukario nepriklausomoje Lietuvoje ir tgsia savo veikla Siandien.

Sj siekj pagrindZia ir uZsienio $aliy praktika. PavyzdZiui, Seimo kanceliarijos Tyrimy
skyriaus atliktoje studijoje nustatyta, kad Estijoje ir Latvijoje atktirus nepriklausomybe neteisétai
nacionalizuoto turto restitucijos teis¢ suteikta ir nereliginio pobuidzio juridiniams asmenims, tame
tarpe ir pelno nesiekianioms organizacijoms. Estijoje tai jtvirtinta 1991 m. birZelio 13 d. priimtu
jstatymu ,,Dél Estijos Respublikos nuosavybés reformos principy®, kurio 9 straipsnyje numatyta,
kad neteisétai nusavinta nuosavybé grazinama ne tik religinéms bendrijoms, bet ir pelno
nesiekianCioms organizacijoms, veikusioms Estijoje iki 1940 m. birzelio 16 d., ir tesian¢ioms
veikla Saliai atkiirus nepriklausomybe. Latvijoje soviety reZimo neteisétai nacionalizuoto turto
restitucijos teis¢ tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims (jskaitant pelno nesiekiancias



organizacijas) numatyta keliuose atskiruose jstatymuose, reglamentuojanciuose nuosavybé teisiy
atkiirimg teisétiems pastaty (1991 m. spalio 30 d. jstatymas ,,Dél pastaty grazinimo teisétiems
savininkams®), zemés (1991 m. lapkri¢io 20 d. jstatymas ,,Dél Zemés reformos miestuose*) ir kito
turto (1993 m. balandzio 22 d. jstatymas ,,Dé¢l nuosavybés teisiy i jmones ir kitus nuosavybés
objektus atkiirimo®) savininkams. Siuo pozitriu, galima teigti, kad kitose Baltijos $alyse neteisétai
nacionalizuotos turto restitucija buvo jgyvendinta platesniu mastu nei Lietuvoje.

Situlomas jstatymo projektas suteikty Lietuvai dar vieng galimybe atkurti okupaciniu
sovietinés valdzios laikotarpiu paneigta teisinguma. Tuo pat metu, tai leisty sustiprinti Lietuvos
nevyriausybiniy organizacijy sektoriy ir padidinty $iy organizacijy pasitikéjimg valstybe.

Sékminga, nediskriminaciné ir veiksminga nuosavybés restitucija yra vienas i$ teisinés
valstybés efektyvumo demokratingje Salyje rodikliy. Tai jau daug mety nuosekliai akcentuoja tiek
Lietuvos sgjungininkai uzsienyje, visy pirma JAV, tiek tarptautinés organizacijos — ES ir NATO
— kuriy dalimi yra Lietuva. PabréZiama, jog biitina sukurti reguliacing aplinka, kurioje restitucijos
teisé blity numatyta ne tik religinéms, bet ir kitoms bendruomeninéms organizacijoms. Neteisétai
nusavintai bendruomeninei nuosavybei turéty biiti taikoma restitucija neatsizvelgiant ] tai, ar tai
religiné ar pasaulietiné organizacija.

Istatymo iniciatoriai, suprasdami nuosavybeés santykiy visuomenéje stabilumo svarba,
neteisétai nacionalizuoto turto restitucijos taikymag Lietuvoje siiilo plésti tik ribotam, aiskiai
apibréztam juridiniy asmeny ratui — tik pelno nesiekiancioms organizacijoms, veikusioms
Lietuvoje iki 1940 m. birzelio 15 d., atktirusioms savo veiklg po 1990 m. kovo 11 d., taciau
juridinio asmens teises jgijusioms ne véliau kaip 2019 m. sausio 1 d. Siais kriterijais bus uZtikrinta,
kad restitucijos institutu nebiity piktnaudziaujama ir nuosavybes teisés ] iSlikusj nekilnojamaji turtg
biity atkuriamos tik tokioms organizacijoms, kurios vykdo nuoseklig ilgametg ir pelno nesiekiancia
veikla.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Lietuvos Respublikos Seimo nariy Laikinoji Jaunimo pilietinio patriotinio ugdymo grupé.
3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu Lietuvos jstatymuose yra numatytos nuosavybeés teisés j islikusj nekilnojamajj
turtg atkiirimas tik fiziniams asmenims (LR pilie€iams), religinéms bendruomenéms ir Zydams bei
ju bendruomenéms. Kitiems juridiniams asmenims, tame tarpe ir pelno nesiekianc¢ioms
organizacijoms, §1 teis€ néra jtvirtinta.

Fiziniy asmeny nuosavybés teisés | iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimas pirma kartg
nustatytas 1991 m. birzelio 18 d. priimtu jstatymu ,,Dél pilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj
nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy“. Siandien $iuos teisinius santykius reguliuoja
Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymas
(toliau — [statymas), kurj Seimas priéme¢ 1997 m. liepos 1 d. Istatymo preambuléje pabrézta, kad
testiniy nuosavybés teisiy atkiirimas grindziamas 1991 m. birzelio 18 d. Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél pilieCiy nuosavybés teisiy  iSlikusj nekilnojamaji turtg atstatymo tvarkos ir salygy”
nuostata — Lietuvos Respublikos pilieciams grazinamas iSlikes nekilnojamasis turtas, o jei Sios
galimybés néra, teisingai uz jj atlyginama. Jstatymo 2 straipsnis nustato, kad nuosavybés teisés i
Istatymo 3 straipsnyje nurodytg nekilnojamajj turtg atkuriamos Lietuvos Respublikos pilieCiams:



1) turto savininkui;

2) asmenims, kuriems mires turto savininkas testamentu paliko savo turta, nepaisant to, kad
testamente néra duomeny apie zemés ar kito nekilnojamojo turto palikimo fakta, o Siems mirus, —
Ju sutuoktiniui, tévams (jtéviams), vaikams (jvaikiams) ar iy asmeny sutuoktiniui bei vaikams;

3) turto savininko, kuris mir¢ ir nepaliko testamento ar okupacijos metais (1939-1990 m.)
emigravo ] uzsienj ir ten, netekdamas Lietuvos Respublikos pilietybés, priémé kitos Salies
pilietybe, sutuoktiniui, tévams (jtéviams), vaikams (jvaikiams), jei Sie asmenys yra Lietuvos
Respublikos pilieciai, — i jiems tenkancig iSlikusio nekilnojamojo turto dalj;

4) turto savininko vaiko (jvaikio), kuris yra mires, sutuoktiniui, vaikams (jvaikiams) — j
mirusiajam tenkancig iSlikusio nekilnojamojo turto dalj;

5) asmenims, kuriems turtas perleistas nesilaikant jstatymo nustatytos formos ir tvarkos
testamentu (naminiu testamentu) arba sutartimis (pirkimo—pardavimo, dovanojimo ar kitokiu
raSytiniu dokumentu), taip pat asmenims, kuriems nuosavybés teisiy perémeéjai testamentu paliko
turtg. Norintys atkurti nuosavybes teises pilieciai turi kreiptis j teisma dél juriding reikSme turincio
fakto nustatymo.

Taigi, jstatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atkirimo* 2
straipsnyje (1997 m. liepos 1 d. redakcija) buvo infer alia nustatyta, kad nuosavybés teisés i iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkuriamos tik Lietuvos Respublikos pilieCiams — fiziniams asmenims
(buvusiems savininkams ir kitiems pretendentams, atitinkantiems Siame jstatyme nustatytus
reikalavimus).

Istatymo 3 straipsnis nustato, kad Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodytiems pilieciams
atkuriamos nuosavybés teisés | §j nekilnojamajj turta:

1) Zeme;

2) miSkus;

3) vandens telkinius;

4) tikinés-komercinés paskirties pastatus bei jy priklausinius;

5) gyvenamuosius namus bei jy priklausinius.

2. Nuosavybés teisés atkuriamos ir j neisSlikusj §i

Nuosavybés teises atkuriamos ir j neislikusj 1, 2 ir 3 punktuose nurodyta nekilnojamajj
turtg. Nuosavybés teisés atkuriamos ir j 4 bei 5 punktuose nurodytg nekilnojamajj turtg, kuris 1991
m. rugpjicio 1 d. buvo islikes, taciau po to jo neliko dél valstybés, savivaldybés institucijy priimty
sprendimy.

Religiniu bendriju nuosavybés teisés | iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo pagrindas
yra Lietuvos Respublikos religiniy bendrijy teisés j iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo tvarkos
jstatymas, priimtas Seimo 1995 m. kovo 21 d. Siuo jstatymu teisé susigrazinti islikusj Lietuvos
teritorijoje nekilnojamajj turta suteikta toms religinéms bendrijoms, kurios veiké Lietuvos
Respublikoje iki 1940 m. liepos 21 d. ir kuriy turtas buvo nacionalizuotas ar kitaip valstybés
nusavintas 1§ religiniy bendrijy be jy valios. Be to, tokig pat teis¢ turi religinés bendrijos,
pripazintos atkuriamy religiniy bendrijy teisiy perémeéjomis (Sis statusas turi biiti aprobuotas
atitinkamos religinés bendrijos vyriausiosios vadovybés). Istatymas (galiojanCioje suvestingje
redakcijoje) nustato, kad turtas gali biiti graZintas natiira arba iSperkant.

Zydu nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atstatymo pagrindas — Lietuvos
Respublikos geros valios kompensacijos uz neteisétai nusavintg Lietuvos Zydy ir Lietuvos zydy
religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turtg jstatymas, Seimo priimtas 2011 m. birZelio 21 d.
Nustatyta, kad kompensacija pagal §j jstatyma mokama uz totalitariniy rezimy okupacijy
laikotarpiu neteisé€tai nusavintg:



1) i8likusj Lietuvos zydy religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turtg, iSskyrus zeme;

2) iki Antrojo pasaulinio karo ar $io karo metais Lietuvoje gyvenusiy zydy tautybés asmeny
nekilnojamajj turta, iSskyrus zeme, j kurig jie ar jy jpédiniai netur¢jo teisinés galimybés atkurti
nuosavybés teisiy vadovaujantis Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo nustatyta tvarka, taip pat beseimininkj nekilnojamajj turta,
perimtg valstybés nuosavybén dél Holokausto nelikus Sio turto savininky ar jpédiniy.

4. Kokios siiillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Istatymo projektu sitiloma numatyti teis¢ pelno nesiekian¢ioms organizacijoms, kuriy
nekilnojamasis turtas pagal SSRS (LTSR) jstatymus buvo nacionalizuotas ar kitaip neteisétai
nusavintas, siekti nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo, nustatyti jy nuosavybés
teisiy testinumo pripazinimo bei atkiirimo tvarkg ir salygas. Tokia teis¢ sitiloma suteikti pelno
nesiekianioms organizacijoms, kurios teisétai veiké Lietuvoje iki 1940 m. birzelio 15 d. ir
atsikiirusios arba tgsdamos savo veiklg vykdo Lietuvos Respublikoje po 1990 m. Kovo 11 d., ir
kurios juridinio asmens teises jgijo iki 2019 m. sausio 1 d.

Naujuoju teisiniu reguliavimu tikimasi sudaryti salygas Lietuvoje veikiancioms istoring
reik§me turinioms pelno nesiekianioms organizacijoms atgauti dél sovietinés okupacijos
prarastg nekilnojamajj turta. Tai sudaryty geresnes salygas Sioms organizacijoms testi savo veikla,
plétoti tradicijas, Sviesti visuomeng ir geriau ja jtraukti j savo veiklas. Istatymu siekiama sustiprinti
Lietuvoje veikiancias istorines pelno nesiekianCias organizacijas ir taip prisidéti prie aktyvesnés
pilietinés visuomenés kiirimo.

Sovietinés okupacijos laikotarpiu nepriklausomy nevyriausybiniy organizacijy sektorius
Lietuvos faktiS8kai buvo sunaikintas. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe nacionalizuoto turto
restitucija buvo jgyvendinta tik i§ dalies, ji neapéme pelno nesiekianciy organizacijy. Visuotinai
pripazjstama, kad Sios organizacijos yra neatsiejama demokratinés visuomenés dalis, galinti
pasitlyti netipiniy, pilietine iniciatyva pagristy problemy sprendimo biuidy. Tai ypa¢ svarbu
geopolitiniy grésmiy kontekste — nuo tarpukario veikiancios ir tvirtas tradicijas turincios pelno
nesiekiancios organizacijos paprastai dalijasi panaSiu likimu kaip ir Lietuvos valstybés. Todél
tokiy organizacijy idealai daznai susieti su pagarba valstybingumui, jos vienija patriotiskai
nusiteikusius asmenis. I$plésdama nekilnojamojo turto restitucijos teis¢ tokioms pelno
nesiekiancioms organizacijoms, valstybé ne tik sustiprins jas pacias, bet ir sukurs galimybes didinti
visuomenes atsparumg krizéms ir iSorés grésméms. Tokiu biidu gerindama tradiciniy pelno
nesiekianCiy organizacijy padétj, valstybé sudarys geresnes sglygas Sioms organizacijoms ugdyti
Lietuvos visuomenes patriotiSkuma, stiprinti jos nariy organizuotuma ir tarpusavio rysius.

Galiausiai, okupaciniu laikotarpiu neteisétai nacionalizuoto turto restitucija reiks
teisingumo atkiirimg. Tai nei tik

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymy projektus toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy bty iSvengta

Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia ijtaka priimtas jstatymas turés kriminologinei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymas neigiamos jtakos kriminologinei situacijai ir korupcijai neturés.



7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priimtas jstatymas neigiamos jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Istatymo inkorporavimas j teising¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Priémus jstatyma, kity jstatymy keisti nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiuiros pagrindy jstatymy reikalavimu, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardinantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinanciy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Teis¢kiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia igyvendinamuyju teisés akty, - kas ir kada juos
turéty priimti

Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus Lietuvos Respublikos Vyriausybé turi priimti
iki 2024 m. gruodzio 31 d.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir Kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Atkuriant teises ] iSlikus] nekilnojamaj; turta nattra, priimto jstatymo projekto nuostatoms
igyvendinti papildomy valstybés ar savivaldybiy biudzeto 1¢8y nereikes.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Neéra.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistemg, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam Jstatymo projektui jtraukti j kompiutering paieSkos
sistema: ,,ne pelno organizacija®, ,,nekilnojamasis turtas ,,nuosavybe®, ,nuosavybés perdavimas®,
,»teisé atgauti nuosavybe.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Neéra.

Teikia



