LIETUVOS RESPUBLIKOS
GAMINIU IR PASLAUGU PRIEINAMUMO REIKALAVIMU ISTATYMO NR. XIV-1633
1,2,3,6,7, 14,16, 17, 18, 19, 20, 26 IR 29 STRAIPSNIU BEI 1 PRIEDO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR ASMENS SU NEGALIA TEISIU APSAUGOS PAGRINDU
ISTATYMO NR. 1-2044 PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios prieZastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai

2019 m. balandzio 17 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2019/882 dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy (Europos prieinamumo aktas) (toliau —
Prieinamumo direktyva), kuria siekiama suderinti tam tikry gaminiy ir paslaugy prieinamumo
reikalavimus, taip uztikrinant sklandy vidaus rinkos veikimg bei paSalinant klititis laisvam tokiy
gaminiy ir paslaugy judéjimui, atsirandancias dél skirtingo nacionalinio teisinio reglamentavimo.

2022 m. gruodzio 8d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos gaminiy ir paslaugy
pricinamumo reikalavimy jstatymas Nr. XIV-1633 (toliau — Prieinamumo jstatymas), kuris yra
pagrindinis nacionalinis teisés aktas, perkeliantis Prieinamumo direktyva j Lietuvos Respublikos
teise. Sis jstatymas jsigaliojo 2025 m. birzelio 28 d.

Europos Komisija yra pradéjusi Europos Sajungos teisés pazeidimo procediirg
INFR(2022)0311 dél galimai nevisisko Prieinamumo direktyvos perkélimo j Lietuvos Respublikos
nacionaline teise. Europos Komisija 2025 m. balandzio 11 d. pateiké oficialy paklausimg dél
Prieinamumo direktyvos nuostaty perkélimo pilnumo, identifikavusi atvejus, kai nacionaliniuose
teisés aktuose nebuvo visiskai ar tiksliai perkelta dalis Sios direktyvos reikalavimy. 2025 m. birZelio
3 d. nuotolinio susitikimo tarp Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei
Europos Komisijos atstovy metu buvo sutarta dél konkre¢iy Prieinamumo direktyvos straipsniy,
kuriuos biitina perkelti arba patikslinti.

Atsizvelgiant | tai, Lietuvos Respublikos gaminiy ir paslaugy pricinamumo reikalavimy
jstatymo Nr. XIV-1633 1, 2, 3, 6, 7, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 26 ir 29 straipsniy bei 1 priedo pakeitimo
jstatymo projektu (toliau — Priecinamumo jstatymo projektas) siekiama uztikrinti visiska Prieinamumo
direktyvos perkélimg j nacionaling teis¢ bei pasalinti Kitus nustatytus teisinio reguliavimo trikumus.

Taip pat, Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-
2044 priedo pakeitimo jstatymo projektu (toliau — ANTAP] projektas) siekiama papildyti Sio jstatymo
prieda dél jgyvendinamy Europos Sajungos teisés akty, jtraukiant Prieinamumo direktyva. Tai bitina,
nes Prieinamumo direktyvos 23 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata ,,Tos institucijos, gavusios
praSyma, teikia tg informacijg prieinamu formatu* yra perkelta | Asmens su negalia teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo (toliau — ANTAP]) 4 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktus. Europos Komisija buvo
pateikusi pastaby dél Sios nuostatos perkélimo, taciau, iSnagrinéjusi ANTAP] teksta, minéto
nuotolinio susitikimo 2025 m. birzelio 3 d. metu patvirtino, kad $i nuostata laikytina tinkamai
perkelta.

Prieinamumo jstatymo projektu sickiama patikslinti Prieinamumo jstatymo nuostatas, kad
buty tinkamai perkeltos Prieinamumo direktyvos 2, 3, 6, 14, 16, 17, 19, 20, 29 ir 30 straipsniy bei
1 priedo nuostatos. Taip pat siekiama tikslinti Prieinamumo jstatymo taikymo apimtj, aiSkiau
apibréziant vartotojams teikiamas paslaugas ir taikytinas iSimtis, jskaitant susijusias su transporto
paslaugomis bei autoriy teisiy reguliavimu. Prieinamumo jstatymo projektu sitiloma perskirstyti
rinkos priezitros funkcijas tarp institucijy, siekiant kompetencijy tgstinumo ir administracinio
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efektyvumo. Sitlomais pakeitimais taip pat numatoma nustatyti proporcingg ir veiksmingg sankcijy
bei taisomyjy veiksmy taikymo mechanizmg, kuris atitinka Prieinamumo direktyvos reguliavima.
Prieinamumo jstatymo projektu taip pat sitiloma atsisakyti tam tikry pricinamumo reikalavimy,
susijusiy su pagalbos praneSimy, gaunamy numeriu 112, tvarkymu, bet tame paciame Prieinamumo
jstatymo projekte atskiromis nuostatomis, jsigaliosian¢iomis 2027 m. birzelio 28 d., jtvirtinti
prieinamumo reikalavimy taikymg pagalbos praneSimams numeriu 112, t. y. jraSant nuostatas del
prieinamumo reikalavimy galiojimo skambuc¢iams 112 ir nustatant iy keitimy jsigaliojimg nuo 2027
m. birzelio 28 d.

2. Istatymuy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Prieinamumo jstatymo projekto rengima inicijavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Prieinamumo jstatymo projektg parengé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Horizontalios
politikos ir projekty valdymo grupés pataréja Svajiné Sirvydyté, tel. +37066716965,
el. p. svajune.sirvydyte@socmin.lt.

3. Kaip Siu0o metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Prieinamumo jstatymas reglamentuoja gaminiy ir paslaugy, kuriems taikomi prieinamumo
reikalavimai, sgrasa, nustato ekonominés veiklos vykdytojams taikomus reikalavimus bei rinkos
prieziiiros institucijy kompetencija. Taciau Prieinamumo jstatymas tikslintinas, atsizvelgiant i}
Europos Komisijos pastabas, j kurias atsizvelgti yra butina tinkamam Prieinamumo direktyvos
jgyvendinimui bei j Lietuvos institucijy pastabas dél Prieinamumo jstatymo teisinio reguliavimo
tobulinimo.

Siuo metu Prieinamumo jstatymo taikymo sritis pilnai neatitinka Prieinamumo direktyvos
taikymo srities. [statymo 2 straipsnio 4 dalyje netiksliai perkelta Direktyvos 2 straipsnio 2 dalies
nuostata, kurioje aiskiai nurodoma, kad prieinamumo reikalavimai taikomi tik vartotojams
teikiamoms paslaugoms. Tuo tarpu Prieinamumo jstatyme §i saglyga néra jtvirtinta bendrai, todél pagal
galiojant] reguliavimg prieinamumo reikalavimai formaliai taikomi visoms i§vardytoms paslaugoms,
nebent tiesiogiai nurodyta, kad jos skirtos vartotojams. Be to, Pricinamumo jstatymo 2 straipsnio
4 dalies 3 punkte netiksliai perkelta Direktyvos 2 straipsnio 2 dalies ¢ punkto nuostata. Direktyva
nustato, kad miesty ir priemiesCiy transporto paslaugoms taikomi tik konkreciai iSvardyti
reikalavimai (v papunktis), taCiau jstatyme S§i iSimtis perkelta taip, kad tokioms paslaugoms
prieinamumo reikalavimai apskritai netaikomi.

Prieinamumo jstatymas taip pat numato, kad prieinamumo reikalavimai atsakymams |}
pagalbos prasymus, gaunamus numeriu 112, jsigaliojo 2025 m. birZelio 28 d., nors dél techniniy ir
teisiniy aplinkybiy toks terminas yra objektyviai nejgyvendinamas: §iuo metu néra parengto Europos
darniojo standarto, pagal kuri turéty buti vertinamas prieinamumo reikalavimy jgyvendinimas
atsakymams j pagalbos skambucius numeriu 112 — $is standartas bus parengtas tik 2027 m. sausio
15 d. D¢l to Siuo metu diegiami techniniai sprendimai gali biiti nesuderinami su biisimu standartu, o
tai kelty rizikg patirti didelius finansinius nuostolius ir neefektyviai panaudoti valstybés resursus.
Svarbu pazyméti, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2023 m. gruodzio 1 d. jsakymu
Nr. 1V-775 ,,Dél nacionalinés Bendrojo pagalbos centro sistemos modernizavimo veiksmy plano
patvirtinimo* (toliau — BPC modernizavimo veiksmy planas) nustatyti konkretlis veiksmai ir
priemonés, reikalingos uztikrinti Bendrojo pagalbos centro sistemos atnaujinimg. Jgyvendinus §j
plang, numatoma, kad bus sudarytos salygos uztikrinti ir Prieinamumo jstatyme nustatyty
prieinamumo reikalavimy atsakymams j pagalbos skambucius numeriu 112 laikymasi nuo 2027 m.
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birzelio 28 d. Be to, atkreiptinas démesys, kad Prieinamumo direktyvos 31 straipsnio 3 dalis suteikia
valstybéms naréms teis¢ nustatyti, jog nuostatos dél prieinamumo reikalavimy atsakymams j pagalbos
skambucius numeriu 112 bty pradétos taikyti ne véliau kaip nuo 2027 m. birzelio 28 d.

Siuo metu Prieinamumo jstatyme néra aiskiai atskirta jo taikymo sritis nuo 2017 m. rugséjo
13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2017/1564 dél akly, regos sutrikimy ar kitg
spausdinto teksto skaitymo negalig turin¢iy asmeny labui leidziamy tam tikry biidy naudoti tam tikrus
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy saugomus kiirinius ir kitus objektus, kuria i§ dalies keiciama
Direktyva 2001/29/EB dé¢l autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje visuomenéje tam tikry
aspekty suderinimo (aktualios nuostatos perkeltos j Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy jstatymg) ir 2017 m. rugséjo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2017/1563
dél Sajungos ir treCiyjy Saliy tarpvalstybinio keitimosi autoriy ir gretutiniy teisiy saugomy tam tikry
kiriniy ir kity objekty prieinamos formos kopijomis akly, regos sutrikimy ar kitg spausdinto teksto
skaitymo negalig turin¢iy asmeny labui nuostaty. Todél néra teisinio aiSkumo, kokiems gaminiams ir
paslaugoms taikomi prieinamumo reikalavimai pagal §j jstatyma, o kokiems — pagal autoriy teisiy
iSimtis reglamentuojanc¢ius Europos Sajungos teisés aktus.

Galiojan¢iame Prieinamumo jstatyme néra jtvirtintos nuostatos, kad ekonominés veiklos
vykdytojy atsakomybés taisyklés netaikomos pirkimo procediiroms, vykdomoms pagal VieSyjy
pirkimy jstatymg ar Pirkimy, atlieckamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty, istatyma. Tokios iSlygos nebuvimas kelia teisinio aiSkumo trukuma ir
rizika dél skirtingo jstatymo normy taikymo, kadangi vieSyjy pirkimy procediiros yra iSsamiai
reglamentuojamos specialiyjy teisés akty. Be to, neiSskyrus §iy procediiry, nacionalingje teis¢je néra
tinkamai perkeltos Prieinamumo direktyvos 29 straipsnio 3 dalies ir 30 straipsnio 5 dalies nuostatos,
kuriy perkélimas bitinas siekiant teisinio aisSkumo ir nuoseklaus Prieinamumo direktyvos reikalavimy
igyvendinimo.

Siuo metu Prieinamumo jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje vartojama savoka ,,banko paslaugos
vartotojams‘ apibréziama kaip ,,banky ir kity finansy jstaigy teikiamos finansinés paslaugos*. Taciau
pagal Lietuvos Respublikos finansy jstaigy istatymo 4 straipsnio 1 dalj ir 2 straipsnio 7 dalj ne visos
finansines paslaugas teikiancios jmonés yra laikomos finansy jstaigomis. Tuo paciu, bankinés
paslaugos aiSkiai patenka ] Finansy jstaigy jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintag finansiniy paslaugy
spektra. D¢l Sios neatitikties kyla teisinio aiSkumo problema, nes dabartiné Prieinamumo jstatymo
nuostata nepilnai atitinka Prieinamumo direktyvos 3 straipsnio 28 punkte vartojamg ,,banko paslaugy
vartotojams‘* sgvoka.

Kai kurie svarbiis aspektai Siuo metu reglamentuojami nepakankamai aiskiai arba apskritai
nereglamentuoti. Terminas ,elektroniniy transporto biliety pardavimo paslaugos® Kkituose
jstatymuose ar Europos Sagjungos tiesiogiai taikomuose teisés aktuose nenaudojamas, nors tokios
paslaugos yra jtrauktos i Prieinamumo direktyvos taikymo sritj, tod¢l aktualu terming apibrézti
Prieinamumo jstatyme ir tinkamai perkelti Prieinamumo direktyvos 3 straipsnio 44 punkta.

Rinkos priezitiros funkcijos yra paskirstytos tarp 4 rinkos priezitiros institucijy, taciau
funkcijy paskirstymas néra optimalus interaktyviyjy jrenginiy, naudojamy prieigai prie
audiovizualinés ziniasklaidos, atzvilgiu, kuriuos $iuo metu pavesta prizitréti Lietuvos radijo ir
televizijos komisijai (toliau — LRTK). LRTK nevykdo kity gaminiy priezitiros funkcijy ir neturi tam
reikalingy kompetencijy, resursy ir infrastruktiiros. O Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba
atitinkama patirtj, todel sitiloma §ig funkcija perduoti VVTAT. Toks sprendimas leisty uZztikrinti
nuoseklig gaminiy prieziiirg, aiSky funkcijy pasiskirstyma, efektyvesnj administravimg bei iSvengti
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papildomos administracinés nastos LRTK, kurios veiklos sritis néra susijusi su gaminiy rinkos
priezitra.

Prieinamumo jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ekonominés veiklos vykdytojai
atlicka vertinima, ar prieinamumo reikalavimy laikymasis pareikalauty esminio gaminio ar paslaugos
pagrindinio pobtdzio pakeitimo, arba ar, remiantis Prieinamumo jStatymo 2 priede nustatytais
kriterijais, prieinamumo reikalavimy jgyvendinimas nesukelty neproporcingos nastos. Dabartinéje
redakcijoje jtvirtintas trumpinys ,neproporcingos nastos vertinimas® neatspindi Siy dviejy
alternatyviy vertinimo rasiy, nes aprépia tik vieng i§ jy — vertinimg dél neproporcingos nastos. Dél
Sios priezasties nuostatose atsiranda teisinio aiSkumo tritkumas, nuostatos tampa dviprasmiskos, 0
Pricinamumo jstatymo 14 straipsnio ir 18 straipsnio 2 dalies 1 punkto taikymas tampa klaidinantis.
Toliau vartojant trumpinj ,,neproporcingos nastos vertinimas* licka neaiSku, ar kalbame apie abu
galimus vertinimo variantus, ar tik apie vieng i§ jy — neproporcingos nasStos vertinimg. Taip pat
Pricinamumo jstatymo 14 straipsnio 6 dalyje vartojama formuluoté ,,pagal Sio straipsnio 1 dalies 2
punkta jie neturi teisés nesilaikyti prieinamumo reikalavimy® néra pakankamai aiski, nes sudaro
ispudj, kad ekonominés veiklos vykdytojams gali biiti suteikiama teisé nesilaikyti prieinamumo
reikalavimy, nors i§ tikryjy kalbama tik apie tam tikrg i§lyga, leidzian¢ig nukrypti nuo bendrosios
taisyklés. Tokia formuluoté neatitinka teisinio aiskumo ir nuoseklumo principy.

Prieinamumo jstatyme taip pat néra tinkamai perkeltos Pricinamumo direktyvos nuostatos
dél rinkos priezitiros institucijy pareigos veikti proporcingai labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy
atzvilgiu, kaip tai nustatyta Pricinamumo direktyvos 16 straipsnio 2 dalyje, jskaitant pareigg
atsizvelgti | jmoniy dydj, gamybos apimtj bei administracing nastg. Siekiant teisinio aiSkumo, bitina
Prieinamumo jstatyme aiSkiai jtvirtinti $ig nuostata, kad rinkos priezitiros institucijos biity teisiskai
Ipareigotos uztikrinti proporcingg ir nediskriminacinj priezitiros mechanizma, atitinkantj mazyjy ir
vidutiniy jmoniy veiklos mastg bei galimybes, taip iSvengiant perteklinés administracinés nastos ir
uZztikrinant tinkama Direktyvos jgyvendinimg nacionalingje teis¢je.

Neperkelta Prieinamumo direktyvos 17 straipsnio nuostata dél CE Zyméjimo principy,
pagal kurig gaminiy, atitinkan¢iy prieinamumo reikalavimus, Zyméjimui taikomi 2008 m. liepos 9 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 765/2008 nustatan¢io su gaminiy prekyba
susijusius akreditavimo ir rinkos prieziiiros reikalavimus ir panaikinan¢io Reglamenta (EEB)
Nr. 339/93 30 straipsnyje nustatyti bendrieji CE Zenklo naudojimo principai. Siy nuostaty perkélimas
bitinas siekiant uztikrinti teisinio reguliavimo atitikt; Europos Sgjungos teisés reikalavimams ir
teisin} aiSkuma rinkos dalyviams.

Be to, esamas reguliavimas Prieinamumo jstatymo 26 straipsnyje neleidzia taikyti rinkos
ribojimo priemoniy nedelsiant, kaip reikalaujama Prieinamumo direktyvos 20 straipsnyje. Taip pat
néra galimybés taikyti sankcijy kartu su taisomaisiais veiksmais, kas neatitinka Prieinamumo
direktyvos 30 straipsnio 2 dalies.

Siuo metu Prieinamumo jstatymo 1 priede nustatyti techniniai reikalavimai, taikomi
gaminiams ir paslaugoms, siekiant uZtikrinti jy prieinamumg asmenims su negalia. Vis délto Sio
priedo 13.2 papunktis ir 15 punktas suformuluoti nepakankamai tiksliai, todél kyla neaiskumy dél jy
taikymo praktikoje.

Atsizvelgiant | tai, siilomi Prieinamumo jstatymo pakeitimai yra butini siekiant aiskaus,
veiksmingo ir nuoseklaus teisinio reguliavimo, visiskai atitinkanc¢io Prieinamumo direktyvos
reikalavimus.

4. Kokios sinlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama
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Prieinamumo jstatymo projektu sitiloma patikslinti ir papildyti Prieinamumo jstatymo
nuostatas, siekiant uztikrinti visapusiska ir tiksly Prieinamumo direktyvos perkélimg j nacionaling
teise bei pasalinti kitus teisinio reguliavimo trikumus.

Sitloma tikslinti Prieinamumo jstatymo taikymo apimtj, kad ji visiSkai atitikty
Prieinamumo direktyvos nuostatas. Pricinamumo jstatymo 2 straipsnio 4 dalies pakeitimu sitiloma
pilnai perkelti Direktyvos 2 straipsnio 2 dalies nuostata, kuria apibréziama, kad prieinamumo
reikalavimai taikomi tik toms paslaugoms, kurios yra teikiamos vartotojams. Si nuostata yra esminé
siekiant nustatyti aiSky reguliavimo riby taikymag ir uzkirsti kelig pertekliniam ar netiksliai tatkomam
reguliavimui paslaugoms, kurios néra skirtos vartotojams.

Sitloma iStaisyti Prieinamumo jstatyme esantj teisinio reguliavimo netiksluma, susijusj su
miesty ir priemies¢iy transporto paslaugy reguliavimu. Siuo metu Prieinamumo jstatyme nustatyta,
kad Sioms paslaugoms prieinamumo reikalavimai netaikomi visiskai, nors pagal Prieinamumo
direktyvos 2 straipsnio 2 dalies ¢ punktg joms turi buti taikomi konkretiis reikalavimai
interaktyviesiems savitarnos terminalams. Tiksliai perkélus Sig Prieinamumo direktyvos nuostata,
buty uztikrintas nuoseklus ir teisingas Europos Sajungos teisés taikymas nacionalinéje teiséje bei
sudarytos aiskios ir pagristos prievolés paslaugy teikéjams. Tai taip pat padéty uztikrinti, kad asmenys
su negalia turéty lygiavertes galimybes naudotis transporto paslaugomis miestuose ir priemiesciuose.

Atsizvelgiant | tai, kad iki 2027 m. sausio 15 d. nebus sukurtas Europos Sajungos darnusis
standartas, butinas techniniy sprendimy suderinamumui jvertinti, ankstesnis prieinamumo
reikalavimy skambuciams 112 jgyvendinimas, reikalaujantis papildomy finansiniy iStekliy, yra
neracionalus ir neekonomiskas. Todél vadovaujantis Pricinamumo direktyvos nuostata (31 straipsnio
3 dalis) dél galimybés ES valstybéms atidéti priecinamumo reikalavimy dél atsakymo ] skubios
pagalbos pranesimus, kurie gaunami Europos bendruoju pagalbos telefono numeriu 112 taikymga iki
2027 m. birzelio 28 d., Priecinamumo jstatymo projekte siiloma atsisakyti tam tikry prieinamumo
reikalavimy, susijusiy su pagalbos praneS$imy, gaunamy numeriu 112, tvarkymu. Sitiloma pripaZzinti
netekusiais galios Prieinamumo jstatymo 2 straipsnio 5 dalj, 7 straipsnio 2 dalj ir 1 priedo VII skyriy
bei atitinkamai keisti 1 priedo 15 punktg — $ie keitimai jsigalios 2026 m. sausio 1 d. Nuo 2027 m.
birzelio 28 d. §iy nuostaty galiojimas vél atstatomas Prieinamumo jstatymo projekto 2 straipsnio 4
dalies, 5 straipsnio 3 dalies, 15 straipsnio ir 16 straipsnio 2 dalies nuostatomis, kuriomis jtvirtinamas
prieinamumo reikalavimy taikymas skambu¢iams 112. Sie pakeitimai (Prieinamumo jstatymo
projekto 2 straipsnio 4 dalis, 5 straipsnio 3 dalis, 15 straipsnis ir 16 straipsnio 2 dalis) jsigalios 2027
m. birzelio 28 d., taikant Prieinamumo direktyvos 31 straipsnio 3 dalies iSimtj. PaZymeétina, kad
laikotarpis iki 2027 m. birzelio 28 d. bus naudojamas Bendrojo pagalbos centro pasirengimui bei
Lietuvos operatoriy tinkly techniniam pasirengimui ir integracijai su Bendruoju pagalbos centru, kaip
tai numatyta BPC modernizavimo veiksmy plane. Toks laikotarpis yra bitinas, kad biity pasiekti
techniniai ir organizaciniai gebéjimai uZztikrinti prieinamumo reikalavimy jgyvendinimg nuo 2027 m.
birzelio 28 d., kai bus parengtas ir taikomas Europos darnusis standartas. Sitilomas teisinis
sprendimas neturés neigiamo poveikio verslo salygoms — prieSingai, leis iSvengti neproporcingy
investicijy | techninius sprendimus, kurie galéty biiti nesuderinami su biisimais Europos standartais,
ir sudarys prielaidas efektyviam istekliy panaudojimui. Taip pat leis racionaliai planuoti Bendrojo
pagalbos centro sistemos atnaujinimg pagal BPC modernizavimo veiksmy plang. PaZzymétina, kad
§iuo metu minimalds prieinamumo standartai vartotojams jau uztikrinami — naudojant SMS Zinutes
numeriu 112 ir mobiligjg programéle ,,112 Lietuva®, leidzian¢ia komunikuoti tekstu ar gesty kalba.

Sitloma j Prieinamumo jstatymg perkelti Pricinamumo direktyvos 2 straipsnio 5 dalj,
siekiant aigkiai atskirti §io jstatymo taikymo sritj nuo kity Europos Sajungos teisés akty. Siuo keitimu
uztikrinamas aiSkus Prieinamumo direktyvos nuostaty, perkelty j Priecinamumo jstatyma, atskyrimas



6

nuo Direktyvos (ES) 2017/1564 ir Reglamento (ES) 2017/1563 nuostaty. Sis pakeitimas padidins
teisinj aiSkuma ir uztikrins nuosekly Europos Sgjungos teisés akty taikyma nacionalingje teis¢je tarp
skirtingy teisés akty bei sudarys salygas aiskiai identifikuoti, kada taikomas Prieinamumo jstatymas,
0 kada — autoriy teisiy iSimtis reglamentuojantys aktai. Tai svarbu praktikoje taikant reikalavimus
leid¢jams, vieSosioms jstaigoms ir kitiems subjektams, dirbantiems su prieinamais formatais.

Siekiant paSalinti teisinio reguliavimo neapibréztumg ir tinkamai perkelti Prieinamumo
direktyvos 29 straipsnio 3 dalies ir 30 straipsnio 5 dalies nuostatas, jtvirtinancias nuostaty dél
vykdymo uztikrinimo ir sankcijy netaikymg vieSyjy pirkimy procediroms, sitiloma Prieinamumo
jstatymo 2 straipsnj papildyti nuostata, aiskiai numatancia, kad $io jstatymo VII skyriaus nuostatos
netaikomos viesyjy pirkimy procediroms, vykdomoms pagal VieSyjy pirkimy jstatymo ar Pirkimy,
atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
jstatyma. Tokiu biidu buty uztikrintas teisinis aiSkumas, nuoseklus nacionalinés teisés akty taikymas
ir visiS$kas Prieinamumo direktyvos reikalavimy perkélimas.

Siekdami uztikrinti nuosekly nacionalinio reguliavimo suderinamuma su Prieinamumo
direktyvos nuostatomis bei pasalinti teisinio aiSkumo stoka, sitilome patikslinti Prieinamumo
istatymo 3 straipsnio 2 dalj, atsisakant nuostatos dalies ,,banky ir kity finansy jstaigy teikiamos® ir
nustatant, kad ,,banko paslaugos vartotojams® apibréziamos kaip ,,Sios vartotojams teikiamos
finansinés paslaugos®. Tokiu pakeitimu biity iSvengta perteklinio sgvoky dubliavimo, aiSkiau
apibréztas reguliavimo objektas ir suderintos nacionalinés teisés nuostatos su Prieinamumo
direktyvoje nustatytu sgvokos turiniu.

Sitloma jtvirtinti nauja savoka — ,.elektroniniy transporto biliety pardavimo paslaugos®“. Si
sgvoka $iuo metu néra apibrézta teisés aktuose, taciau atitinkamos paslaugos jtrauktos j Prieinamumo
direktyvos taikymo sritj. Jos jtvirtinimas Prieinamumo jstatyme biitinas tinkamam prieinamumo
reikalavimy taikymui, aiSkumui ir paslaugy teikéjy atsakomybei uztikrinti. Tikimasi teisinio aiSkumo
paslaugy teikéjams ir vartotojams, geresnio prieziiiros priemoniy taikymo.

Sitloma rinkos priezitiros funkcijg, susijusig su vartotojy prieiga prie audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy interaktyviyjy jrenginiy, i§ LRTK perduoti VVTAT. Sis sitilymas grindziamas
VVTAT turima praktine patirtimi, esama infrastruktiira ir kompetencijos testinumu. Tikétina, kad
VVTAT papildomy funkcijy jgyvendinimas reikalauty mazesniy investicijy ir iSlaidy nei LRTK, nes
Siuo metu LRTK rinkos priezitiros kity gaminiy atzvilgiu neatlicka. Kadangi VVTAT jau vykdo
rinkos priezilira gaminiy srityje, pricinamumo reikalavimy priezitira galéty bati lengviau integruota j
esamus procesus, sumazinant funkcijy dubliavimgsi ir administracing nasta. Tuo tarpu LRTK,
nevykdanti rinkos priezitiros kity gaminiy srityje, turéty investuoti } naujy kompetencijy ugdyma ir
struktiirinius pokycius, kas didinty valstybés biudzeto nastg. LRTK S$iai funkcijai vykdyti reikéty ne
tik papildomo etato, kurio metinés islaidos siekty apie 33 000 eury, bet taip pat ir papildomy iSlaidy
darbuotojy kompetencijy ugdymui ir strukttiriniams pokyc¢iams. Vis délto VVTAT S8i funkcija buty
nauja ir reikalauty papildomo darbo apimties, naujy ziniy bei geb&jimy, todél VVTAT taip pat reikéty
vieno papildomo etato, kurio metinés iSlaidos siekty apie 33 000 eury.

Sitloma Prieinamumo jstatymo 7 straipsnj papildyti nauja 2 dalimi - nuostata dél laisvo
gaminiy ir paslaugy judéjimo. Sia nuostata perkeliamas Prieinamumo direktyvos 6 straipsnis, susijes
su Europos Sajungos vidaus rinkos veikimo principu. Nors laisvo judéjimo principas tiesiogiai
jtvirtintas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 26 ir 28 straipsniuose, siekiant teisinio aiSkumo
nacionaliniu lygmeniu, tikslinga $ig nuostatg perkelti j Prieinamumo jstatymg. Tai uztikrins aiSkesnj
teisinj reguliavima ekonominés veiklos vykdytojams ir uzkirs kelig skirtingam Sios nuostatos
aiSkinimui nacionalingje praktikoje.



Siekiant paSalinti teisinio reguliavimo netikslumus ir uztikrinti nuosekly nuostaty taikyma,
siiloma Prieinamumo jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje vietoje trumpinio ,,neproporcingos nastos
vertinimas® jtvirtinti bendra trumpinj ,,vertinimas“. Sis trumpinys sistemiskai apimty abu galimus
vertinimo atvejus — tiek vertinimg dél esminio gaminio ar paslaugos pagrindinio pobiidzio pakeitimo,
tiek vertinima dél neproporcingos nastos. Atitinkamai trumpinj ,,vertinimas‘ sitiloma vartoti ir kitose
Prieinamumo jstatymo 14 straipsnio dalyse, kuriose S§iuo metu netiksliai vartojama savoka
»heproporcingos nastos vertinimas™ bei 18 straipsnio 2 dalies 1 punkte. Tokiu pakeitimu biity
uztikrintas teisés normy aiSkumas, nuoseklumas ir vienodas taikymas praktikoje, taip pat suderintos
nacionalinés teisés nuostatos su Prieinamumo direktyvos 14 straipsnio 2 dalimi ir 19 straipsnio 2
dalies a) punktu, kuriuose abu vertinimo tipai jvardijami bendru terminu ,,vertinimas®. Taip pat 14
straipsnio 6 dalyje sitiloma naudoti formuluotg ,,jie neturi teisés remtis Sio straipsnio 1 dalies 2 punkte
nustatyta iSlyga“ tiksliau atspindi teisinio reguliavimo esme¢ — aiSkiai jvardijama, kad draudimas
taikomas iSimties (iSlygos) taikymui, o ne bendram prieinamumo reikalavimy laikymuisi. Tokiu
pakeitimu uztikrinamas teisés normos aiskumas, logiskas santykis tarp bendrosios taisyklés ir
iSimties.

Sitloma j Prieinamumo jstatyma perkelti Prieinamumo direktyvos 16 straipsnio 2 dalyje
jtvirtintg nuostatg dél proporcingo rinkos priezitros institucijy veikimo labai mazy, mazy ir vidutiniy
jmoniy atzvilgiu. Siuo metu Prieinamumo jstatymas tokios nuostatos tiesiogiai nenumato, o tai
neuztikrina Prieinamumo direktyvos reikalavimy jgyvendinimo. Sidiloma jtvirtinti §j principg
Prieinamumo jstatymo 16 straipsnyje, kuris sistemiskai atitinka Prieinamumo direktyvos 16 straipsnj
ir detalizuoja reikalavimus techniniams dokumentams. Tokiu biidu biity pasiektas teisinio aiSkumo
tikslas ir uztikrintas nuoseklus Prieinamumo direktyvos nuostaty perkélimas | nacionaling teise.
Pasiiilymu siekiama uztikrinti, kad labai mazos, mazos ir vidutinés jmonés patirty tik biiting
priezitiros poveikj, proporcingg jy veiklos mastui.

Sitloma pakeisti Priecinamumo jstatymo 17 straipsnio 1 dalj ir jtvirtinti, kad gaminiy
zyméjimui CE Zenklu taikomi bendrieji principai, Reglamento (EEB) Nr. 339/93 30 straipsnyje. Sis
pakeitimas yra biitinas siekiant perkelti Prieinamumo direktyvos 17 straipsnio nuostatas j nacionaling
teis¢ ir uztikrinti, kad gamintojai taikyty vieninga ir aiskig gaminio atitikties Zyméjimo sistema,
nepriklausomai nuo gaminio kategorijos.

Sitiloma keisti Prieinamumo jstatymo 26 straipsnio 3 dalies nuostatas. Siekiant
veiksmingesnés rinkos priezitiros, Priecinamumo jstatymo projektu sitiloma numatyti galimybe taikyti
rinkos ribojimo priemones nedelsiant, nelaukiant galutinio sprendimo dél pazeidimo, kas atitikty
Prieinamumo direktyvos 20 straipsnyje numatyta reguliavimg. Pritariant tokiam siilymui, remiantis
Prieinamumo direktyvos 20 straipsnio 1 dalimi valstybés narés jpareigotos uZztikrinti, kad valstybes
rinkos prieziiiros institucijos pirmiausia atlikty jvertinima, susijusj su atitinkamu gaminiu ir apimantj
visus Sios direktyvos reikalavimus. Taigi, pastebétina biitinyb¢ keisti ir Prieinamumo jstatymo 19
straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas ir 20 straipsnio 2 dalies nuostatas, kurios rinkos prieziiiros institucijos
sprendimg dél visy reikiamy taisomyjy priemoniy, o jy nevykdant ir neuztikrinat atitikties
reikalavimy ir ribojamyjy priemoniy taikymo susieja su jstatymo pazeidimo nagrinéjimo procedira.
Taip pat sitiloma keisti Priecinamumo jstatymo 26 straipsnio 9 dalies 3 punkta nustatant, kad rinkos
prieziiiros institucijos sprendimas dél gaminio tiekimo rinkai draudimo arba ribojimo yra priimamas
tik kartu su bauda. Toks sprendimas atitikty Prieinamumo direktyvos 30 straipsnio 2 dalies nuostatas,
nes sankcijos (bauda) buty papildytos veiksmingomis taisomosiomis priemonémis, o vien tik
ribojamoji priemoné neuztikrinty reikalavimy laikymosi. Siuo metu Priginamumo jstatymas leidzia
taikyti tik vieng poveikio priemong, o reikalavimas priimti sprendimg dél pazeidimo prie§ taikant
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ribojima neatitinka Prieinamumo direktyvos 20 straipsnio. Sitlomi pakeitimai uztikrins operatyvesnj,
proporcingg ir suderintg rinkos priezitiros mechanizma ir didesnj jo veiksminguma.

Pagal Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos formuojamg praktika, siiloma patikslinti
Pricinamumo jstatymo 29 straipsnio 3 dalj, nustatant, kad duomeny subjekty teisés jgyvendinamos
vadovaujantis duomeny valdytojo, i kuri duomeny subjektas kreipiasi dél savo teisiy igyvendinimo,
nustatyta tvarka, vadovaujantis 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas).

Sitloma patikslinti Priecinamumo jstatymo 1 priedo 13.2 papunktj ir 15 punkta, siekiant
uztikrinti tikslesnj ir veiksmingesnj prieinamumo reikalavimy taikyma projektuojant naudotojo
sasajas ir jy funkcionaluma. Siais pakeitimais siekiama nurodyti, kokie konkretiis techniniai
reikalavimai turi biiti taikomi, taip pat uztikrinti, kad ir tos funkcijos ar priemonés, kurios tiesiogiai
nepatenka ] iSvardytus reikalavimus, vis tiek biity vertinamos pagal jy funkcinj veiksminguma
prieinamumo pozitiriu. Tai padés iSvengti skirtingos reikalavimy interpretacijos praktikoje ir leis
pasiekti didesnj gaminiy bei paslaugy prieinamumg asmenims su negalia, kaip to reikalauja
Prieinamumo direktyva.

Sitlomi pakeitimai prisidés prie efektyvesnio teisinio reguliavimo jgyvendinimo, padidins
gaminiy ir paslaugy prieinamumg asmenims su negalia, stiprins jy savarankiSkumg ir dalyvavima
visuomenéje. Rinkos priezitiros institucijos galés veikti greitai, proporcingai ir koordinuotai. Tokiu
biidu bus uztikrintas didesnis teisinis aiSkumas, administracinis efektyvumas ir nacionalinio
reguliavimo atitiktis Europos Sajungos teisei.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Teigiamas priimto jstatymo poveikis
aptartas $io aiSkinamojo rasto 4 punkte.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priimti pakeitimai neturés jtakos verslo sglygoms ir jo plétrai.

8. Ar istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Prieinamumo jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams.

9. Istatymuy inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazZinti netekusiais galios.
Priimti, keisti ar pripazinti netekusiais galios kity jstatymy nereikia.

10. Ar jstatymy projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuaros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o jstatymu projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka

Prieinamumo jstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymo reikalavimy. Terminas ,,elektroniniy transporto biliety pardavimo paslaugos* yra
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suderintas su Valstybine lietuviy kalbos komisija Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés
akty nustatyta tvarka, yra aprobuotas ir paskelbtas viesai Terminy banke.

11. Ar jstatymu projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Prieinamumo jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir yra suderintas su Europos Sajungos teisés aktais.

Prieinamumo jstatymo projektas j nacionaling teis¢ perkeliamos Europos Sgjungos teisés
akto — Prieinamumo direktyvos — nuostatos, nurodytos prie Sio aiskinamojo rasto pridétoje atitikties
lenteléje, esancioje ir Lietuvos narystés ES informacinéje sistemoje (LINESIS).

Pricinamumo jstatymo projektas nenotifikuotinas Europos Komisijai.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamujy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Pritarus Prieinamumo jstatymo projektu teikiamiems pasitlymams, Valstybiné vartotojy
teisiy apsaugos tarnyba iki 2025 m. gruodzio 31 d. turés perzitréti Siuos Prieinamumo jstatymo
jgyvendinamuosius teisés aktus:

1) Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos direktoriaus 2025 m. birzelio 11 d.
isakyma Nr. 1-123 , D¢l Lietuvos Respublikos gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy
Istatyme nurodyty pazeidimy nagringjimo valstybinéje vartotojy teisiy apsaugos tarnyboje tvarkos
apraSo‘.

2) Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos direktoriaus 2020 m. gruodzio 31 d.
jsakymg Nr. 1-318 , D¢l Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos patikrinimy taisykliy
patvirtinimo*®.

Kitos rinkos prieziiiros institucijos taiko bendrgsias asmeny aptarnavimo tvarkas, todél jy
pakeitimas pritarus Prieinamumo jstatymo projektui teikiamiems pasitilymams, néra biitinas. Taip pat
nenustatytas poreikis keisti kitus Prieinamumo jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Prieinamumo jstatymo projektu teikiamiems pasitilymams jgyvendinti reikés papildomy
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1ésy.

LRTK funkcijai, susijusiai su vartotojy prieiga prie audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy
interaktyviyjy jrenginiy, vykdyti reikéty vieno papildomo etato, kurio metinés i§laidos siekty apie 33
000 eury, taip pat tekty patirti iSlaidy darbuotojy kompetencijy kélimui ir jstaigos struktiiros
pertvarkymui. VVTAT jau vykdo rinkos prieziiirg gaminiy srityje, todél prieinamumo reikalavimy
prieziiiros funkcijos integravimas | jos veikla biity Siek tiek paprastesnis dél turimos prieziiiros
patirties ir esamy procediiry. Vis délto $i funkcija bty nauja ir reikalauty papildomo darbo apimties,
naujy ziniy bei gebéjimy, todel VVTAT taip pat reikéty vieno papildomo etato, kurio metinés i8laidos
siekty apie 33 000 eury. Taigi, nors funkcijos perdavimas VVTAT leisty iSvengti reik§mingos
strukturinés pertvarkos, jgyvendinimui vis tiek reikéty papildomy ZmogisSkyjy iStekliy ir
kompetencijy stiprinimo. 2026 metais §is poreikis bus tenkinamas i§ atitinkamoms ministerijoms
skirty valstybés biudzeto asignavimy, o papildomai jvertinus Sioms funkcijoms vykdyti faktiniy
iStekliy poreikj bei realias funkcijy apimtis, 2027 m. ir vélesniam laikotarpiui $iy funkcijy
finansavimo klausimai bus sprendziami rengiant 2027-2029 m. biudzeto jstatymo projekta.
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Prieinamumo jstatymo projekto jgyvendinimui nuo 2026 m. Bendrojo pagalbos centro
pasirengimui uztikrinti 112 atsakymy prieinamumg asmenims su negalia (balso—teksto—vaizdo
sgveika, realaus laiko tekstas, sistemy ir jrangos adaptacijos, ,,Unify“, ,,ReDAT* ir BPC IS
atnaujinimas) preliminariai reikés 1 012 tiikst. Eur (2026 m.), 402 tukst. Eur (2027 m.) ir 402 tiikst.
Eur (2028 m.) papildomy valstybés biudzeto 1é8y. Finansavimo uZztikrinimo sprendiniai bus derinami
Vyriausybés ir asignavimy valdytojy lygiu, atsizvelgiant | galimas perskirstymo, rezervo ar kity
finansavimo Saltiniy alternatyvas, siekiant efektyviai jgyvendinti direktyvos (ES) 2019/882 ir
deleguotyjy reglamenty 2023/444 bei 2024/1084 nuostatas.

14. Jstatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Rengiant Prieinamumo jstatymo projekta, nebuvo gauta specialisty vertinimy ir ivady.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas ir sritis

ReikSminiai zodziai, kuriy reikia Prieinamumo jstatymo projektui jtraukti | kompiutering
paieskos sistema, jskaitant reikSminius zZodzius pagal ,,Europos zodyna“ (Eurovoc), yra ,,vidaus
rinka®, ,,ES rinka“, ,,asmuo su negalia‘“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai§kinimai
Nera.



