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Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ] 2025-07-14 Nr. STAP-565 (1.3.1 MR-02)
ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS GAMINIU IR PASLAUGU PRIEINAMUMO
REIKALAVIMU ISTATYMO KEITIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija gavo derinti pateikta Lietuvos Respublikos
gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy jstatymo Nr. X1V-16331, 2, 3, 6, 17, 18, 22, 26, 29,

30 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo jstatymo projektg (toliau — Projektas). Pagal kompetencija

iverting Projekta teikiame pastabas ir pasitilymus:

1.  Lietuvos Respublikos gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy jstatymo
(toliau — Jstatymas) 1 straipsnis nustato §io jstatymo paskirtj ir taikymo apimtj. Projekte déstomas
1 straipsnio 2 dalies papildymas jtvirtinty draudimg ,riboti tiekti rinkai gaminius arba teikti
paslaugas, kurie atitinka Sio jstatymo 3 priede nurodyto ES teisés akto reikalavimus®. Manytina,
kad Sio draudimo jtvirtinimas nepatenka j 1 straipsnio apimtj, tod¢l turéty biuti déstomas kitame
Istatymo straipsnyje.

2. Vadovaujantis Nuorody j Europos Sajungos teisés aktus teikimo teisés aktuose
reikalavimy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2020 m. kovo 6 d.
jsakymu Nr. 1R-72 , D¢l Nuorody 1 Europos Sajungos teisés aktus teikimo teisés aktuose
reikalavimy apraSo patvirtinimo®, 13 punktu, jstatymo tekste (jskaitant ir sgvoky apibréztis),
18skyrus jstatymo prieda, nurodomi sutrumpinti jgyvendinamy ES teisés akty pavadinimai. PraSome
patikslinti Projekto 1 straipsnyje pateikta nuoroda j ES teisés akta pateikiant sutrumpintg jo
pavadinima.

3. Projektu siilloma pildyti 18 straipsnj 4 dalimi, nurodant, kad ,,Rinkos prieZitiros
institucijos reikalavimai dél techniniy dokumenty neturi tapti neproporcinga nasta labai mazoms,
mazoms ir vidutinéms jmonéms®. Visy pirma, pazymétina, kad vartojama nekonkreti sgvoka
»reikalavimai dél techniniy dokumenty®, kuri kelia neaiSkumy dél jos turinio ir apimties, kas bus
laitkoma reikalavimais dél techniniy dokumenty, taip pat kokie reikalavimy bity laikomi
proporcingais, o kokie — neproporcingais. Manytina, kad nuostata turéty biti konkretizuojama.
Antra, pazymétina, kad Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 30 straipsnio 1
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dalies 1 punkte jtvirtintas minimalios ir proporcingos uikio subjekty veiklos prieZitiros nastos
principas, kuriuo turi vadovautis tikio subjekty veiklos priezitirg atlickantys subjektai. Atsizvelgiant
] tai, siilytina jsivertinti, ar 18 straipsnio 4 dalies papildymas nebity perteklinis. Trecia, jei poreikis
itvirtinti §ig nuostatg i$likty sitilytina jvertinti galimybe ja déstyti Istatymo 14 straipsnyje.

4.  Projekto aiSkinamajame rasSte néra pagristas Projektu sitilomas 22 straipsnio
papildymas 2 dalimi (,,Sio jstatymo 22-26 straipsniai netaikomi pirkimo procediiroms, atlieckamoms
pagal ViesSyjy pirkimy jstatymo ar Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo nuostatas‘). Istatymo 22 straipsnyje nustatyta,
kad ,,Ekonominés veiklos vykdytojai, pazeide Sio jstatymo reikalavimus, atsako $io jstatymo
nustatyta tvarka“. Tai savaime suponuoja, kad procediiroms, atlickamoms pagal kitus jstatymus,
bus taikoma kituose jstatymuose nustatyta atsakomybé.

5. Projekto 8 straipsniu sitiloma pakeisti [statymo 26 straipsnio 3 dalj ir nustatyti, kad
rinkos prieziiiros institucijos sprendimas dél rinkos ribojimo priemonés taikymo galéty biti
priimamas nepriklausomai nuo to, ar yra patvirtintas sprendimas dél Sio jstatymo pazeidimo.
Pritariant tokiam sitlymui, atkreipiame démesj, kad remiantis Direktyvos (ES) 2019/882 20
straipsnio 1 dalimi valstybés narés jpareigotos uztikrinti, kad valstybés rinkos prieZitiros institucijos
pirmiausia atlikty jvertinimag, susijusj su atitinkamu gaminiu ir apimant] visus §ios direktyvos
reikalavimus. Taigi, pastebétina biitinybé keisti ir [statymo 19 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas ir 20
straipsnio 2 dalies nuostatas, kurios rinkos priezitiros institucijos sprendima dél visy reikiamy
taisomyjy priemoniy, o jy nevykdant ir neuztikrinat atitikties reikalavimy ir ribojamyjy priemoniy
taikymo susieja su jstatymo pazeidimo nagrinéjimo procediira. Atsizvelgiant | tai, sitilytina keisti ir
Istatymo 19 straipsnio 1 ir 2 dalis, 20 straipsnio 2 dalj, jas iSdéstant taip:

Pakeisti 19 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:
,,1. Jeigu rinkos priezitiros institucija turi pagrjsta pagrindg manyti, kad gaminys neatitinka

taikyting prieinamumo reikalavimy, ji atlieka Sie—jstatyme—pazeidimy—nagrinéjfimo—procedira;
susHusig-jvertinima, susijusi Su $iuo gaminiu ir apimantj-apimanéig VisSus gaminiui taikytinus

prieinamumo reikalavimus. Atliekant sie—jstatyme—pazeidimynagrinéjimeproeedirs vertinima,
ekonominés veiklos vykdytojai visapusiskai bendradarbiauja su rinkos priezitiros institucija.*

Pakeisti 19 straipsnio 2 dalj ir ja iSdéstyti taip:

,»2. Jeigu atlikusi $io straipsnio 1 dalyje nurodyts Sie—jstatyme—pazeidimy—nagrinéjime
procedtrsg vertinima rinkos priezitros institucija nustato, kad gaminys neatitinka taikytiny
prieinamumo reikalavimy, ji nedelsdama pareikalauja, kad, siekiant uztikrinti gaminio atitiktj tiems
reikalavimams, atitinkamas ekonominés veiklos vykdytojas imtysi visy reikiamy taisomyjy
veiksmy per jos nustatytg pagristag neatitikties pobtdj atitinkantj laikotarpj, kuris negali bati
trumpesnis kaip 3 darbo dienos.*

Pakeisti 20 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»2. Rinkos priezitiros institucija, atlikusi sie—istatyme—pazeidimy—nagrinéjime
procediira—priezifiros—institucija: vertinima, susijusi su paslauga ir apimantj visus paslaugai

taikytinus prieinamumo reikalavimus ir nustaciusi, kad paslaugy teikéjas nesilaiko taikytiny
paslaugy prieinamumo reikalavimy, nurodo ekonominés veiklos vykdytojui per jos nustatytg



pagrjsta, neatitikties pobtid; atitinkantj laikotarpj, kuris negali biiti trumpesnis kaip 3 darbo dienos,
imtis veiksmy, siekiant uztikrinti paslaugos atitiktj tiems reikalavimams. Ekonominés veiklos
vykdytojui nejvykdzius ir neuztikrinus atitikties reikalavimy per nustatytg laikotarpj, rinkos
priezitiros institucija jam nurodo nebeteikti paslaugos.*

6.  Projekto 8 straipsnio 2 dalimi sitiloma papildyti Istatymo 26 straipsnio 9 dalj nauju
punktu ir nustatyti, kad, iSnagrinéjusi pazeidima, rinkos priezitiros institucija gali priimti sprendima
skirti Siame jstatyme nustatyta bauda ar jspéjima ir dél gaminio tiekimo rinkai draudimo ar ribojimo.
Pastebétina, kad galiojanti Jstatymo 26 straipsnio 9 dalies redakcija, kaip vieng i§ galimy sprendimy
numato sprendimg dél gaminio tiekimo rinkai draudimo arba ribojimo. Remiantis Sia Jstatymo
nuostata néra teisinés galimybés dél to paties pazeidimo taikyti abiejy poveikio priemoniy — tiek
rinkos ribojimo priemoniy, tiek ir ekonominés sankcijos — baudos, taigi taikant Istatymo nuostatas
gali buti nesilaikoma Direktyvos (ES) 2019/882 30 straipsnio 2 dalies. Atsizvelgiant j tai, sitilytume
atsisakyti Jstatymo 26 straipsnio 9 dalie papildymo nauju 4 punktu, bet atitinkamai pakeisti Sios
dalies 3 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,»3) sprendima skirti Siame jstatyme nustatyta bauda ar jspéjimg ir sprendimg dél
gaminio tiekimo rinkai draudimo arba ribojimo;*

7. Pastebétina, kad Istatymo 2 straipsnio 5 dalis, 7 straipsnio 2 dalis ir kitos nuostatos,
susijusios su skubiosios pagalbos tarnyby ry$io numerio 112 naudojimu, jau yra jsigaliojusios ir
turi buti taikomos (nes jy jsigaliojimas [statymo 30 straipsnyje néra atidétas). Atsizvelgiant | tai,
pazymétina, kad negali buti atidedamas jau jsigaliojusiy ir taikomy nuostaty jsigaliojimas.

8. Konstitucinis Teismas savo 2013 m. vasario 15 d. nutarime nurodé ,.<..> i§
konstitucinio teisinés valstybés principo kylanciy teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo principy paskirtis — uztikrinti asmens pasitikéjimg valstybe ir teise; Sie principai
suponuoja valstybés pareiga uZtikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma; asmenys turi teis¢
pagristai tikeétis, kad jy pagal galiojancius teisé€s aktus jgytos teis€s nustatyta laikg bus iSlaikytos ir
jgyvendinamos. Atsizvelgiant | visa tai, teisinio reguliavimo pakeitimai turéty buti daromi taip, kad
asmenims, kuriy teisinei padéciai jie turi jtakos, biity uZtikrinta reali galimybé prisitaikyti prie
naujos teisinés situacijos. Todel, siekiant sudaryti saglygas asmenims ne tik susipaZinti su nauju
teisiniu reguliavimu anksc¢iau, nei jis pradés galioti, bet ir tinkamai pasirengti numatomiems
pakeitimams, gali baiti biitina nustatyti vélesne jo jsigaliojimo datg (taikymo pradzig). <...> jstatymy
leidéjas privalo numatyti pakankamg vacatio legis, t. y. laikotarpj nuo jstatymo oficialaus
paskelbimo iki jo jsigaliojimo (taikymo pradzios), per kurj suinteresuoti asmenys galéty pasirengti
igyvendinti i§ jo kylancius reikalavimus®. Taip pat pazymétina, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punkte jtvirtintu teisékiiros
sistemiSkumo principu turi bati uztikrinama, kad jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai bty
rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias §ie
teisés aktai jgyvendina.

AtsiZzvelgiant | tai, kas i8déstyta, sitilytina jvertinti subjekty pasirengimo/prisitaikymo prie
Projektu siilomo teisinio reguliavimo poreikj ir atidéti Projekto jsigaliojimo datg bei atitinkamai
patikslinti jgyvendinamyjy teisés akty priémimo pareigos terming institucijoms.



9.  Siulytume projekta papildyti Istatymo 14 straipsnio 2 dalies ir 18 straipsnio 2 dalies
1 punkto pakeitimu nustatant, kad neproporcingos nastos vertinimas atliekamas Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka, kuri apimty tiek ekonominés veiklos vykdytojo atlickama
neproporcingos nastos vertinimo atlikima, tiek atlikto neproporcingos nastos vertinimo jvertinima,
kurj privaléty atlikti rinkos priezitiros institucijos.

Kaip jau buvo nurodyta anksciau teiktuose sitalymuose dél Jstatymo pakeitimo, Jstatymo
14 straipsnio 1 dalis nustato, kad prieinamumo reikalavimai taikomi tik tokia apimtimi, kad dél siy
reikalavimy laikymosi: 1) nereikéty daryti esminio gaminio ar paslaugos pagrindinio pobiidzio
pakeitimo, ir2) nebiity sukelta neproporcinga nasta atitinkamiems ekonominés veiklos
vykdytojams. Istatymo 14 straipsnio 2 dalis nustato, kad ckonominés veiklos vykdytojai,
atsizvelgdami | Sio jstatymo 2 priede jtvirtintus Kriterijus, atlieka vertinimg, ar dél taikytiny
prieinamumo reikalavimy laikymosi buty padaryti esminiai gaminio ar paslaugos pagrindinio
pobudzio Keitimali, ir, remiantis Sio jstatymo 2 priede jtvirtintais Kriterijais, biity nustatyta, kad
organizacinio ar finansinio pobtidzio nasta buty didesné, atsizvelgiant j tikéting gauti nauda ir
sukelty neproporcingg nastg ekonominés veiklos vykdytojui (toliau — neproporcingos nastos
vertinimas). Istatymas nustato, kad rinkos priezitiros institucija patikrina, ar ekonominés veiklos
vykdytojas atliko neproporcingos nastos vertinima, ir jvertina §j vertinimg (Istatymo 18 straipsnio
2 dalies 1 punktas). Neproporcinga nasta ir jos vertinimas reikSmingas tinkamam Direktyvos (ES)
2019/882 perkélimui ir jos reikalavimy jgyvendinimui. Todél svarbu, kad Istatymas nustatyty
tvarkg ar pavesty tai padaryti zemesnés galios teisés aktais ir buty nustatyta aiski procediira, kaip
turi bati atliekamas neproporcingos nastos vertinimas, kokius dokumentus ekonominés veiklos
vykdytojas kartu su vertinimu turi patiekti rinkos priezitros institucijai, kuri turi jvertinti atlikta
neproporcingos nastos jvertinima (Jstatymo 18 straipsnio 2 dalies 1 punktas), kaip rinkos priezitiros
institucija turi patikrinti, ar $is vertinimas atliktas, ir jvertinti jj, kaip to reikalauja minéta Jstatymo
nuostata. Svarbu, kad biity nustatyta tvarka tokiam rinkos priezitiros institucijos veikimui, nes
tinkamai atliktas neproporcingos nastos vertiniams suteikia iSimtj i§ prieinamumo reikalavimy
taikymo ekonominés veiklos vykdytojui (Istatymo 14 straipsnio 1 dalis ir 18 straipsnio 2 dalis).
Pazymétina ir tai, kad pirminiame derinti teiktame Jstatymo projekte buvo nurodyta, kad
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija nustato neproporcingos nastos ekonominés veiklos
vykdytojams vertinimo tvarkg. Kartu teikiamuose dokumentuose — atitikties lenteléje taip pat buvo
nurodyta, kad Direktyvos (ES) 2019/882 14 straipsnis perkeliamas projekto 14 straipsniu. Taip pat
ir jstatymo projekto aiSkinamajame raSte buvo nurodyti jgyvendinti Jstatyma ir perkelti
Prieinamumo direktyva pilna apimtimi reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, taip pat ir
neproporcingos nastos ekonominés veiklos vykdytojams vertinimo tvarka, kurig pagal aiskinamajj
rastg turéjo parengti Ekonomikos ir inovacijy ministerija.

10. Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai naujos funkcijos suteikimas reikalauty
naujy kompetencijy ir Ziniy, darbuotojy krtivio perskirstymo ir naujy darbuotojy $ioje srityje. Nors
aiSkinamajame raste nurodyta, kad sitilymas grindziamas Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos
tarnybos turima praktine patirtimi, esama infrastruktiira ir kompetencijos testinumu, bet nors rinkos
priezitira Tarnybai yra buidinga funkcija, taciau tai biity nauja patikrinimy sritis, kuri sudaryty



nemazg prekiy, kuriems taikomas pricinamumo standartas, dalj. Atsizvelgiant j tai, naujai funkcijai
vykdyti biity reikalingas visas etatas. Todél projekto aiSkinamame raste nurodytas papildomas 1éSy
poreikis turéty biiti patikslinamas ir vietoje 16,5 tiikst. nurodyta 33 tiikst. suma.

Teisingumo viceministras Andrius Dubinas
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