_ AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO NR. I-1343
16 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai.

Privalomuoju sveikatos draudimu draudziamus asmenis galima salyginai suskirstyti
2 stambias grupes:

1. Dirbantieji, kurie privalomojo sveikatos draudimo (toliau tekste — PSD) jmokas
moka patys arba uz juos moka darbdaviai. Valstybinés ligoniy kasos 2024 m. duomenimis jy
buvo 1 613 tukst. asmeny arba 53 procentai visy apdraustyjy.

2. Valstybés biudzeto 1éSomis draudziami asmenys, kuriy to paties laikotarpio
duomenimis buvo 1 421 tiikst. asmeny arba 47 procentai visy apdraustyjy.

Tenka pazyméti, kad Si proporcija laike keitési. Ilgus metus valstybés léSomis
draudziamy asmeny skaicius buvo didesnis uz dirbanciyjy skaiciy ir tik nuo 2022 m. dirbanciyjy
dalis nezymiai émé lenkti valstybés biudzeto 1éSomis apdrausty asmeny skaiciy (zr. 1 lentele).
2024 m. dirbanciyjy dalis bendrame apdraustyjy asmeny skaiciuje per analizuojama 2017-2024
m. laikotarpj buvo didziausia.

1lentelé
Apdraustyjy skaicius, tikst. asmeny Nuo visy apdraustyjy, %
Metai Tame skaiCiuje draudziami
Viso dirbanciyjy draudziamy dirbantieji valstybés
valstybés
2017 2 960 1408 1552 48 52
2018 2913 1380 1533 47 53
2019 2936 1416 1520 48 52
2020 2999 1 448 1551 48 52
2021 2 988 1 455 1533 49 51
2022 2972 1491 1481 50 50
2023 3016 1550 1466 51 49
2024 3034 1613 1421 53 47

Saltinis: VLK duomenys.

Pastaba: j dirbanciyjy skaiciy yra jskaiciuoti savarankiskai besidraudziantys asmenys, asmenys,
gaunantys iSmokas pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymq ir kt, kurie atskirais metais bendrame
dirbanciyjy skaiciuje sudaro 8-10 procenty ir neisskiriami dél to, kad nevaidina esminio vaidmens.

Vadovaudamasi dabar galiojancio Sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalimi,
valstybé biudzeto 1éSomis Siuo metu draudzia 23 socialiai jautriausias gyventojy grupes.
Asmenys valstybés biudzeto l1éSomis draudziami tuo atveju, jei jie nedirba, nevykdo kitos
ekonominés veiklos ar negauna kity pajamy, nuo kuriy mokamos PSD jmokos. Skaitlingiausios
tokiy asmeny grupes yra:

- pensininkai, sudarantys 45 procentus visy valstybés biudzeto 1€Somis draudziamy
asmeny;

- bedarbiai, sudarantys 10 procenty;

- vaikai, moksleiviai ir studentai, sudarantys 4 procentus;

- kiti asmenys (néS¢iosios; motinos/tévai kol jy vaikams sukaks 8 m.; motinos/tévai,
auginantys du ir daugiau vaiky iki jy pilnametystés; negalig turintys asmenys, politiniai kaliniai ir
tremtiniai; ginusieji Lietuvos Nepriklausomybe ir nukentéjusieji; sergantys atitinkamomis
nustatyto saraso ligomis ir kt.), sudarantys 41 procenta.

2 lentelé
Metiné PSD jmoka 1 asmeniui, Eur Gautos PSD jmokos, mln. Eur
Metai tame skaiciuje dirbanciojo didesné dirban- uz dirbanciyjy jmoky gauta
dirban- draudziamo uz draudziamo ciyjy draudziamus daugiau uz valstybés
&iojo valstybés valstybés valstybés draudziamy,kartais
2017 908 283,3 3,2 karto 1148 449 2,6 karto
2018 1 007 3214 3,4 karto 1262 499 2,5 karto
2019 1 086 373,1 2,9 karto 1391 562 2,5 karto
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2020 1197 438,0 2,7 karto 1470 650 2,3 karto
2021 1323 464.,9 2,9 karto 1 706 700 2,4 karto
2022 1498 508.4 2,9 karto 1928 773 2,5 karto
2023 1 687 537,77 3,1 karto 2264 784 2,9 karto
2024 1 858 611,4 3,0 karto 2564 899 2,9 karto

Saltinis: VLK duomenys.

Sveikatos draudimo jstatymo nuostatos, reglamentuojancios kiekvieny mety valstybés
biudzeto jmokos apskaiciavimo principg ir dydj uz valstybés 1éSomis draudziamg asmen;j keitési
daugelj karty, taciau Sios imokos dydis, palyginus su dirban¢iyjy privalomojo sveikatos draudimo
jmoka nuo pat sveikatos draudimo sistemos jvedimo Lietuvoje buvo keleriopai maZesnis. Jis
buvo mazesnis nuo 7,4 karto 2001 m. (didziausias atotrukis) iki 2,7 karto 2020 m. (maziausias
atotriikis). Paskutiniais ataskaitiniais 2024 m. metais, vieno dirbanciojo privalomojo sveikatos
draudimo vidutiné metiné jmoka sieké 1 858 eurus, o valstybés biudzeto jmoka uz vieng biudzeto
léSomis draudziamg asmenj sudaré 611,4 euro arba buvo mazesné 3 kartus (Zr. 2 lentelg).

Biitina akcentuoti ir tai, kad valstybé savo biudzeto 1€Somis draudzia tuos asmentis,
kuriy sveikatos prieziiira kainuoja daugiausia — vaikai, pensininkai, nejgalieji ir kt.. Jeigu
valstybés uz vieng draudziamg asmenj mokama metiné jmoka sudaro 611 eury, tai reiskia, kad
vienam meénesiui skiriama 50 eury. Neretai tiek kainuoja viena vaisty pakuoté, kurig turi
apmokéti pats Zzmogus, nes valstybés 1éSomis kompensuojama maziau nei 50 procenty visy
i8laidy vaistams (Saltinis. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Lietuva 2023 m. sveikatos
biiklés Salyje apzvalga). Kaip aktualy pavyzdj galima paminéti situacija odontologiniy paslaugy
rinkoje. Tas pats Saltinis nurodo, kad Lietuvoje valstybé finansuoja maZziau nei 20 procenty
iSlaidy odontologinei prieziiirai. Vyresnio amziaus zmonés neiSvengiamai susiduria su
odontologiniy paslaugy poreikiu, o privacios jstaigos Sias paslaugas teikia gana aukStomis
kainomis.

Apibendrinanti situacija yra tokia, kad valstybé¢ biudzeto léSomis drausdama
labiausiai pazeidziamas misy visuomenés zmoniy grupes, Siomis jmokomis padengia tik 40
procenty minétiems asmenims suteikiamy sveikatos priezitros iSlaidy. O bendra valstybés
1éSomis draudziamy asmeny sveikatos priezitros iSlaidy struktiira pasiskirsto taip:

- 74-77 procentai panaudojami vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy bei ortopedijos
technikos priemoniy apmokéjimui;

- 23-26 procentai panaudojami sveikatos prieZiliros paslaugy apmokéjimui.

Rezultatas, sglygotas daugelj mety veikiancio neteisingo ir neproporcingo PSD jmoky
taikymo dirbantiesiems ir valstybés draudZiamiems asmenims, suformavo neigiamas pasekmes
tiek Lietuvos gyventojams, tiek valstybés prestizui kity Europos Sajungos valstybiy kontekste.
Ivardinsime pagrindines i$ jy, kurios ir tapo prieZastimi siiilyti keisti valstybés biudZeto léSomis
draudZiamy asmeny jmoky dydzio nustatymo principus:

1. Pagal galiojancig tvarka, dirbantieji dabar yra priversti savo mokamomis PSD
imokomis 100 procenty padengti jiems patiems teikiamy sveikatos prieziliros paslaugy islaidas
ir 60 procenty dengti valstybés biudZeto 1éSomis nepadengiamas valstybés draudziamiems
asmenims teikiamy sveikatos prieziiiros paslaugy iSlaidas. Gerai suprantama, kad sveikatos
sistemoje turi veikti solidarumo principas, bet tokia naSta dirbantiesiems yra per didele,
neadekvati ir neteisinga.

2. Lietuvos adresu tarptautinése ES valstybiy sveikatos apsaugos sistemos apzvalgose
ir kituose leidiniuose, tarptautinése konferencijose nuolat priekaiStaujama dél misy Salyje
nepakankamo valstybiniy 1€éSy sveikatos apsaugai skyrimo, skai¢iuojant procentais nuo BVP.
Nors pripazjstama, kad musy valstybé santykinai daug €Sy investavo ] sveikatos apsauga kovai
su COVID-19 pandemija ir tai pagerino miisy rodiklius, tac¢iau Europos mastu Lietuva vis dar
iSlieka atsiliekanciyjy tarpe ir Siuo metu uzima 19-tg vieta pagal valstybés islaidas, skiriamas
sveikatos apsaugai nuo bendrojo vidaus produkto. Maziau uz Lietuvg skiria tik Bulgarija,
Vengrija, Rumunija, Lenkija ir Latvija.

3. Sveikatos priezitiros paslaugy apmokéjimas paciy zmoniy léSomis Lietuvoje siekia
30 procenty visy iSlaidy sveikatai, tuo tarpu Europos Sajungos vidurkis sudaro vos 15 procenty,
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t.y. dvigubai mazesnis. Pagal §j rodiklj Europos valstybiy tarpe Lietuva yra penkta nuo galo.
Pasaulio sveikatos organizacija rekomenduoja, kad $is rodiklis valstybése nevirSyty 15 procenty,
nes kitu atveju gyventojai neiSvengiamai susiduria su sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumo
problemomis.

4. Lietuvoje bendros iSlaidos sveikatai vienam gyventojui sudaro 2 312 eurus (i$ jy 1
585 eurai valstybés finansuojamos i§laidos, 727 eurai — apmokamos paciy gyventojy) ir yra 1,7
karto mazesnés uz Europos Sajungos vidurkj, kuris siekia 4 029 euro (i$ jy 3 319 eurai valstybés
finansuojamos islaidos, 710 eury — apmokamos gyventojy). Kaip rodo Sie skaiciai Lietuvoje
valstybés finansuojamos islaidos 2,1 karto atsilicka nuo ES vidurkio. O, esant reikSmingai
didesniam valstybés finansavimo lygiui, Europos valstybése vidutiniskai gyventojai primoka
maziau negu Lietuvoje.

5. Nuolatinis 1¢Sy stygius sveikatos apsaugos sistemos finansavimui, susidarantis
kasmet dél neadekvaciai mazy PSD jmoky uz valstybés 1€Somis draudziamus asmenis, néra vien
tik problema Sios sistemos paslaugy gavéjams (pacientams), tai problema ir sistemoje
dirbantiems medikams, Mediky atlyginimy mokéjimo vienintelis Saltinis yra Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzetas, kurio finansiné apimtis d¢l nepakankamos biudzeto jmoky
dalies netenkina butinyjy poreikiy. Medikai jvairiomis priemonémis ir biidais nuolat kovoja dél
darbo uzmokescio didinimo, taciau daugelis jy, | kuriy paruo$ima buvo investuotos nemazos
1¢S0s, nesulauke tinkamo jvertinimo ir atlygio, pasitraukeé i§ Lietuvos.

6. Dabartiniu metu Sveikatos draudimo jstatymo 16 str. reglamentuoja, kad PSD
imokos dydis vienam apdraustajam, draudziamam valstybés 1éSomis nuo 2021 mety yra susietas
su minimalia ménesine alga. Kokie argumentai ar logika gali pateisinti $iy dviejy rodikliy sasaja,
kitaip tariant, jmokos uz sveikatg ,,pririSima* price MMA?

Ivairiuose Saltiniuose MMA sgvokos esmé apibuidinama skirtingai — ,,MMA taikoma
tik nekvalifikuotam darbui arba tada, kai darbuotojo pareigybés neatitinka jokios specialios
kvalifikacijos reikalavimy. Jei atlickamas darbas reikalauja specialiy jgidziy, kvalifikacijos ar
patirties — darbdavys privalo mokéti daugiau nei MMA®, | nustatant minimalig algg, valstybé turi
rasti pusiausvyrg tarp dviejy tiksly. Per auksSta minimali alga gali pakenkti verslui ir sukelti
nedarbo lygi, o per Zema minimali alga gali nepasiekti savo tiksly, t.t. uztikrinti minimaly
pragyvenimo lygj ir sumazinti skurda®, ,,minimali alga uZtikrina, kad darbuotojai gauty bent
minimaly atlygj uz savo darba, neleisdama darbdaviams mokeéti itin mazy atlyginimy* ir pan.
Nei vienas 1§ pateikty (ir nepateikty) apibiidinimy nerodo rySio su PSD jmokos esme ir
paskirtimi.

Dar tikslinga atkreipti démesj ] tai, kad MMA yra nustatomas Vyriausybeés
sprendimais, atsizvelgiant | darbdaviy ir darbuotojy atstovaujamos TriSalés tarybos bei
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rekomendacijas. Kitaip sakant, sprendimg gali jtakoti
arba nulemti subjektyvils veiksniai. Pastaraisiais metais MMA yra keiiama kasmet, taciau
praeityje yra buve periody, kai MMA nebuvo kei¢iama daugiau kaip 4 - 5 metus.

Miisy nuomone, bazinis rodiklis, kurio pagrindu tikslinga skaic¢iuoti PSD jmokos dydj,
turi biiti betarpiSkai susietas ir atspindéti Salies ekonomikos augima, jos poky¢ius ir svyravimus.
Tokiu baziniu rodikliu galima laikyti vidutinj Salies darbo uzmokestj. Tokia praktika Lietuvoje
galiojo visg deSimtmet] nuo 2007 m. iki 2017 m. Nuo 2017 m. pradZios Sis modelis buvo
pakeistas valstybés 1éSomis draudziamy asmeny PSD jmokos dydj susiejant su MMA. Taciau
toks reglamentavimas galiojo vos vienerius metus. Nuo 2018 m. vél buvo atstatytas valstybés
léSomis draudziamy asmeny PSD jmokos ,,pririSimas‘ prie vidutinio Salies darbo uzmokescio. O
nuo 2021 m. Sveikatos draudimo jstatymas vel buvo pakeistas, PSD jmokg susiejant su MMA.

Siekiant uzsibrézto tikslo ir maZziausiomis sgnaudomis patobulinant dabar galiojantj
valstybés léSomis draudZiamy asmeny PSD jmokos dydzio reglamentavima, sitiloma jj nustatyti
kaip protinga santykj su dirbanciyjy PSD jmokos dydziu.

Projekto tikslas — siekti, kad palaipsniui mazéty skirtumas tarp dirbanciyjy ir valstybés
léSomis draudziamy asmeny privalomojo sveikatos draudimo jmoky dydziy. Siekiant Sio tikslo
sitiloma atsisakyti valstybés léSomis draudziamy asmeny PSD jmokos skai¢iavimo priklausomai
nuo MMA, pakeiciant jj palaipsniui auganc¢iu santykiu su dirbanciyjy PSD jmoka.
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2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy igalioti atstovai) ir
rengéjai.

Seimo Sveikatos reikaly komiteto pirmininké Lina Sukyté-Korsaké. Seimo narys
Raimondas Sukys,.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Seimas, kiekvienais metais tvirtindamas valstybés biudZeta, Vyriausybés teikimu tvirtina j
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta pervedamos jmokos vienam apdraustajam, draudziamam
valstybés 1éSomis, dydj. Sios jmokos dydis vienam apdraustajam nuo 2021 mety sudaro 6,98 procento
uzpraeity mety 12 minimaliyjy ménesiniy algy dydzio. Kaip minéjome auksciau, pagal tokig metodika
apskaiciuota valstybés PSD jmoka uz vieng valstybés 1éSomis draudziama asmenj 2025 m. sudaro 611
eury.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama.

Projektu sitloma, kad nuo 2027 mety valstybés léSomis draudziamy asmeny
privalomojo sveikatos draudimo jmoka bty susieta su dirbanc¢iojo jmoka ir sudaryty 50 procenty
dirbanciojo PSD jmokos dydzio, o kiekvienais vélesniais metais buty didinama 5 procentiniais
punktais, kol sudarys ne maziau kaip 75 procentus uZpraeity mety vieno dirbanciojo vidutinés
metinés privalomojo sveikatos draudimo jmokos dydzio.

Taip, Sis jstatymo pakeitimas pareikalaus sveikatos sistemai papildomy valstybés biudzeto 1ésy, bet
nesunkiai galétume paskaiciuoti kiek valstybé per prag¢jusius deSimtmecius, nepakankamai finansuodama
Zmoniy sveikatos priezitira, sutaupé to paties biudzeto 1Sy sveikatos sistemos saskaita. Tokia padétis uzsitese
nepateisinamai ilgai, todél ji turi bati pakoreguota neatidéliojant.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiuy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta.

Specialus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas nebuvo atliekamas, nes
teikiamu jstatymo projektu numatomi reguliuoti teisiniai santykiai i§ esmes neturés neigiamy
pasekmiy, o teigiamos pasekmés nurodytos aiSkinamojo rasto 4 punkte.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Projektas neturés jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir plétrai.
Istatymas neturés jtakos verslo salygoms ir plétrai.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Istatymui jgyvendinti reikés pakeisti atitinkamus su jstatymo pakeitimu susijusius
pojstatyminius teises aktus.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékuiros pagrindy jstatymy reikalavimuy, o jstatymo projekto savokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty
nustatyta tvarka.

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos
istatymo bei Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.
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10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.
Istatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija bei Europos Sgjungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jstatymo lydimyjuy akty, — kas ir kada juos
turéty parengti, Siy akty metmenys.
Istatymo jgyvendinamuyjy teisés akty priimti nereikeés.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fonduy lésSy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais).

Teikiamo jstatymo projekto nuostatoms jgyvendinti reikés papildomy valstybés
biudzeto 1éSy. Preliminariais paskaic¢iavimais 2027 metams $is poreikis sudaryty apie 367 mln.
eury.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.

Specialisty vertinimy ir iSvady projekto rengimo metu negauta.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.

ReikSminiai zodziai, kuriy reikia projektui jtraukti j kompiutering paieSkos sistema,
iskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos Zodyna Eurovoc: ,,valstybés 1€Somis draudziamy
asmeny privalomojo sveikatos draudimo jmokos*.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.



