LIETUVOS RESPUBLIKOS RYSIU REGULIAVIMO TARNYBA

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ]2025-07-14 Nr. STAP-565 (1.3.1 MR-02)
ir darbo ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS GAMINIU IR PASLAUGU PRIEINAMUMO
REIKALAVIMU ISTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT) pagal kompetencija jvertino
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2025 m. liepos 14 d. rastu Nr. STAP-
565 (1.3.1 MR-02) isvadoms gauti pateikta Lietuvos Respublikos gaminiy ir paslaugy prieinamumo
reikalavimy jstatymo Nr. X1V-1633 1, 2, 3, 6, 17, 18, 22, 26, 29, 30 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo
jstatymo projekta (toliau — projektas) ir teikia Sias pastabas ir pasitlymus:

1. 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/882 dél
gaminiy ir paslaugy pricinamumo reikalavimy (toliau — Prieinamumo direktyva) preambulés
3 konstatuojamojoje dalyje pazymima, kad Sia direktyva skatinamas visapusiskas ir veiksmingas
lygiomis galimybémis grindziamas dalyvavimas gerinant prieiga prie pagrindiniy gaminiy ir
paslaugy. Atitinkamai Prieinamumo direktyvoje ir ja perkelian¢iame Lietuvos Respublikos gaminiy
ir paslaugy prieinamumo reikalavimy jstatyme (toliau — Prieinamumo jstatymas) i§ esmés visiems
jame nurodytiems gaminiams yra nustatyti unifikuoti prieinamumo reikalavimai, o jame nurodytoms
paslaugoms yra taikomos dvi grupés reikalavimy, t. y. bendrieji reikalavimai (taikomi visoms
Prieinamumo jstatyme nurodytoms vartotojams teikiamoms paslaugoms) ir specialieji reikalavimai
(taikomi tik konkre¢ioms Prieinamumo jstatyme nurodytoms vartotojams teikiamoms paslaugoms
(pavyzdziui, elektroniniy rySiy paslaugoms).

Pazymétina, kad Prieinamumo jstatymo | priedo Il skyriuje numatyti bendrieji reikalavimai,
taikomi visoms Prieinamumo jstatyme nurodytoms paslaugoms (toliau — bendrieji paslaugy
prieinamumo reikalavimai), i$ esmés yra bendro pobiidzio (. y. susij¢ su teikiant paslaugg naudojamy
gaminiy priecinamumu ir informacijos apie paslauga skelbimu) ir néra diferencijuoti pagal skirtingus
sektorius. Tai lemia, kad visose srityse bendrieji paslaugy prieinamumo reikalavimai turéty bati
suprantami ir taikomi vienodai, nes tiek tas pats vartotojas vienu metu gali naudotis skirtingomis
Prieinamumo jstatyme numatytomis paslaugomis, tiek tas pats tikio subjektas vienu metu gali teikti
skirtingas Prieinamumo jstatyme numatytas paslaugas®. Atitinkamai, siekiant maksimalios naudos
vartotojams ir subalansuotos nastos tikio subjektams, skirtinguose sektoriuose turéty biiti uztikrinta
unifikuota bendryjy paslaugy prieinamumo reikalavimy jgyvendinimoO priezitra, o tai gali biiti
pasiekta tik $ig funkcijg centralizuotai vykdant vienai kompetentingai institucijai. Tokio modelio
efektyvuma rodo ir kitose srityse taikomy horizontaliyjy teisés akty (pavyzdziui, dél asmens duomeny

! Pavyzdziui, kai kurie elektroniniy ry$iy paslaugy teikéjai teikia tiek elektroniniy ry$iy paslaugas, tiek elektroninés
prekybos paslaugas, kurioms taikomi tie patys bendrieji paslaugy prieinamumo reikalavimai ir informacija apie kurias jie
neretai skelbia toje pacioje interneto svetainéje.
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teisinés apsaugos, darbo teisés ir kt.) reikalavimy priezitiros modelis, kai priezitirg visuose sektoriuose
vykdo viena kompetentinga institucija. Nepaisant to, pagal $iuo metu Prieinamumo jstatyme jtvirtintg
reglamentavimg, bendryjy paslaugy prieinamumo reikalavimy jgyvendinimo prieziiira yra iSskaidyta
tarp skirtingy institucijy, t. y. tam paciam tkio subjektui taikomy ty paciy bendryjy paslaugy
prieinamumo reikalavimy priezitrg vykdo skirtingos institucijos priklausomai nuo wkio subjekto
teikiamos paslaugos pobiidzio®.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 30 straipsnio 1 dalies
1 punktu, tikio subjekty veiklos priezitira turi biiti atliekama laikantis minimalios ir proporcingos tikio
subjekty veiklos priezitiros nastos principo ir siekiant kuo maziau trikdyti Gkio subjekty veikla.
Pazymétina, kad keliy institucijy paskyrimas atsakingomis uz bendryjy paslaugy prieinamumo
reikalavimy prieziiirg, ne tik salygoja priezitiros institucijy funkcijy dubliavima, skirtingg prieziiiros
praktika, bet ir sukelia papildoma administracing nasta tikio subjektams, nes tuos pacius tkio
subjektus dél ty paciy prieinamumo reikalavimy prizitri kelios skirtingos institucijos. Tuo paciu ir
valstybé patiria didesnes prieinamumo reikalavimy jgyvendinimo priezitiros sgnaudas, kadangi ty
paciy prieinamumo reikalavimy priezitros vykdymui papildomy iStekliy (tiek zmogiskyjy, tiek
finansiniy) turi skirti didesnis skai¢ius institucijy. Atsizvelgiant j tai, centralizuotas bendryjy paslaugy
prieinamumo reikalavimy jgyvendinimo prieziiiros modelis geriausiai atitikty jau Siuo metu kitose
srityse taikomy horizontaliyjy teisés akty reikalavimy priezitiros modelj, taip pat uztikrinty, kad
prieziiiros funkcijos bty atliekamos efektyviai, koordinuotai, maziausiomis sgnaudomis, kuo maziau
trikdant prizitrimy subjekty veikla.

[vertinus pirmiau nurodytas aplinkybes, sitilytina projekte numatyti, kad viena priezitiros
institucija, turinti daugiausia patirties ir placiausig priezitros spektrg dél bendryjy reikalavimy,
vykdyty ir Prieinamumo jstatymo 2 straipsnio 4 dalies 1-3 punktuose nurodytoms paslaugoms
taikomy bendryjy prieinamumo reikalavimy prieziiirag, o specialieji reikalavimai biity prizitirimi
konkrecios srities prieziiiros institucijy.

2. Pastebétina, kad Pricinamumo jstatyme néra aiSkiai reglamentuotas organizacinés ar
finansinés nastos, kuri buty didesné uz tikéting gauti naudg ir galéty sukelti neproporcinga nasta
ekonominés veiklos vykdytojui (toliau — neproporcinga nasta) vertinimo atlikimo, pateikimo ir
priezitiros procesas. Pagal Prieinamumo jstatymo 14 straipsnio 2 dalj, ekonominés veiklos vykdytojas
atlieka vertinima, ar dél taikytiny priecinamumo reikalavimy laikymosi buity padaryti esminiai gaminio
ar paslaugos pagrindinio pobudzio keitimai, taip pat ar remiantis Priecinamumo jstatyme 2 priede
nurodytais Kkriterijais, biity nustatyta, kad yra neproporcinga nasta. Atitinkamai Ekonominés veiklos
vykdytojai, kurie vertina, kad Prieinamumo jstatyme nustatyti reikalavimai gali sukelti neproporcinga
nastg, paruoSia laisvos formos ataskaitg pagal Pricinamumo jstatymo 2 priede nurodytus Kriterijus.
Taciau nei Prieinamumo jstatymas, nei jo jgyvendinamieji teisés aktai nenumato, kaip ekonominés
veiklos vykdytojas turi atlikti neproporcingos nastos vertinimg ir kaip rinkos prieZiiiros institucijos
turéty jvertinti, ar neproporcingos nastos vertinimas atliktas tinkamai, kokiy veiksmy priezitiros
institucija galéty ar turéty imtis, jei jos manymu vertinimas néra tinkamai pagrjstas ir kt.

Atsizvelgiant | tai, sitilytina projektu detalizuoti neproporcingos nastos vertinimo ir prieZitiros
tvarka arba numatyti teisinj pagrindg tokig tvarka pasitvirtinti priezitiros institucijoms.

3. Prieinamumo jstatymo 18 straipsnis yra skirtas gaminiy rinkos prieziiiros reglamentavimui,
taCiau Sio straipsnio 2 dalies 1 punkte yra numatyta, kad prieZitiros institucija, vykdydama gaminiy
rinkos priezilirg, turi patikrinti ir tam tikrus su paslaugomis susijusius aspektus, t. y. ,,<..>, ar
ekonominés veiklos vykdytojas atliko neproporcingos nastos vertinimq ir jvertina Sj vertinimg,
perzZiirint ar remiantis Sio jstatymo 2 priede jtvirtintais kriterijais, dél to biity sukelta neproporcinga
nasta ekonominés veiklos vykdytojui ir biity padaryti esminiai gaminio ar_paslaugos pobiidzio
keitimai*“. Pazymétina, kad paslaugy atitikties priezilira yra reglamentuota Prieinamumo jstatymo

2 Pavyzdziui, ar elektroniniy ry$iy paslaugy teikéjo interneto svetainéje skelbiama informacija apie elektroniniy rysiy
paslaugas atitinka bendruosius paslaugy prieinamumo reikalavimus yra RRT prieZitiros Sritis, 0 ar toje pacioje interneto
svetainéje skelbiama informacija, susijusi su elektroninés prekybos paslaugomis, atitinka bendruosius paslaugy
prieinamumo reikalavimus jau yra VTAT priezitros Sritis.
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20 straipsnyje, kurio 1 dalyje, be kita ko, yra aptartas ir Priecinamumo jstatymo 18 straipsnio 2 dalies
taikymas vykdant paslaugy atitikties prieziiirg. J[vertinus pirmiau nurodytg reglamentavima, siiilytina
Prieinamumo jstatymo 18 straipsnio 2 dalies 1 punkte atsisakyti zodziy ,ar paslaugos”, kaip
pertekliniy ir galin¢iy klaidinti dél gaminiy rinkos priezitiros apimties.
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