AISKINAMASIS RASTAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PRIDETINES VERTES MOKESCIO
ISTATYMO NR. IX-751 19 STRAIPSNIO PAKEITIMO
JSTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai:

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Jstatymo projektas) sitiloma nustatyti lengvatinj 5 procenty
pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) tarifg Lietuvos Respublikos teritorijoje parduodamiems
Svieziems vaisiams, darzovéms ir uogoms kaip sveikatai palankia ir ekonomiSkai pagrista priemong.

Pastebétina, kad 2022 metais Lietuvos vyry sveiko gyvenimo trukmé buvo 58,2 mety,
motery — 62,3 mety. Palyginimui, ES Salyse Sie rodikliai yra atitinkamai beveik 62 metai vyrams ir
64 metai moterims. Tarp Europos Sajungos Saliy 2022 mety reitinge, kalbant apie sveiko gyvenimo
trukme, Lietuva uzéme 25 vieta. Sie skirtumai rodo, kad Lietuvoje biitina skirti daugiau démesio
sveikatos stiprinimui ir ligy prevencijai, siekiant pagerinti gyventojy gyvenimo kokybg ir pailginti
sveiko gyvenimo trukme. Akivaizdu, kad vien sveikatos politikos priemoniy nepakaks, todé¢l bitina
ieskoti Zmoniy jprocius ir elgesj kei¢ian¢iy instrumenty.

Diskusija dél lengvatinio PVM tarifo Svieziems vaisiams, darzovéms ir uogoms Lietuvoje
prasidéjo 2024 m., Seimui po pateikimo pritarus buvusio Seimo nario Dainiaus Kepenio jstatymo
projektui, kuris véliau nebuvo svarstomas.

Politing diskusija verta papildyti moksliniais argumentais, paremtais kaimyninés Latvijos
patirtimi. 2018 m. sausio 1 d. Latvija sumazino PVM Svieziems vaisiams ir darzovéms nuo 21% iki
5%, sickdama skatinti juy vartojima ir mazinti $e$¢line ekonomika §iame sektoriuje. Latvijos Zemés
tikio ministerija pranes¢ apie teigiamus pokycius: 2018 m. prekyba vaisiais ir darzovémis padidéjo
9%, o pajamos 1§ Sios prekybos iSaugo beveik 13 min. eury. Taip pat pastebétas vietiniy vaisiy
supirkimo padidéjimas 15%.

Mokslininky komanda i§ trijy Baltijos Saliy (Latvijos gyvybés moksly ir technologijy
universiteto Ekonomikos ir socialinés plétros fakultetas, Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas ir
Estijos gyvybés moksly universiteto Ekonomikos ir socialiniy moksly institutas) 2019 metais Zurnale
"Agraarteadus" (Journal of Agricultural Science) paskelbé tyrimg, analizuojant] Latvijos PVM
mazinimo poveik] vaisiy ir darZzoviy kainoms. Jame lygintos Latvija, Lietuva ir Estija, siekiant
jvertinti, kaip PVM lengvata veiké vartotojy kainas, konkurencijg ir Seseling ekonomika.

Latvijos PVM sumaZinimas SvieZiems vaisiams ir darZovéms nebuvo visiSkai perduotas
vartotojy kainoms. IS viso galimo PVM mazinimo poveikio 88% buvo atspindéta mazesnése kainose,
o likusi dalis gal¢jo biiti pasilikta tiekimo grandingje (prekybininky ar tiekéjy). Tai rodo, kad didZioji
dalis PVM mazinimo buvo perduota vartotojams, tac¢iau ne visa — kai kurios kainos sumazéjo maziau
nei teoriSkai gal¢jo. Vidutiniskai kainos sumazéjo apie 3—8%, nors teoriskai jos galéjo sumazeti
daugiau nei 10%, jei visa PVM mazinimo nauda bty perkelta pirkéjams. Tyrimas rodo, kad dalis
PVM sumazinimo naudos gal¢jo likti prekybininky rankose dél rinkos struktiros ir kainodaros
strategijy. Todél PVM mazinimas Lietuvoje negali biti vienintele vaisiy ir darzoviy skatinimo
priemone, taciau ji yra reikSminga ir be jos gali i§ viso nieko nepavykti.

Lengvata tur¢jo didesn; poveikj sezono metu, kai vietiniai produktai buvo pigesni, taciau
mazesnj ziema, kai dominuoja importas. Valstybés pajamos i§ PVM sumaz¢jo, taciau Seselinés rinkos
sumazéjimas i§ dalies kompensavo praradimus. Latvijos Zemés iikio ministerijos duomenimis,
sumazinus PVM tarifg Svieziems vaisiams ir darzovéms nuo 22% iki 5%, 2019 metais biudzeto
pajamos sumaz¢jo 2,2 min. eury. Taciau Finansy ministerija pateiké kitokig analize, teigdama, kad
dél Sios lengvatos biudZetas neteko 3,5 mln. eury. Sie skirtumai kyla dél skirtingy duomeny
interpretacijy ir analizés metody. Taciau Sie skaiciai yra gerokai mazesni nei dramatiskos Lietuvos
Finansy ministerijos i§vados, pateiktos pernai vertinant Dainiaus Kepenio projekta (buvo kalbama
apie Simtais milijony mazesnj biudzeta), kas atrodo ne visai tikslu net ir jvertinus Saliy dydziy
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skirtumus ir pastaryjy laiky infliacija. Latvijos vyriausybé 2024 m. gruod] nusprendé pratesti
lengvatinj 12% PVM tarifg Svieziems vaisiams ir darzovéms. Finansy ministerijos skaic¢iavimais, del
Sios lengvatos valstybés biudzetas 2025 m. neteks apie 17,1 mln. eury pajamy, o 2026 m. — apie 19,1
mln. eury.

2022 m. Lenkija idiegé 0 % PVM tarifg tam tikriems maisto produktams, jskaitant vaisius ir
darzoves, siekdama sumazinti infliacijg ir padéti gyventojams susidoroti su aukStesnémis kainomis.
Tai padéjo sumazinti prekiy kainas ir prisidéjo prie aukStesnio maisto prieinamumo, o taip pat
padidéjo vietos zemés tkio produkcijos paklausa.

Pranciizija taiko sumazintg 5,5 % PVM tarifg vaisiams ir darZovéms.

Vokietija laikinai sumazino PVM maisto produktams nuo 19 % iki 7 %, kaip pagalba kovai
su infliacija ir ekonominémis krizémis. Tai ne tik sumazino kainas, bet ir skatino vartojima, kas buvo
naudinga tiek vartotojams, tiek tkininkams.

Remiantis Latvijos, Lenkijos, Pranciizijos ir Vokietijos patirtimi, lengvatinis PVM tarifas

vaisiams ir darzovéms gali prisidéti prie sveikesnés mitybos skatinimo, vietos zemés tkio plétros ir
Sesélinés rinkos mazinimo. Nors tai sukelia tam tikrg biudzeto pajamy sumazéjima, taciau kity Saliy
duomenys rodo, kad §i priemoné gali turéti ilgalaike ekonoming ir visuomening nauda, todél siekiant
sumazinti vaisiy, darzoviy ir uogy produkty kaing, paskatinti jy vartojima, $iuo Jstatymo projektu
siiloma nustatyti 5 proc. lengvatinj PVM tarifg Siems produktams.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Istatymo projekto iniciatorius ir rengéjas — Lietuvos Respublikos Seimo narys Tomas
Tomilinas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 19
straipsnyje lengvatinis 5 procenty PVM tarifas Lietuvos Respublikos teritorijoje parduodamiems
Svieziems vaisiams, darZovéms ir uogoms nenustatytas.

4. Kokios sitllomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Istatymo projektu sitiloma papildyti Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo 19 straipsnio 4 dalj 4 punktu, nustatant lengvatinj 5 proc. PVM tarifg Lietuvos Respublikos
teritorijoje parduodamiems SvieZiems vaisiams, darZoveéms ir uogoms.

Sveikesnio maisto prieinamumo gerinimas per sumazinta PVM gali sukurti naudos visais
lygiais — nuo individualios sveikatos iki ekonominés gerovés ir socialinés lygybés. Tai yra strateginis
Zingsnis, kuris gali padéti jgyvendinti ilgalaikes sveikos mitybos ir gerovés tikslus visose visuomenés
grupése. Labiau prieinami ir pigesni vaisiai bei darzovés gali padéti mazinti su netinkama mityba
susijusias ligas, tokias kaip Sirdies ir kraujagysliy ligos, diabetas, nutukimas ir kai kurios vézio riisys.

Mokslo poziiiris 1 sveika mitybg per pastaruosius deSimtmecius gerokai keitési. Nauji
tyrimai nuolat papildo miisy supratimg apie tai, kokie maisto produktai ir mitybos jprociai yra
naudingi ar zalingi sveikatai. Anksciau buvo akcentuojama, kad baltymai turi buti i§ gyviininiy
produkty. Dabar tyrimai rodo, kad augaliné mityba (ar bent jau didesné augaliniy produkty dalis) gali
sumazinti daugelio ligy rizika. Tyrimai rodo, kad darZzovés teikia daug naudos: vitaminai ir mineralai
— aprlpina organizmg svarbiais mikroelementais, tokiais kaip vitaminas C, kalis, magnis ir kt.,
antioksidantai — padeda kovoti su oksidaciniu stresu ir gali sumazinti létiniy ligy, pvz., vézio ar Sirdies
ligy, rizika, skaidulos — gerina virskinimg, palaiko sveikg zarnyno mikrobiotg ir gali padéti reguliuoti
svorj. Mazas kalorijy kiekis — padeda islaikyti sveika kiino svori. Pasaulio sveikatos organizacija ir
daugelis kity sveikatos institucijy rekomenduoja kasdien valgyti bent 400 g darzoviy (ir vaisiy).
Svarbu valgyti kuo jvairesnes darzoves ir, jei jmanoma, rinktis kuo maziau perdirbtas. Sumazinus



PVM S$vieziems vaisiams ir darzovéms, galima padéti sumazinti socialing atskirtj, nes tai tiesiogiai
paveikty mazas ir vidutines pajamas gaunancius asmenis, kurie daznai susiduria su maisto kainy
18Sukiais. Sveikesnio maisto prieinamumas skatinty mazinti maisto nepritekliy ir padéty kovoti su
mitybos sutrikimais, kurie daznai btina susij¢ su netinkamu ir brangiu maistu. Tai gali paskatinti
didesnj socialinj teisinguma, nes mazinant PVM, vieSajam sektoriui biity lengviau uztikrinti, kad visi
gyventojai galéty pasinaudoti sveikais ir pigesniais maisto produktais.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Nors sumazintas PVM gali trumpuoju laikotarpiu sukelti tam tikry biudZeto islaidy, ilgainiui
sveikesnis gyvenimo biidas gali sumazinti medicinos iSlaidas, susijusias su létinémis ligomis, kurios
kyla dél prastos mitybos. Tai gali biiti naudinga valstybés biudzetui, nes mazesnés sveikatos
prieziiiros iSlaidos gali atnesti didesne naudg bendram ekonomikos augimui.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Priémus Istatymo projekta, tiesioginio poveikio kriminogeninei situacijai ir korupcijai
nenumatoma.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:
Istatymas turés teigiama jtakg verslo salygoms ir jo plétrai, pigesnés darzovés, vaisiai ir
uogos sudarys palankias salygas verslui didinti $iy produkty pardavimo apimtis.

8. Ar jstatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams:

Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams. [statymas
tiesiogiai jgyvendins Lietuvos Respublikos Seimo 2024 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. XV-54
patvirtintos Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 229 punkta ,,Skatinsime
sveikatai palankaus maisto vartojimo kulttira, uztikrinsime tinkamga Lietuvos gyventojy informavima
sveikatingumo, sveikatai palankios mitybos klausimais, sumaZinsime PVM §vieZioms darZoveéms ir
vaisiams®.

9. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:
Priémus Jstatymo projekta, galiojanciy teisés akty keisti nereikeés.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuaros pagrindy jstatymy reikalavimy, o istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymo
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas, o jstatymo projekto sgvokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta
tvarka.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Jstatymo projektas neprieftarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos bei Europos Sgjungos dokumenty nuostatoms.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyju teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:
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Istatymo projektui jgyvendinti naujy jgyvendinamyjy teisés akty priimti nereikeés.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés isteigtu fonduy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais):

Istatymo projekto jgyvendinimo biudZeto 1éSy netekimus jvertins Vyriausybé arba jos
jgaliota institucija iki $io jstatymo jsigaliojimo.

14. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Rengiant jstatymo projekta, specialisty vertinimy ir iSvady neprasyta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieSkos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:
,Lengvatinis PVM tarifas®; ,,vaisiai; ,,darzovés®; ,,uogos‘;

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:
Nera.

Teikia
Seimo nariai



