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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Istatymo projektas parengtas jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane ,,Naujos kartos
Lietuva“!, numatytg reforma ,,Garantuota minimaliy pajamy apsauga®, Kurios tikslas — didinti paZeidZiamiausiy
grupiuy socialing gerove ir sumazinti skurdg. Igyvendinant vieng i§ reformos priemoniy, 2022 m. parengta
Minimaliy pajamy adekvatumo studijos ataskaita, kurioje kompleksiSkai jvertinta minimaliy pajamy sistema
Lietuvoje, identifikuotos jos tobulinimo kryptys, siekiant sumaZzinti skurda ir uZtikrinti efektyvesnj léSuy
panaudojima. Ataskaitoje pateiktos rekomendacijos piniginés socialinés paramos srityje, kuriomis siekiama
didinti piniginés socialinés paramos gavéjy apréptj, maZzinti skurdo ir pajamu nelygybe.

statymo projekto rengima paskatinusios pagrindinés priezastys:

o [statyme numatyti pernelyg griezti reikalavimai, nustatant teis¢ j pinigine socialing paramg darbingiems asmenims,
ir tai neskatina socialinés Salpos gavéjy jsidarbinti ir i$likti darbo rinkoje: asmuo turi dirbti ne maziau kaip 2/3
maksimalios darbo laiko trukmés; papildomai skiriama socialiné pasalpa, jei asmuo pries jsidarbinimg buvo
registruotas Uzimtumo tarnyboje ne trumpai kaip 6 mén.; socialiné pasalpa turi biti mokama bent 1 mén. per
paskutinius 3 mén. iki jsidarbinimo; papildomai skiriamos socialinés paSalpos dydis diferencijuojamas priklausomai
nuo mokéjimo trukmés: 1-3 mén. — 100 proc., 4-6 mén. — 80 proc., 7-12 mén. — 50 proc. socialinés pasalpos, mokétos
per pragjusius 6 mén. iki jsidarbinimo, vidutinio dydzio ir kt.

e Jei vaikui néra nustatyta tévysté / priteistas iSlaikymas, socialiné paSalpa skiriama tik vaikui, o busto Sildymo ir
vandens iSlaidy kompensacijos i§ viso neskiriamos ir nemokamos (iSimtis taikoma tik asmenims, auginantiems
vaika, kuris gimé po nusikalstamos veikos, kaip jos pasekmé).

e Skiriant pinigine socialine parama, ] visy bendrai gyvenanéiy asmeny gaunamas pajamas jskaitomos Salpos negalios
pensijos, mokamos vaikams su negalia ir asmenims, kuriems netektas dalyvumas nustatytas iki 24 m., t. y. tiems,
kuriems sukakus 18 m. nustatomas dalyvumo lygis ir toliau tesiamas $alpos negalios pensijos mokéjimas.

e Nustatytas biisto ploto normatyvas® taikomas visiems biistams nepriklausomai nuo juy tipo — tiek biistui
daugiabuciuose pastatuose, tiek biistui 1 ar 2 buty namuose. Taciau 1 ar 2 buty namuose esancio bisto ploto vieneto
(1 kv. m.) normatyviné verté (Eur), kurig kasmet nustato V] Registry centras, pastaraisiais metais zenkliai skiriasi
nuo biisto daugiabuciuose pastatuose (pvz., Alytaus m. savivaldybéje 1-2 buty namuose esancio biisto 1 kv. m.
normatyviné verté beveik 2 k. mazesné, nei biisto daugiabuciuose).

e Istatyme nurodytos turto, kuris jskaitomas skiriant pinigine socialing parama, riisiy® vertés iSreikStos absoliu¢iais
dydziais. Sias vertes tikslinga susieti su valstybés remiamomis pajamomis (VRP), kurios, kaip rodiklis, taikomas
vertinant asmens pajamas ir turta, suteikian¢ius teise gauti socialing parama, taip pat apibréziant ir apskaic¢iuojant
socialinés paramos dydZius — taip sudarant teisinj pagrinda, kad $ios vertés biity automatikai indeksuojamos. Sias
vertes taip pat jas biitina padidinti, atsizvelgiant | ekonominés situacijos pokycius, iSaugus gyventojy pajamoms ir
nekilnojamojo turto vertei.

e Savivaldybéms suteikta teisé jos nustatytais pagrindais 6 mén. neteikti piniginés socialinés paramos, jeigu turimy

! Planas patvirtintas 2021-07-28 Tarybos jgyvendinimo sprendimu dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jvertinimo patvirtinimo (su paskutiniais 2024-10-02 pakeitimais).

260 kv. m. naudingojo biisto ploto asmeniui, pridedant po 15 kv. m. kiekvienam kitam bendrai gyvenan¢iam asmeniui

3 statiniai; privalomos registruoti transporto priemonés; zemé, akcijos, obligacijos, vekseliai ir kiti vertybiniai popieriai, pajai, jeigu jy
bendra verté vir§ija 580 Eur; piniginés 1éSos, jeigu jy bendra suma virsija 580 Eur ir kt.
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piniginiy 1é8y dydis virSija piniginiy 1é8y normatyva® Kkuris yra viso turto sudedamoji dalis. Toks teisinis
reguliavimas suponuoja tai, kad Sie pagrindai kiekvienoje savivaldybéje gali buti skirtingi. Tai neuztikrina vienody
salygy gyventojams gauti parama, kai, nepaisant to, kad viso turimo turto (jskaitant ir pinigines 1é8as) verté nevirsija
bendro turto vertés normatyvo, ta¢iau parama neteikiama virsijant piniginiy 1éSy normatyvui.

e Savivaldybé, teikdama piniging socialing parama, turi teise pasitelkti paramos gavéjus® visuomenei naudingai
veiklai atlikti. Paramos gavéjus savivaldybés dazniausiai pasitelkia veikloms, turin¢ioms nuolatinio darbo
santykiams budingy pozymiy (aplinkos tvarkymui, prieZiirai ir pan.) — apie 80 proc. Visuomenei naudinga veikla
prisideda prie paramos gavejy stigmatizavimo ir piniginés socialinés paramos, turint teis¢ ja gauti, nepaémimo.

¢ Nepanaudotas savivaldybiy biudzety léSas piniginei socialinei paramai mokéti savivaldybés gali perskirstyti kitoms
Istatyme nustatytoms socialinés apsaugos sritims® finansuoti. Piniginei paramai teikti nepanaudoty savivaldybiy
biudzety lésy perskirstymo tvarkg tikslinga keisti, siekiant realaus pokycio ir pagalbos veiksmingumo.

e Vadovaujantis Jstatymu, savivaldybéms piniginei socialinei paramai finansuoti skiriama 1é8y suma yra lygi 2011
2013 m. laikotarpiu piniginei socialinei paramai mokéti faktiSkai panaudotai vidutinei metinei 1é§y sumai, o
pilotinéms savivaldybéms’— 2011 m. piniginei socialinei paramai mokéti faktiskai panaudotai metinei 1é3y sumai.
Jeigu nepakanka skirty 1ésy, papildoma 18y suma piniginei socialinei paramai (isskyrus lésas kitai savivaldybiy
skiriamai paramai) savivaldybéms skiriama i§ valstybés biudZeto. Esamas finansavimo mechanizmas, kuris
nesikeité ilgiau nei deSimtmetj, neatitinka realaus 1éSy poreikio ir neuztikrina savarankiskosios savivaldybiy
funkcijos vykdymo, todél, skiriamy &Sy tvarka biitina keisti.

e Pagal Konstitucinio Teismo iSaiskinimus®, nors $iuo metu jstatymy leidéjas néra nustates partnerystés jregistravimo
tvarkos (ar néra kaip nors kitaip sureguliaves santuokos nesudariusiy asmeny pory, kuriy bendras gyvenimas
pagristas nuolatinio ar ilgalaikio pobudzio Seimos nariy santykiy turiniu, teisinio pripazinimo ir apsaugos), asmeny
teisé  partneryste gali biiti jgyvendinama kreipiantis  teisma jstatymy nustatyta tvarka. Atsizvelgiant j tai, [statyme
reikalinga patikslinti bendrai gyvenan¢iy asmeny savoka, jtraukiant j ja asmenis, jregistravusius partnerystg
istatymy nustatyta tvarka, jskaitant ir bendra tikj tvarkancius asmenis.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Pagrindinés sitllomos priemonés:

4 Piniginiy 1é8y normatyvas apskai¢iuojamas sudedant 15 VRP (2025 m. — 3 315 Eur, VRP — 221 Eur) 1 asmeniui, 10 VRP (2025 m. —
2 210 Eur) kiekvienam kitam, vyresniam kaip 18 m., bendrai gyvenan¢iam asmeniui ir 5 VRP (2025 m. — 1 105 Eur) kiekvienam vaikui

5 darbingus nedirbanéius ar dirbanéius, nesimokan¢ius asmenis, gaunandius pinigine socialine paramg ir nedalyvaujandius aktyvios
darbo rinkos politikos priemonése ar savivaldybés administracijos parengtose uzimtumo didinimo programose

® socialine rizikg patirian¢iy asmeny (Seimy) socialinés reabilitacijos ir integracijos priemonéms; §eimoje ir bendruomenéje teikiamai

pagalbai vaikams, asmenims su negalia, senyvo amziaus asmenims; finansinei paramai, skirtai skurdui bei socialinei atskir¢iai mazinti;
smurto, savizudybiy, priklausomybiy, prekybos zmonémis prevencijai; asmeny su negalia socialinei integracijai; bendruomeniy ir NVO
plétrai ir veiklai; uzimtumo didinimo programoms; savivaldybés ir socialinio basto fondo plétrai, rekonstravimui ir remontui; socialiniy
paslaugy priemonéms finansuoti, jy infrastruktiirai modernizuoti ir plétoti; socialiniy paslaugy srities darbuotojy darbo salygoms gerinti
ir darbo uzmokesc¢iui didinti; savivaldybés administracijoje dirbanc¢iy socialiniy iSmoky specialisty darbo uzmokes¢iui didinti.

7 Akmenés raj., Panevézio raj., Radviligkio raj., Raseiniy raj. ir Silalés raj. savivaldybes.

8 Konstitucinio Teismo nutarimuose pazyméta, kad konstituciné Seimos samprata negali biiti kildinama tik i§ santuokos instituto;
santuoka yra vienas i Seimos konstitucinio instituto pagrindy Seimos santykiams kurti, taciau tai nereiskia, kad pagal Konstitucijg néra
saugomos ir ginamos Kitokios, nei sudarytos santuokos pagrindu, $eimos. I§ Konstitucijos kylanti valstybés pareiga jstatymais ir Kitais
teisés aktais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty Seimos, kaip konstitucinés vertybés, apsauga, suponuoja valstybés pareiga
ne tik nustatyti teisinj reguliavima, kuriuo inter alia btity sudarytos prielaidos §eimai tinkamai funkcionuoti, buty stiprinami Seimos
santykiai, ginamos Seimos nariy teisés ir teiséti interesai, bet ir sureguliuoti Seimos santykius, kad nebtity sudaroma prielaidy
diskriminuoti Seimos santykiy dalyviy (santuokos nejregistravusiy bendrai gyvenanciy vyro ir moters, jy vaiky (jvaikiy), vieno i$ tévy,
auginancio vaika (jvaikj), ir kt.). Nustatydamas konkrecia santuokos nesudariusiy asmeny poroms skirtg teisinio pripazinimo ir apsaugos
forma, kaip antai galimybe jregistruoti partneryste, pagal Konstitucijos 29 straipsnj, jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo biity sudaromos prielaidos diskriminuoti Seimos santykiy dalyvius dél jy seksualinés orientacijos, t. y. negali
jtvirtinti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj jstatyme nustatyta teisinio pripazinimo ir apsaugos forma biity skirta tik skirtingy ly¢iy
asmeny poroms ir ja negaléty naudotis tos pacios lyties asmeny poros.
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o Atsisakyti reikalavimo dirbti nustatyta darbo laiko trukme (dabar - 2/3 maksimalios darbo laiko trukmes), skiriant
pinigine socialing parama dirbantiesiems ir nustatyti, kad Sie asmenys turi teis¢ j parama nepriklausomai nuo darbo
laiko trukmés, o darbo uzmokestis jiems apskai¢iuojamas proporcingai faktiskai dirbtam laikui / atliktam darbui.

o Patikslinti papildomai skiriamos socialinés paSalpos jsidarbinus mokéjimo salygas:
- nustatyti, kad 100 proc. dydzio socialiné paSalpa, mokéta per praéjusius 6 mén. iki jsidarbinimo, mokama 1-6
mén. (dabar — 3 mén.), 50 proc. — 7-12 mén. (dabar: 80 proc. — 4-6 mén., 50 proc. — 6-12 mén.),
- trumpinti registracijos Uzimtumo tarnyboje laikotarpj iki 3 mén. (dabar — 6 mén.),
- iSplésti gavéjy ratg — papildomai skiriamg socialing pasalpg mokéti ir tiems, kuriems registracija Uzimtumo

v —

narj; augina vaikus iki 3 m. ar nelankancius Svietimo jstaigos vaikus ir kt.; asmenims, pripazintiems netekusiais
60 proc. ar daugiau dalyvumo; atliekantiems privalomaja prading karo tarnyba; né$¢ioms moterims ir kt.

o Nustatyti, kad 12 mén. vieni auginantys vaikus, kuriems nenustatyta tévysté / priteistas iSlaikymas, turi teis¢ gauti
socialine paSalpg, skiriant jg visai Seimai (dabar — tik vaikui),_ir kompensacijas (dabar — neskiriama). Per §j
laikotarpj asmenys privalo kreiptis j teismg dél tévystés nustatymo / iSlaikymo priteisinimo arba sudaryti teismo
patvirtintg sutartj dél vaiko, kuriam pripazinta tévysté, materialinio i§laikymo. Taip pat patikslinti, kad asmenys,
vieni auginantys vaikus, nesudare santuokos, nejregistrave partnerystés, teismo sprendimu gyvenantys skyriumi turi
teise i piniging socialing parama ir mediacijos dél tévystés nustatymo / vaiko i§laikymo priteisinimo laikotarpiu.

o Skiriant piniging socialing parama, nejskaityti j gaunamas pajamas Salpos negalios pensijos, mokamos asmenims,
kuriems nustatyta negalia (t.y. vaikams su negalia) ir asmenims, pripazintiems netekusiais 45 proc. ir daugiau
dalyvumo (darbingumo) lygio, jeigu pirma kartg jie tokiais pripazinti iki jiems sukanka 24 m., kai jie mokosi pagal
bendrojo ugdymo programa ir laikotarpiu nuo bendrojo ugdymo programos baigimo iki ty paciy mety rugséjo 1 d.

e Padidinti piniginiy 1é8y normatyva, taikoma bendram turto normatyvui apskai¢iuoti — nustatyti, kad bendrai
gyvenantiems asmenims / vienam gyvenanciam asmeniui §is normatyvas apskai¢iuojamas sudedant 30 VRP (dabar
— 15 VRP) 1 suaugusiam asmeniui, 20 VRP (dabar — 10 VRP) kiekvienam kitam suaugusiam asmeniui ir 10 VRP
(dabar — 5 VRP) kiekvienam vaikui.

e Atsisakyti nuostatos, kuria savivaldybiy administracijoms suteikta teisé neteikti piniginés socialinés paramos, kai
turimy piniginiy 1é8y dydis vir$ija piniginiy 1é$y normatyva.

o Nustatyti atskirus biisto daugiabuciuose namuose ir biisto 1-2 buty namuose ploto normatyvus, ir padidinti
naudingojo bisto ploto normatyvg biistams 1-2 buty namuose iki 90 kv. m. (dabar — 60 kv. m., kaip ir bistams
daugiabuciuose namuose), pridedant po 15 kv. m. kiekvienam kitam $eimos nariui.

e Absoliuciais dydziais (Eur) iSreikstas turto vertes susieti su VRP ir jas padidinti: gyvinai, pauksciai, Zvéreliai, biciy
Seimos, jei jy bendra verté virSija 20 VRP (dabar — 1160 Eur); akcijos, obligacijos, vekseliai ir kiti vertybiniai
popieriai, pajai, jei jy bendra verté virsija 10 VRP (dabar — 580 Eur); meno kariniai, brangakmeniai, juvelyriniai
dirbiniai, taurieji metalai, kuriy vieneto verté vir§ija 10 VRP (dabar — 580 Eur) ir kt.

e Nustatyti, kad savivaldybés administracija, teikdama pinigine socialing parama darbingiems nedirbantiems
asmenims, pirmiau turi siglyti parama gaunantiems asmenims dalyvauti uzimtumo didinimo programose,
parengtose savivaldybés institucijos ar nevyriausybiniy organizacijy ar kt. vykdomose uzimtumg skatinanciose
programose, o visuomenei naudingai veiklai atlikti gali baiti pasitelkiami tik atsisake jose dalyvauti ir
nedalyvaujantys aktyvios darbo rinkos politikos priemonése darbingi nedirbantys (taip pat savarankiskai
nedirbantys), nesimokantys darbingo amziaus asmenys, gaunantys socialing paSalpg ilgiau kaip 6 mén. is eilés.

o Patikslinti kam piniginei socialinei paramai teikti nepanaudotos savivaldybiy biudzety 1éSos gali buti perskirstomos,
ty. tik Sioms sritims (vietoj dabar numatyty 11): uzimtumo didinimo programoms jgyvendinti; Seimoje ir
bendruomengéje teikiamai pagalbai vaikams, asmenims su negalia, senyvo amziaus asmenims ir jy Seimoms plétoti;
socialiniy paslaugy priemonéms finansuoti, jy infrastruktirai modernizuoti ir plétoti; smurto, savizudybiy,
priklausomybiy, prekybos zmonémis prevencijai vykdyti.

o Nustatyti, kad savivaldybéms piniginei socialinei paramai ir kitai savivaldybiy skiriamai paramai (vienkartinei,
tikslinei, periodinei, sqlyginei pasalpai ar kt.) finansuoti kiekvienais metais skiriama per praéjusius 3 biudzetinius
metus iki mety, kuriais planuojamas kity biudzetiniy mety 1é8y poreikis, faktiSkai panaudoty 168y (jskaitant lésas,
panaudotas kitoms socialinés apsaugos sritims) vidutiné metiné suma, reikalinga Jstatymo jgyvendinimui uztikrinti.

e Patiksinti kitas [statymo nuostatas, siekiant jas tarpusavyje suderinti su Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo, Svietimo jstatymo, Mokslo ir studijy jstatymo, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo, Gyventojy
pajamy mokescio jstatymo, Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostatomis bei atlikti kitus
tikslinamojo pobiidzio pakeitimus.
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Numatoma siillomy nuostaty jsigaliojimo data — 2026-06-01, iSskyrus nuostatas, susijusias su piniginés socialinés
paramos finansavimo modelio keitimo, kurios jsigalioty nuo 2027-01-01.

Teikiamiems pasitlymams (dél piniginés socialinés paramos gavimo sqlygy palengvinimo vieniSiems tévams, dél
Salpos negalios pensijos, mokamos vaikams su negalia nejskaitymo j gaunamas pajamas, dél reikalavimo dirbti
nustatytq darbo laiko trukme atsisakymo ir papildomai skiriamos socialinés paSalpos jsidarbinus tobulinimo, dél turto
vertinimo kriterijy perZiiiros) igyvendinti nuo 2026-06-01 i$ valstybés biudZeto papildomai reikés apie 11 min. Eur.

Dél Jstatymo projekte numatyto piniginés socialinés paramos finansavimo modelio keitimo 2027 m. 1éSos
savivaldybéms bus planuojamos rengiant 2027-2029 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta. Jeigu, nuo 2027-01-01 jsigaliojus naujoms nuostatoms, 2027 m. savivaldybei
piniginei socialinei paramai finansuoti skiriama suma yra mazesné nei buty skirta taikant iki 2026-12-31 galiojusias
Istatymo nuostatas, 2027 m. tokiai savivaldybei skiriama ta pati suma, kuri buvo skirta pagal Istatymo, galiojusias iki
2026-12-31, o vélesniais metais taikomos naujos nuostatos.

Istatymo projektas yra 2026-2028 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekto lydimasis teisés aktas, todél jstatymy projektus Seime sitiloma svarstyti kartu.

Rengéjy pasiiilytos priemonés is esmés atitinka keliamg problematikgq, yra taiklios ir laikytinos aktualiomis. Si@lomos
priemonés pagristos statistiniais duomenimis, Minimaliy pajamy adekvatumo studijos ataskaitoje pateiktomis
rekomendacijomis, atliktomis galimo poveikio analizémis ir kt.

Rengéjy pateiktais duomenimis, piniging socialing paramq nepasiturintiems gyventojams papildomai gauty apie 14,8
tikst. asmeny.

Pagal atliktg kontrafaktini poveikio vertinimq, naudojantis ES mokesCiy—iSmoky mikrosimuliaciniu modeliu
Euromod, lyginant galiojancio Istatymo nuostatas su siilomais pakeitimais, prognozuojama, kad skurdo spagstai
sumazés visiems Seimos itkiams (nuo 0,4 iki 1.1 p. p.). DidZiausig poveikj patirty 2 suaugusiy su vaikais Seimos (nuo
1,06 iki 1,1 p. p.).

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Viesosios konsultacijos nevykdytos. TaCiau rengiant [statymo projekta rengéjai bendradarbiavo ir konsultavosi su
socialiniais partneriais (Nacionaliniu skurdo mazinimo organizacijy tinklu, LSA ir kt. ), sitilomas priemones aptaré su
savivaldybiy administracijy, nevyriausybiniy organizacijy atstovais ir kt.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

[statymo projektas be pastaby suderintas su Zemés akio ministerija, Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiira. Lietuvos
profesiniy sajungy konfederacija teigiamai jvertino Istatymo projektu sitilomas priemones ir joms pritaré. [statymo
projektas ir jo lydimoji medZiaga patikslinti jvertinus Teisingumo ministerijos, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos,
Krasto apsaugos ministerijos, Finansy ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos (LSA), ,,Investors Forum®,
Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo, VI Registro centro pastabas ir pasitilymus (suderinta darbo tvarka).

Istatymo projektas patikslintas pagal 2025-11-18 tarpinstituciniame pasitarime aptartus pasitalymus (sutarta nukelti
nuostaty, susijusiy su piniginés socialinés paramos finansavimo modelio keitimu, jsigaliojimo datg j 2027-01-01 bei
papildyti sqrasq veikly, kurios gali biiti finansuojamos is nepanaudoty piniginei socialinei paramai savivaldybiy
biudzety lésy smurto, savizudybiy, priklausomybiy ir prekybos Zmonémis prevencijos vykdymo veikla).

Istatymo projektas ir su juo susijusi lydimoji informacija patikslinti pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2025-
11-12 isvadoje Nr. NV-2582 ir Socialinés politikos grupés 2025-11-13 pazymoje Nr. NV-2592 pateiktas pastabas
(suderinta darbo tvarka).

PAZYMA PARENGE Daiva Buivydaité-Garbstiené

Socialings politikos grupé, vyresnioji pataréja




