AISKINAMASIS RASTAS
DEL ZALOS, ATSIRADUSIOS DEL VALDZIOS INSTITUCIJU NETEISETU VEIKSMU,
ATLYGINIMO IR ATSTOVAVIMO VALSTYBEI IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBEI J[STATYMO NR. IX-895 1, 2! STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai
ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 20 straipsnis nustato, kad
niekas negali biiti savavaliskai sulaikytas arba laikomas suimtas; kad niekam neturi buti atimta laisvé
kitaip, kaip tokiais pagrindais ir pagal tokias procediiras, kokias yra nustatgs jstatymas; kad
nusikaltimo vietoje sulaikytas asmuo per 48 valandas turi biti pristatytas j teisma, kur sulaikytajam
dalyvaujant sprendziamas sulaikymo pagristumas; kad jeigu teismas nepriima nutarimo asmenj
suimti, sulaikytasis tuojau pat paleidziamas. Nepaisant to, kad Konstitucija nedviprasmiskai nustato,
jog asmen;j galima sulaikyti tik ,,nusikaltimo vietoje*, vis délto praktikoje asmenys sulaikomi ne tik
Sioje Konstitucijoje aiskiai jtvirtintoje ,,nusikaltimo vietoje. Teis€saugos institucijos suémima,
laiking sulaikyma vis dar gana daznai taiko remdamosi tik abstrakéiais ir neindividualizuotais
motyvais. Laikinai sulaikyty asmeny skaiciaus ir asmeny, kuriems skirta kardomoji priemon¢ —
suémimas, statistika vis dar kelia didelj susirtipinimg. Laikinai sulaikyty asmeny skaicius 2023 m.
sieké net 9383 asmenis, asmeny, kuriems skirta kardomoji priemoné — suémimas — 1513, todél
akivaizdu, kad tik maza santykiné dalis sulaikyty asmeny teismo sprendimu yra suimami.
Neabejotina, kad didzioji dalis laikino sulaikymo ar suémimo atvejy yra pagristi ir taikomi teisétai,
atsizvelgiant | tuo metu Zinomas aplinkybes apie galimai padaryta nusikalstamg veika, taciau
pazymétina, kad net ir laikinas laisvés atémimas (sulaikymas ar suémimas) neatsietinas nuo pagarbos
nekaltumo prezumpcijai, asmeny teisiy bei teiséty interesy apsaugos. Taigi asmeniui, kuris buvo
laikinai sulaikytas ar suimtas, bet véliau ikiteisminis tyrimas jam nutrauktas ar teisminio proceso metu
jis yra isSteisinamas, uz tokj laisvés suvarzyma valstybé turi realiai ir deramai kompensuoti, kadangi
neabejotinai toks asmuo patiria tiek turting, tiek neturting zalg dél pacios griez¢iausios priemonés —
laisvés atémimo, taikymo, nors vélesn€je stadijoje paaiskéja, kad toks asmuo net néra padares
inkriminuotos nusikalstamos veikos. Teis¢ | kompensacijg yra esminé Zmogaus teis¢, jtvirtinta
Konstitucijoje ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje. Europos Zmogaus
Teisiy Teismas (EZTT) savo sprendimuose ne karta yra akcentaves, kad valstybés turi uztikrinti
veiksmingg kompensavimo mechanizmg be nereikalingy procediiry. Dél Sios priezasties, manytina,
valstybéje turi egzistuoti kompensavimo mechanizmai, kurie bent minimaliai galéty atlyginti patirta
Zalg. Valstybé turi pripaZinti Sig Zalg ir nedelsdama kompensuoti ja, taip atkurdama pasitikéjima
teisingumo sistema.

Tokio kompensavimo mechanizmas turéty biiti aiSkus, paprastas ir greitas, prieSingai
nei susiformavusi praktika, kad asmuo kompensacija gali gauti arba savo paZeistas teises individualiai
ginti tik teismo tvarka, kuri ne tik Zenkliai prailgina kompensacijos gavimo procesg, bet ir nepagrijstai
didina teismy darbo kriivj. Tokia praktika gali biiti traktuojama kaip antriné Zala, kai valstybé nustato
neproporcingai aukstus patirtos zalos jrodinéjimo standartus, kuriy pagrindimas daznai reikalauja ne
tik specialiy teisiniy ziniy, bet ir finansiniy investicijy, todél daugeliu atvejy asmenys yra priversti
susitaikyti su patirta zala ir nesiekti kompensacijos dél patirty isgyvenimy. Pazymétina, kad XIX-
osios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plane (toliau — Igyvendinimo
planas) — strateginiame dokumente, numatané¢iame konkrec¢ius XIX-0sios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kadencijos darbus, jy jgyvendinimo atsakomybes ir terminus, taip pat aiSkiai i$skirtinas
démesys uztikrinti platesnius zalos kompensavimo mechanizmus. Igyvendinimo plano 7.1.3.
papunktyje numatyta nustatyti platesnj zalos kompensavimo ne teismo tvarka instituto taikyma,



siekiant uztikrinti efektyvesn¢ zmogaus teisiy apsaugg ir sumazinti teismy kraivi, 0 tai tik dar labiau
patvirtina poreikj inicijuoti teisés akty pakeitimus, pleciant Sio instituto taikymg daugiau atvejy.

Atsizvelgiant ] tai, Lietuvos Respublikos zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy

neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymo
Nr. 1X-895 (toliau — ZAJ) 1, 2* straipsniy pakeitimo projektu (toliau — ZAJ projektas) yra siekiama:

1) iSplésti ZAJ nuostaty taikyma, kad kompensaciniai mechanizmai apimty ir laikino
sulaikymo pritaikymo atvejus;

2) pakeisti ZAJ jtvirtinta kompensacijos uz laiking sulaikyma ar suémima skyrimo
teisinj reglamentavima, uztikrinant, kad asmuo gauty fiksuoto dydzio kompensacija
papildomai nejrodinéjant konkrecios patirtos turtinés zalos dél pritaikyto laikino
sulaikymo ar suémimo.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciuy igalioti atstovai)
ir rengéjai
Istatymo projekta inicijavo ir parengé Seimo narys Remigijus Zemaitaitis.

3. Kaip Siuo metu reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu ZAJ 1 ir 2! straipsniy nuostatos numato, kad kompensacija ne teismo tvarka
asmuo gali gauti tik uz patirtg realig turting zalg (turto netekimga arba sugadinima, turétas islaidas,
negautas pajamas (negautg darbo uzmokest] ar kitas darbines pajamas atskai¢ius mokescius ir
privalomojo valstybinio socialinio draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo jmokas, taip pat
negautas socialines ir kitas iSmokas) dél kardomosios priemonés — suémimo pritaikymo, kada
Isiteis€jusiu teismo nuosprendziu buvo iSteisintas arba kuriam priimta nutartis ar nutarimas nutraukti
ikiteisminj tyrima Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 212 straipsnio 1 dalies 1 ir 2
punktuose nustatytais pagrindais, i§skyrus atvejus, kai ikiteisminis tyrimas buvo nutrauktas suéjus
apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senaties terminui arba atsisakyta asmenj persekioti
baudZiamaja tvarka Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo prevencijos jstatymo
nustatytais pagrindais. Kompensuotinos zalos dydis nustatytas iki 50 BSI (Baziné socialinés iSmoka)
(3iuo metu — 3500 Eur). Tai suponuoja galimybe skirti ir mazesn¢ kompensacija ne teismo tvarka.
Manytina, kad §iuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas, nors ir jtvirtina geresnes prielaidas
gauti kompensacija ne teismo tvarka, taciau yra nepakankamai iSplétotas ir nustatantis per auksta
jrodinéjimo standarta norint pagrjsti i§imtinai tik turtinés zalos padaryma. Néra jtvirtinta galimybeé
atsizvelgti | asmens patirtg neturting Zala, kuri akivaizdi vien dél to fakto, kad dé¢l abejotino poreikio
paskyrus suémima yra apribojama pamatiné asmens teis¢ j laisve. Taip pat ZA] nuostatos numato
galimybe gauti kompensacija ne teismo tvarka tik dél neteisétai paskirto laikino sulaikymo, 0 tai kelia
abejoniy ir dél sisteminio teisés akto suderinamumo, kadangi visiS8kai ignoruojamos Situacijos,
susijusios su paskirtu trumpalaikiu laisvés atémimu — laikinu sulaikymu, kada asmeniui yra
nutraukiamas ikiteisminis tyrimas ar jis yra iSteisinamas minétais pagrindais, nekeliant klausimo dél
laikino sulaikymo teisétumo. Neabejotina, kad ZAJ turéty biti jtvirtintos vienodos kompensacijos
salygos tiek dél trumpalaikio, tiek dél ilgalaikio laisvés apribojimo baudziamojo proceso metu.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad kompensacijos dydis néra fiksuotas ir gali esmingai kisti
atsizvelgiant j tai, kokiu budu ir priemonémis asmuo sugeba jrodyti patirtg turting zalg. Tokio
pobiidZio teisinis reglamentavimas nepagristai apsunkina asmens teisés | kompensacija jgyvendinima
ir mazina visuomenes pasitikéjima teisingumo sistema.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama

Atsizvelgiant j 3 punkte i§déstytas problemas, ZA] projekto 1 straipsniu siiloma i§plésti
ZA] 1 straipsnyje jtvirtinta jstatymo paskirtj, jtraukiant galimybe gauti kompensacija ir uz
baudziamojo proceso metu pritaikyta laiking sulaikyma, kada jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu toks



asmuo buvo iSteisintas, arba kuriam jsiteis¢jusia nutartimi ar nutarimu ikiteisminis tyrimas buvo
nutrauktas. Sie pakeitimai leis uztikrinti sisteminj ZAJ nuostaty suderinamuma, kad i§ esmés dél visy
baudziamojo proceso metu pritaikyty laisvés atémimo priemoniy, net ir nenustacius jy konkretaus
neteisétumo, biity galima skirti asmeniui kompensacijg ne teismo tvarka.

ZA] projekto 2 straipsniu sifiloma pakeisti ZA] 2' straipsnj, numatant galimybe ir
konkrecius pagrindus gauti kompensacijg ir uz minétos procesinés prievartos priemonés — laikino
sulaikymo, pritaikyma baudziamojo proceso metu asmeniui, kuris jsiteis¢jusiu teismo nuosprendziu
buvo iSteisintas arba kuriam priimta nutartis ar nutarimas nutraukti ikiteisminj tyrimg Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso 212 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nustatytais
pagrindais, iSskyrus atvejus, kai ikiteisminis tyrimas buvo nutrauktas suéjus apkaltinamojo
nuosprendzio priémimo senaties terminui arba atsisakyta asmenj persekioti baudziamaja tvarka
Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo prevencijos jstatymo nustatytais pagrindais. Taip
pat sitiloma tikslinti ir patj kompensavimo mechanizma. Pirmiausia, ZAJ] projekto 2 straipsniu
kei¢iamo ZA]J 2¢ straipsnio 1 dalyje nustatomas konkretus fiksuotas kompensacijos dydis uZ patirtg
zalg. Sitloma numatyti, kad uz minétomis saglygomis pritaikyta laiking sulaikyma bty skiriama 10
BSI, o uz suémimg — 50 BSI dydZio kompensacija, papildomai nejtvirtinant prievolés asmenims
jrodinéti padarytos iSimtinai tik turtinés zalos dydj. Atsizvelgiant j tai, kad atsisakoma privalomumo
jrodymais pagrjsti patirta zala, ZAJ 2! straipsnyje atlickamos techninés korekcijos, kick tai susije su
dokumenty, teikty Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai (toliau — Teisingumo ministerija).

Sitlomy pakeitimy visuma leis uztikrinti, kad asmenys, kurie baudziamojo proceso
metu buvo laikinai sulaikyti ar suimti, turés vienodg ir aiskiai jtvirtintg teis¢ ] kompensacija be
biitinybés inicijuoti ilgus teismo procesus. Zmonés matys, kad valstybé pripaZjsta galimai padarytas
klaidas ir efektyviai kompensuoja patirtg zalg, didés pilieCiy pasitikéjimas teisésaugos ir teismy
institucijomis. Automatinés kompensacijos modelis gali padéti iSvengti didesniy finansiniy iSlaidy
ateityje, nes Siuo metu kai kurie nukentéjusieji kreipiasi  tarptautinius teismus ir gauna didesnes
kompensacijas nei galéty buti numatyta nacionalinéje sistemoje. Teisésaugos institucijos taps
atidesnés sprgsdamos dél sulaikymo ir suémimo priemoniy taikymo, nes Zinos, kad valstybé turés
padengti zalos atlyginimg nepagrjstai sulaikytiems asmenims, sumazes nepagristy ar skuboty
procesiniy prievartos priemoniy taikymo atvejy. Galiausiai, paZymétina ir tai, kad tuo atveju, jeigu
asmeniui néra priimtinas ZAJ sifilomos jtvirtinti kompensacijos dydis, jam nebiity uZkirstas kelias
kreiptis kitomis priemonémis dél didesnio Zalos atlyginimo.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty imtis,
kad tokiuy pasekmiuy biity iSvengta

Priémus ZA] projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
ZA] projekto nuostatos jtakos korupcijai ir kriminogeninei situacijai neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
ZA] projekto nuostaty jgyvendinimas jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams

ZA] projekto nuostaty jgyvendinimas strateginio lygmens planavimo dokumentams
nepriestarauja.



9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priemus ZA] projekta, kity teisés akty priimti, keisti ar pripazinti negaliojanciais
nereikeés.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékuros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjuy teisés akty
nustatyta tvarka

ZA] projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy, jstatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys terminai atitinka visas
teisés akty nuostatas.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

ZA] projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia Igyvendinamuyjy teisés akty, - kas ir kada
juos turéty priimti

ZA] projektui jgyvendinti Teisingumo ministerija iki 2025 m. gruodzio 31 d. turés
priimti jgyvendinamuosius teisés aktus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)

Konkrety papildomy biudzeto 1éSy poreikj nustatyti yra sudétinga, kadangi Lietuvos
Respublikoje néra vieSai skelbiami statistiniai duomenys apie pradétus ir nutrauktus ikiteisminius
tyrimus, taciau vertinant statisting informacija Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdZios
institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybei jstatymo Nr. IX-895 1, 3 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 2-1 straipsniu
jstatymo Nr. X1V-370 aiskinamajame raste pateiktg statisting informacija matyti, kad vidutiniskai per
metus kompensacija galéty bati skirtina iki 32 asmeny, kas atsizvelgiant j baudziamosios politikos
tendencijas ir mazéjant] registruoty nusikaltimy skaiciy, tikétina, kad skai¢ius néra esmingai pakites,
todél siillomi poky¢iai, kiek tai susij¢ su kompensacija uz suémima, valstybés biudzetui kainuoty iki
112 tikst. Eur, kas jau ir Siuo metu yra visiSkai padengta organizuojant valstybés biudZeto
asignavimus. Dél sanaudy iSmokéti kompensacijg uz pritaikytg laiking sulaikyma, manytina, kad nors
tokiy asmeny skaicius yra didesnis, taciau pati kompensacija Siuo atveju yra mazesne, tikétina, kad
jeigu laikinai sulaikyty ir iSteisinty asmeny skaicius yra net 3 kartus didesnis (kas sudaryty
vidutiniSkai 100 asmeny per metus), jy atzvilgiu taikomoms kompensacijoms reikéty iki 70 tiikst. Eur
biudZeto 1¢8y per metus. Zinoma, sprendziant dél papildomo biudZeto 1¢sy poreikio tikslinga jvertinti
ir tai, kad skiriant kompensacijas ne teismo tvarka gali biiti sutaupoma valstybés biudzeto 1éty,
kadangi mazéty teismy sistemos darbo kriivis, mazéty rizika, kad biity priteista zala i§ valstybés
Europos Zmogaus Teisiy Teisme.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Neéra.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiutering
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis



,»laikinas sulaikymas®, ,kompensacija“, ,,ne teismo tvarka®, ,, BSI*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.



