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Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491
17, 26, 27, 35 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO NR. XVP-467(2) IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS PIRKIMU, ATLIEKAMU VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS,
TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTU,
ISTATYMO NR. XIII-328 29, 38, 39, 48 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XVP-763

2025 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsniu ir atsizvelgdama j
Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. spalio 14 d. vakarinio posédzio protokola Nr. SPP-88,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Pritarti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 17, 26, 27,
35 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-467(2) (toliau — Jstatymo projektas
Nr. XVVP-467(2)) ir Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr. XI11-328 29, 38, 39,
48 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-763 (toliau — Jstatymo projektas
Nr. XVP-763) tikslui — uztikrinti, kad vieSojo sektoriaus sprendimai bty grindziami ne tik
politiniais ar formaliais kriterijais, bet ir objektyvia analize, leidZianCia vertinti planuojamy
priemoniy naudg visuomenei, sgnaudy pagristuma ir alternatyvius jgyvendinimo biidus.

2. Nepritarti Jstatymo projekte Nr. XVVP-467(2) ir Jstatymo projekte Nr. XVP-763
sitlomoms teisinio reguliavimo priemonéms d¢l Siy priezasciy:

2.1. Jstatymo projekto Nr. XVP-467(2) 1 straipsniu sitiloma pakeisti Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 2 dalies 1 punktg ir atitinkamai Jstatymo
projekto Nr. XVVP-763 1 straipsniu sitiloma pakeisti Liectuvos Respublikos pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo
(toliau — Pirkimy jstatymas) 29 straipsnio 2 dalies 1 punktg, nustatant, kad ,,prekéms,
paslaugoms ar darbams jsigyti skirtos léSos buty planuojamos ir naudojamos racionaliai,
iskaitant kaSty ir naudos analize, kaip nustatyta Siame jstatyme®. [statymo projekto
Nr. XVP-467(2) 2 straipsniu sitiloma papildyti Viesyjy pirkimy jstatymo 26 straipsnj 3 dalimi
ir atitinkamai Istatymo projekto Nr. XVP-763 2 straipsniu sitiloma papildyti Pirkimy jstatymo
38 straipsnj 3 dalimi — jpareigoti pirkimy plane bei pirkimy suvestinéje prie kiekvieno pirkimo,
i8skyrus mazos vertés pirkimus, nurodyti, ar pasirengimo pirkimui etape buvo atlikta kasty ir
naudos analizé. Perkanciajai organizacijai ar perkanc¢iajam subjektui (toliau — perkancioji
organizacija arba perkanciosios organizacijos) pasirengimo pirkimui etape neatlikus kasty ir
naudos analizés, tolesnés pirkimo procediiros negaléty biiti pradedamos. Istatymo projekto
Nr. XVVP-467(2) 3 straipsniu sitiloma papildyti VieSyjy pirkimy jstatymo 27 straipsnj 6 dalimi
ir atitinkamai Jstatymo projekto Nr. XVP-763 3 straipsniu sitiloma papildyti Pirkimy jstatymo



39 straipsnj 6 dalimi — jpareigoti perkancigsias organizacijas pasirengimo pirkimui etape, kai
prekiy, paslaugy, darby pirkimo verté virSija supaprastinto pirkimo vertés riba, Vyriausybés
arba jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka atlikti kasty ir naudos analize. Sitillomas
reguliavimas neatitinka teisékiiros efektyvumo principo, jtvirtinto Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 5 punkte, dél $iy priezas¢iy:

2.1.1. Viesyjy pirkimy jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad S$is jstatymas
reglamentuoja vieSyjy pirkimy valdymo ir atlikimo tvarka, jskaitant vieSojo pirkimo—
pardavimo sutar¢iy vykdyma ir gin¢y sprendimo tvarka, nustato vieSyjy pirkimy subjekty
teises, pareigas ir atsakomybe. Atitinkama nuostata jtvirtinta ir Pirkimy jstatymo 1 straipsnio
2 dalyje. Atsizvelgiant | tai, 1Sy planavimo pirkimams teisinis reguliavimas nepatenka ]
VieSyjy pirkimy jstatymo ir Pirkimy jstatymo reguliavimo sritj.

2.1.2. Pazymétina, kad vieSojo sektoriaus perkanciosios organizacijos, planuodamos
savo biudzeta, turi vadovautis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo, Lietuvos
Respublikos strateginio valdymo jstatymo nuostatomis ir §1y jstatymy jgyvendinamaisiais teisés
aktais. Strateginio valdymo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 ,,.D¢l Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo®, 88.2 ir
89.5 papunkciuose jtvirtinta pazangos priemonés valdytojo ar koordinatoriaus pareiga atlikti
paZangos priemoniy veiksmingumo, naudos bei socialinio ir ekonominio poveikio analize, o
alternatyvy palyginimas atlieckamas taikant sgnaudy ir naudos analizés arba sgnaudy ir
veiksmingumo analizés metodus. Taigi sagnaudy ir naudos analizé yra integruota j strateginio
valdymo procesg ir yra taikoma kaip strateginio ir finansinio planavimo priemoné, kuria
vertinamas planuojamy iSlaidy pagristumas ir alternatyvy efektyvumas prieS priimant
sprendimg dél 1ésy skyrimo konkreciai institucijai. Pirkimo procediiros yra atlickamos jau
biudzeto jgyvendinimo etape, kuriame nebevertinamas pats iSlaidy skyrimo konkreciam
objektui jsigyti pagristumas, o tik uztikrinamas skaidrus ir konkurencingas pirkimo procesas.
Pazymétina ir tai, kad perkanciosios organizacijos, vadovaudamosi VieSyjy pirkimo jstatymo
26 straipsnio 1 dalimi ir atitinkamai Pirkimy jstatymo 38 straipsnio 1 dalimi, rengia ir tvirtina
planuojamy atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy planus, kurie turi deréti su jy
veiklai vykdyti, strateginiams tikslams ir programoms jgyvendinti skirtu finansavimu. Kasty ir
naudos analizé turéty biiti atlickama dar iki sprendimo dél finansavimo priémimo, o ne
pasirengimo jau suplanuotam vieSajam pirkimui etape. Atsizvelgiant ] tai, kad biitent biudZeto
planavimo etape turi biiti duomenimis pagristas planuojamy 1éSy poreikis ir 1€Sos skiriamos tik
efektyviems priemoniy jgyvendinimo buidams, kasty ir naudos analizé neturéty biiti laitkoma
vieSyjy pirkimy proceso dalimi ir neturéty biiti reguliuojama VieSyjy pirkimy jstatymu ir
Pirkimy jstatymu.

2.2. Pazymétina, kad planuojama vieSyjy pirkimy verté negaléty biti vieninteliu
kriterijumi, pagal kurj nustatoma pareiga perkanciajai organizacijai atlikti kasty ir naudos
analize. PerkanCiyjy organizacijy kasdienei veiklai uztikrinti skirti neinvesticinio pobiidZio
pirkimai, pvz., maisto produkty, elektros, valymo paslaugy ir pan. jsigijimas, didesnése
perkanciosiose organizacijose gali vir§yti mazos vertés pirkimy ar net tarptautiniy pirkimy
ribas, taciau tokioms sgnaudoms pagristi buity netikslinga atlikti kasty ir naudos analiz¢. Taip
pat pazymétina, kad prekiy ir paslaugy vieSyjy pirkimy verté pagal VieSyjy pirkimy jstatymo
5 straipsnio 6 dalj ir atitinkamai pagal Pirkimy jstatymo 13 straipsnio 6 dalj skai¢iuojama



sumuojant fakting to paties tipo pirkimo sutarCiy, sudaryty per pastaruosius 12 ménesiy arba
finansinius metus, verte arba bendra numatomy to paties tipo pirkimo sutarCiy, kurios bus
sudaromos per 12 ménesiy arba per finansinius metus, vertg, jeigu prekiy ar paslaugy pirkimo
sutartys yra reguliaraus pobudzio arba jas numatyta per tam tikrg laikotarpj atnaujinti. Todél
konkretaus pirkimo verté gali biiti labai maza, taciau ir tokiu atveju pirkimui biity taikoma
prievol¢ atlikti kasty ir naudos analize. Taip pat galimi atvejai, kai pirkimo poreikis kyla i§
tiesiogiai taikomo teisés akto reikalavimo ar tarptautinio jsipareigojimo, t¢siant jau vykdomus
projektus, ar kity aplinkybiy, kai alternatyvy néra. Tokiais atvejais kaSty ir naudos analize
formaliai galéty buti atlikta, bet jos rezultatai neturéty jokios jtakos sprendimui, todél jos
rengimas sukurty papildoma administracing nastg be praktinés vertés. Taip pat reikéty jvertinti,
kad dalis pirkimy gali buiti vykdomi esant ypatingai skubai (pvz., medicinos priemoniy pirkimai
pandemijos metu, infrastruktiiros atkiirimas po stichinés nelaimés). Siais atvejais kasty ir
naudos analizés atlikimas pailginty pirkimo procesa, o véluojantis sprendimy priémimas galéty
kelti grésme Salies ar visuomenés saugumui, pilieiy sveikatai. Dél nurodyty priezasciy
siilomas reguliavimas neatitikty teisékiiros proporcingumo principo, jtvirtinto Teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte.

2.3. Pagal Jstatymo projekto Nr. XVP-467(2) 2 ir 3 straipsniy ir Jstatymo projekto
Nr. XVP-763 2 ir 3 straipsniy nuostatas kaSty ir naudos analizé turéty biti atliekama
pasirengimo pirkimui etape, o pirkimo procediiros negaléty buti pradétos, jei $i analizé
neatlikta, taciau tokia prievolé biity nesuderinama su centralizuoty viesyjy pirkimy procesu
jsigyjant prekiy, paslaugy ar darby viesosios jstaigos CPO LT (toliau — CPO LT) centralizuoty
vieSyjy pirkimy elektroniniame kataloge. CPO LT, kaip nacionaliné centriné perkancioji
organizacija, vykdo centralizuotus vieSuosius pirkimus kitoms perkanc¢iosioms organizacijoms
ir sukuria CPO LT centralizuoty vieSyjy pirkimy elektroniniame kataloge pirkimy modulius
(preliminariyjy sutar¢iy ar dinaminés pirkimo sistemos pagrindu), kurie sudaro galimybe
visoms perkanciosioms organizacijoms jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, ir taip
mazinama pirkimy vykdymo administraciné nasta. Siy pirkimy atveju pasirengimo pirkimui ir
pacias pirkimo procediiras atliecka CPO LT. Taciau CPO LT, pasirengimo pirkimui etape
kurdama CPO LT centralizuoty viesyjy pirkimy elektroninio katalogo modulius, negali jvertinti
konkreciy perkanciyjy organizacijy poreikiy pagristumo, jy planuojamy pirkimy efektyvumo
ar turimy alternatyvy. Atsizvelgus ] tai, sitilomas reguliavimas nesuderinamas su teisékiiros
efektyvumo principu, jtvirtintu Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 5 punkte.

2.4. Jstatymo projekto Nr. XVP-467(2) 1 straipsniu sitilomas papildyti Viesyjy pirkimy
jstatymo 17 straipsnis ir Jstatymo projektu Nr. XVP-763 1 straipsniu siilomas papildyti
Pirkimy jstatymo 29 straipsnis priklauso Siy jstatymy I skyriui, kuris, vadovaujantis VieSyjy
pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalimi ir Pirkimy jstatymo 37 straipsnio 2 dalimi, taikomas
mazos vertés pirkimams. Atsizvelgus ] tai, kad maZos vertés pirkimy atveju kasty ir naudos
analize atlikti netikslinga, nes tai neproporcingai didinty $iy pirkimy administracing nasta,
siilomas reguliavimas neatitikty teisékiiros tikslingumo ir proporcingumo principy, jtvirtinty
Teisekiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktuose.

2.5. Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy jstatymas ir Pirkimy jstatymas taikomas
perkanciosioms organizacijoms, kurios gali biiti ne valstybés ar savivaldybés institucijos, bet
privatiis juridiniai asmenys, jei dalis jy veiklos yra skirta specialiai nekomercinio ir



nepramoninio pobidzio vieSiesiems interesams tenkinti ir jie atitinka nors vieng VieSyjy
pirkimy jstatymo 2 straipsnio 25 dalies a—c papunkciuose nurodyta finansavimo, kontrolés ar
valdymo pozymj. Atsizvelgiant ] tai, vertintina, kad Jstatymo projekto Nr. XVP-467(2) ir
Istatymo projekto Nr. XVP-763 1-4 straipsniuose jtvirtinamy prievoliy taikymas visoms
perkanciosioms organizacijoms néra tinkama priemoné pasiekti [statymy projektais siekiama
tikslg — stiprinti vieSojo sektoriaus sprendimy pagristuma. Be to, nevyriausybinés organizacijos,
asociacijos ar vieSosios jstaigos perkanciosiomis organizacijomis gali tapti tik laikinai — tiek,
kiek vykdo projekta ar veikla, finansuojamg vieSosiomis l€Somis, ir tokiu atveju visiems jy
pirkimams (jskaitant ir tuos, kurie finansuojami ne i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety ar
jiems prilyginty 1éSy) biity taikomi reikalavimai atlikti kasty ir naudos analiz¢. Manytina, kad
prievolés atlikti kasty ir naudos analize taikymas pirkimams, finansuojamiems ne i§ valstybés
ar savivaldybiy biudzety ar jiems prilyginty 1€8y, neatitikty teisektiros proporcingumo principo,
jtvirtinto Teiseéktros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte. Kartu pastebétina, kad
tais atvejais, kai perkanciosios organizacijos, kurios yra privatis juridiniai asmenys, vykdo
projekto veiklas, projekto veikly turinys ir numatomy iSlaidy pagrjstumas jau biina jvertintas
skiriant finansavimag projektams, todél pakartotinj jvertinimg numatantis reguliavimas
neatitinka teisékiiros efektyvumo principo, jtvirtinto Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio
2 dalies 5 punkte.

2.6. Istatymo projekto Nr. XVP-467(2) 2 ir 4 straipsniais sitiloma papildyti Viesyjy
pirkimy jstatymo 26 straipsnj 3 dalimi ir 35 straipsnio 2 dalj 36 punktu, o Istatymo projekto
Nr. XVP-763 2 ir 4 straipsniais sitiloma papildyti Pirkimy jstatymo 38 straipsnj 3 dalimi bei
48 straipsnio 2 dalj 36 punktu. Siomis naujomis nuostatomis numatoma jtvirtinti pareiga
perkanciosioms organizacijoms pirkimy plane, suvestinéje ir pirkimo dokumentuose
informuoti apie kasty ir naudos analizés atlikimg. Tos pacios informacijos vieSinimu jvairiuose
Saltiniuose kuriama pertekliné administraciné nasta neatitinka DvideSimtosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m.
rugséjo 25 d. nutarimu Nr. XV-439 , D¢l DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘, 107 punkte jtvirtinto tikslo — supaprastinti viesyjy pirkimy procesus ir reguliavima.
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